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Kérnyei Agnes
A kulturalis diplomacia modelljei

A kultura, a civilizacié szerepének felértékel6dése a nemzetkdzi kapcsolatokban
altaldnosan elfogadott jelenség napjainkban, és a spontdn kulturalis egymasra hatds
mellett mar a XIX. szdzad végén megjelent a tudatos kulturalis egylittm(ikodés. A XXI.
szazadban a kormanyok fontosnak tartjdk az orszagrdol kialakitott képet
(nationbranding/orszagmarkazas), a kiilonb6z6 tényez6k hatasdra kialakuléd puha
hatalmat (soft power vagy a modernebb smart power). A vonzo kép kialakitasa
érdekében dolgozzak ki a nyilvdnos diplomdcia (public diplomacy) irdnyvonalait,
részleteit és hasznaljak fel a kulturalis kapcsolatokat, amelyek kiépitésének azonban az
el6bbitdl eltéré céljai is vannak. Példdul a francia kulturdlis diplomacia fejl6édésének
alapja a kulturdlis kisugarzas (rayonnement culturelle) politikai partokon ativeld
altaldnos tamogatdsa, mig az olasz és a német megkozelités a kilfoldon él6
honfitarsakkal torténé kapcsolattartassal kezd6dott. A magyar kulturdlis diplomacia
esetében a kilfoldi 6sztondijrendszer kiépitését belpolitikai érdek, a magyar értelmiség
megerdsitése motivalta. A gazdasagi érdek vagy a turizmus tdmogatdsa donté
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kulturalis expanzidjat nyilvanvaldéan hatalmi, politikai szandékok is befolydsoljak.

A kulturalis diplomacia a nemzetko6zi kapcsolatokban

A legtobb orszagban a kulturalis diplomacidt a kiilpolitika "szolgdldlednyanak"
tekintik, egy eszkéznek az dnbemutatashoz, a kilpolitikai célok eléréséhez. Az
Egyesiilt Allamokban az 1960-as évek elején meghirdették az "Uj kulturalis
kilpolitikat", amelynek szellemi atyja, kidolgozdja, Robert Blum , Az emberek és
eszmék dramldsa”’ cimid konyvében irja: "Irredlis volna elvalasztani kulturalis
tevékenységiinket a politikai megfontoldsoktdl, kilondsen midta a kormany
tevékenyen részt vesz ezekben az lgyekben. A humanista értékeket és a politikai
torekvéseket hosszu tavon 6ssze kell tudnunk egyeztetni, még akkor is, ha e két
szempont konfrontacidja az egyedi esetekben idénként nehézségeket okozhat. Egy
ujfajta nemzetkozi kihivassal kell szembenézniink, amely szik értelemben véve nem
politikai természetl, de megkoveteli t6liink, hogy vallaljuk a versengést az eszmék,
az alkotdsok és az idealok piacan."

A politikai inditék abbdl az altaldanos felismerésbél fakad, hogy a kulturalis
termékek, eredmények, szellemi alkotdsok nem csupdn kulturdlis (tudomanyos,
esztétikai) értékeikkel keltenek hatast mas népek korében, hanem egyduttal
kozvetlenil vagy kozvetve alakitjak a kibocsatd orszdgrél az emberek tudatdban

1 BLUM, Robert The Flow of People and Ideas. In Robert Blum (ed.): Cultural Affairs and
Foreign Relations. Englewood, Cliffs, N. J., Prentice-Hall, 1963. 5.



GROTIUS - TANULMANYOK

kialakult képet, a jellegliknél fogva alkalmasak arra, hogy eszméket kozvetitsenek,
ideoldgidkat hordozzanak. Igy a kulturat ,kibocsatd” orszagnak politikai érdeke,
hogy a rola kilfoldon alkotott képet tevékenységével minél kedvez6bbé tegye. P. H.
Coombs A kiilpolitika negyedik dimenzidja®> cimlG munkajaban kifejti, hogy a
kilpolitika harom klasszikus elemének (politikai, gazdasagi, katonai) vannak
korlatai, a negyedik elem azonban olyan feladatokat is megoldhat, amelyeket azok
nem képesek; felfrissitheti, elmélyitheti, rugalmasabba teheti a kiilpolitikat.

A kulturdlis és politikai érdekek el is térhetnek egymdstdl, s6t idénként
Osszelitkozésbe is kerlilhetnek egymadssal. A kultdra és a kilpolitika hatokére nem
fedi egymadst. A kilpolitika hatdsa a kultdrdra mindig csak részleges lehet, mivel
egyrészt a kultiranak nem minden eleme egyforman alkalmas politikai szandékok
kozvetitésére, masrészt a nemzetkozi kulturdlis kapcsolatokat a politikai szféra nem
egyértelmlien és mechanikusan hatdrozza meg, annak els6bbsége csak
tendencidjaban, hosszu tavon s nem minden terileten egyforman érvényesil (a
kereskedelmi jellegl kulturdlis kapcsolatokban példaul kevéssé).

Felmerilhet a kérdés, hogy ebben a nemzetkozi kulturdlis egyittmikodésben mekkora
szerepe van az allamnak, egyaltaldn miért van sziikség kulturalis diplomacidra. A
kilfoldon megjelené kulturalis ipardgak vagy a kultura jeles képvisel6i nyilvan
hozzajarulnak a kulturalis kapcsolatok alakuldasdahoz, de azok egészének
mUkodtetésében nem érdekeltek vagy éppen nem képesek ra. A kilpolitikai célokkal
O0sszhangban a nemzeti kultura kilféldi prométaldsa vagy a nemzetkozi kulturadlis
egyezmények megkotése a kormany feladata kell, hogy legyen. Tovabba a gyakorlat azt
mutatja, hogy kiléndsen a kisebb és kézepes méretli orszagok esetében,a kulturalis
kiilpolitika hatékonyan tudja tdmogatni a diplomaciai munkat, hatékony eszkdz lehet a
nemzetkozi arcél megrajzolasara, a sajatossagok kidomboritasara (nichediplomacy). A
kulturdlis diplomacia lehetGséget ad arra, hogy egy orszag koordinalt kulturdlis hatast
érjen el kilfoldon, amit magankézben |év6, kereskedelmi célu kulturdlis cégek nem
tudndnak elérni.

A nemzetkozi kulturdlis kapcsolatok kiépitésének szikségességét kiilonboz6
id6szakokban ismerték fel az egyes orszagok®. A XIX. szazad végén a nem-allami
szereplGk a nemzeti érzést6l athatva kezdeményezték a kiilfoldi kulturalis intézmények
létrehozataldt, a XX. szazad elejéig pedig a legtobb eurdpai dllam létrehozta a kulturalis
diplomacia intézményrendszerét. A két vildghabord kozott a kormanyok nagy része
felismerte a kultura potencidljat a propagandatevékenységben, a bipolaris vilagrend
idején pedig az ideoldgiai harcban. 1989 6ta pedig a nationbranding felértékel6désével
a kultdra megjelenik szinte minden orszag kilpolitikajaban.

Napjainkban a kulturdlis diplomacia keretében a kultira rendkiviil tagan értelmezett
fogalmat hasznaljak, igy a hagyomanyos tertiletek (pl. irodalom, zene, képzéml(ivészet)
mellett megjelenik a tudomany, sport vagy akar a gasztrondmia is. Tovabba a kulturalis

2 COOMBS, Philip H.: The Fourth Dimension of Foreign Policy: Educational and Cultural
Affairs. Harper &Rows, New York, 1964. 158.

3 Részletesen lasd: KORNYEI Agnes: A kulturalis diplomécia tegnap és ma. In: Grotius
on-line, http://www.grotius.hu/doc/pub/PWMXPL/2015-03-13 kornyei-agnes a-
kulturalis-diplomacia-tegnap-es-ma.pdf
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diplomacia szintere is nagy mértékben megvaltozott a kordabban erdsen bilateralis
egylttm(ikodés mellett egyre nagyobb szerepet kap a multilaterdlis vildag. Mivel a
kultira az identitds alapjat is jelenti, nemcsak nemzeti, de regionalis szinten is
megjelenik a nemzetkdzi kulturalis egyluttmikodés. A regionalis szervezetek keretében
is - az Osszetartozas erdsitésére - a kulturalis kapcsolatok fejlesztése figyelhets meg.*

A kulturdlis diplomacia eszkozkészlete, azok sulyozdsa természetesen orszagrol
orszagra valtozik, de megfogalmazhatd a tevékenységek egy olyan kore, amelyet a
kulturdlisan aktiv kilpolitika tébbnyire alkalmaz. Az egyik legrégebbi, hagyomdanyos
eszkdz a cserekapcsolatok épitése oktatasi és kulturalis célbdl. Sok orszagban
kifejezetten a fiatalokat és/vagy fiatal m(ivészeket célozzak a csereprogramok, a magas
mindségl Osztondijakkal pedig a masik orszdg leend6 politikai, gazdasagi vezetdit,
véleményvezéreit kivanjak megszélitani (pl. Fullbright 6sztondij, DAAD). Nem csak a
személyek, de események, targyak cseréje’ is fontos eszkdz a kulturdlis diplomacia
kezében.

A csere mellett tradicionalis teriilet a nyelv terjesztése, oktatasa. A nyelv kérdése mar
régen nem pusztan kulturalis, hanem eminensen politikai kérdés, a nyelv terjesztése a
politikai és gazdasagi behatolds eszkdze lehet. Elég csupan a német egyesitést
kovetéen az Eurdpai Unidn bellli nyelvi vitdra, vagy altaldban a hivatalos és
munkanyelvek kérdésére ramutatni. De megemlithet6 a regiondlis, kis nyelvek
szerepének novekedése és a nemzeti nyelvek meglrzésére tett intézkedések
(nyelvtorvények szerepe és jelent&sége, azok multilateralis szabalyozdsa) is. A
nyelvtanulas és az ezzel foglalkozé intézmények tdmogatasa magaban foglalja a
nyelvtanfolyamok és idegen nyelv(i anyagok kidolgozasat, még ha abban a gyakran
globalis szinten m{kédé nem-kormanyzati szervezetek jatsszak is f6 szerepet. Az
intézmények gyakran jelentds bevételhez jutnak a tanfolyamok dijaibdl, amit tovabb
novel a kaligyminisztérium altal nyujtott tdmogatas. Néha mas minisztériumok vagy
Ugynokségek is potldlagos forrasokat nyudjtanak a nyelvtanitashoz és tanarképzéshez. A
publikacidk és konyvtarak is a nyelvtanuldsi programtevékenység részét képezhetik.
Néhdany orszdg tobbnyelv(i anyagokat és informdcidkat (nyomtatott formdban és
online) is nyujt a kilfoldiek szamara. Ehhez a témahoz tartozik a hazai irodalom
forditdsanak tdmogatdsa is. Természetesen nem minden orszdg esetében kap nagy
hangsulyt a nyelvi kultura terjesztése (pl. sem Hollandia, sem Szingapur nem
foglalkozik nyelvtanitdssal, sem kiilfoldre szant anyagok megjelentetésével).
Franciaorszag két intézményen® keresztil tamogatja a nyelvi és publikdcids
programokat, Japan négy minisztérium forrasaibol tdmogatja az erre a célra
létrehozott Japan Csere és Tanitasi Programot (JET). Erdekes, hogy Nagy-Britannia
szdmara eminens feladat a nyelvoktatas (British Council), mig a szintén angol nyelvi
USA nem helyez erre hangsulyt. Kanada kétnyelv(i identitdasa miatt tamogatja a

* példaul nemcsak Eurépai Unidban, de az Iszlam Egyiittm(ikddés Szervezetében vagy
az ASEAN keretében is elinditottak a kulturdlis févaros programot.

> Példaul miivészeti és kulturalis események szervezése és tamogatdsa (kiallitasok,
filmvetitések, koncertek, szinhaz-, tanceléadasok, vitaestek), informacidszolgaltatas
a nemzeti kultarardl (konyvek, CD-k, DVD-k, nyelvtankonyvek kiaddsa stb.)
kalfoldon.

®Alliance francaise, AEFE
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nyelviparat, szakért6ként jeleniti meg orszagat a masodik nyelv tanitasaban — legyen az
az angol vagy a francia — és 6sztonzi a kilfoldi diakokat, hogy Kanadaban tanuljanak
nyelveket.

A kulturdlis egyluttm(kodést tudatosan épit6é kormanyok kiilpolitikajanak
hagyomdanyosan része a kuilféldon fenntartott iskolarendszer, amely a legrégebbi
eszkoze a kulturalis diplomacianak.

Tovabba az eszkoztdr része a tanszékek, lektoratusok illetve az adott orszadgrol szélé
civilizacids tanulmanyok tdmogatasa. A lektoratusokat a befogadd dllam egyeteme
hozza létre, de a kildé dallam hozzajarul anyagilag, megfelel6 személy kiildésével.
Néhany orszdg tdmogat orszagtanulmanyi programokat, amelyeket kozpontok,
intézetek vagy a kilfoldi egyetemeken létrehozott tanszékek biztositanak. Az
amerikanisztika, romanisztika vagy Azsia tanulmanyok szamithatnak az anyaorszagok
kormdnyainak tdmogatdsra, de pl. az Egyesult Kirdlysdg vagy Franciaorszag nem
kifejezetten aktiv ezen a terileten.

A konyvtarak halézata is a nemzetkozi kulturdlis kapcsolatok programjainak
menedzseléséhez sziikséges szervezeti infrastruktirahoz tartozik.A kiligyminisztérium
altaldban konyveket, konyvtaros Osztondijakat és kutatdi 6sztondijakat nyujt, mig a
helyi partner konyvtarak és egyetemek nyudjtjak a hozzaférést és fizetik a személyzetet.

A nagyobb orszagok eszkdztaraban megjelenik a kilfoldre sugarzé média is, tobbnyire
tobb nyelven kozvetitik, alakitjdk az orszdg imdzsat (pl. BBC World, TV5 Monde,
Deutsche Welle, CCTV).

F6leg az egykori gyarmattartdé orszagok tekintetében a nyelvi alapon létrehozott
nemzetkozi szervezet is segiti a kulturdlis befolyds fenntartasat, novelését(pl.
Franciaorszag OIF, Spanyolorszag CIN, Portugdlia CPLP).

Egyre novekvé jelent6ségl a nemzetkozi kulturalis programokban és projektekben valé
részvétel. A legtobb orszdg részt vesz valamilyen multilateralis kulturalis
egyuttmikoddésben, ami lehet egy univerzalis szervezet (pl. UNESCO, WIPO, Vilagbank)
keretében vagy regionalis szervezet tevékenységében. Példaul a nemzetkozi régészeti
projektek és kutatdsok terén Franciaorszdg vagy Olaszorszag rendkivil aktiv. Japan
nagyvonalt alapitvanyokat’hozott létre az UNESCO-val egyittm(kodésben a
vilagorokség, a szellemi kulturdlis 6rokség védelme érdekében, elssorban az azsiai
fejl6d6é orszagok tamogatdsdra. S6t az Eurdpai Unid keretében,a kozos eurdpai
identitas |étrehozataldra irdnyuld er6feszités részeként egyre aktivabb egylttm(ikodés
jon létre a tagallamok kdzott harmadik orszagokban is.(lasd EUNIC)

Relative Uj jelenség a kreativ és kulturdlis ipar termékeihez és szolgaltatasaihoz
kapcsolddo tevékenység, ami napjaink kulturalis diplomaciajanak egyre elfogadottabb
része. A kreativitas és az innovacié szerepe felértékel6dik a mai gazdasagban, és a
kutatas kozvetlen gazdasagi hatasai is arra inspiraljak ezeket a kormanyokat, hogy
szervezetten, 6sszehangoltan épitsék ki a kulturalis diplomaciajukat.

A civil tarsadalom szervezeteinek és alapitvanyainak jelent6sége nem elhanyagolhatd

’ Japanese Funds-in-Trust
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az allam kulpolitikai mozgastere szempontjabdl. Ugyan Giles-Scott Smith® az ,USA
nyilvanos diplomaciajanak egyedulalld jellemzGjeként” irja le a magan intézmények és
alapitvanyok bevondsat az 50-es évek sordn az USA kulturalis kilpolitikdjaba, pedig a
nem-allami szerepl6k az eurdpai kulturdlis egylittm(ikodésben mar a kezdetektél fogva
rendkiviil fontos szerepet jatszottak. Hans-Manfred Bock® mutatott ra arra a tényre,
hogy az allam és a civil szerepl6k kozotti kapcsolat nem csupan arrdl szél, hogy ez
utdbbiak egyszerlen csak végrehajtjak a kormany dltal megfogalmazott politikat, de
sziikséges relativ autondmidjuk is a sikeres tevékenységhez. Visszatekintve a
torténelembe lathatd, hogy a ma ezen a teriileten —nemzetkozi oktatasi és kulturdlis
csere, nyelvoktatas, kiilfoldi kulturalis kozpontok fenntartasa — aktiv szervezetek koziil
sok joval régebben jott létre, mint a kulturdlis diplomacia néven ismert allami
szakpolitika. Példaul az Alliancef rancgaise-t 1881-ben alapitottdk, a Societa Dante
Alighieri 1889-ben jott létre és az egységes Németorszag sem maradt le a kulturalis
kapcsolatok fontossaganak felismerésében, mar 1881-ben létrehoztak egy civil
szervezetet'® a kiilféldi német iskolak fenntartasara a kulfoldi németség szamara. De a
nagy amerikai alapitvanyok mint a Carnegie Endowment (1910), a Rockefeller
Alapitvany (1913) vagy a Guggenheim Alapitvany (1925) is mdar a XX. szdzad elején
megkezdte tevékenységét. A nagy kulturalis INGO-k kozil is néhdany mar a XX. szazad
forduldjan létrejott mint példdul a Konyvkiadok Nemzetkdzi Szdvetsége' (IPA),
amelyet 1896-ban, Pdrizsban hoztak létre vagy az 1927. szeptember 30-4n
Edinburghban megalapitott Konyvtari Egyesiiletek és Intézmények Nemzetkozi
Szévetsége'? (IFLA). Tehat fontos hangsulyozni, hogy a fejlett vildg szdmos orszagaban
a kulturalis diplomdcianak a nem-allami szerepl6kre tekintettel kellett kifejlédnie.

A kulturalis diplomacia modelljei

Freeman M. Tovell™ els6k kozott készitett érdekes Gsszehasonlité elemzést néhany
nemzet kulturdlis politikajarél és intézményi szervezetér6l. Minden hasonldsag
ellenére (m(ivészeti csere, képzémlvészet, média és film, személyek cseréje,
Osztondijak, kulturdlis kozpontok, kidllitasok, sport stb.) Tovell jelentds kiilonbségeket

8 SCOTT-SMITH, Giles: Networks of Empire. /The US StateDepartment’sForeignLeader
Program intheNetherlands, France and Britain 1950-70. Peter Lang, Bruxelles, 2008.
88.

% BOCK, Hans-Manfred: Transnationale Kulturbeziehungen und uswartige Kulturpolitik.
Die deutsch-franzésischen Institutionen als Beispielln: PFEIL,Ulrich (ed.) Deutsch-
Franzésische Kultur- und Wissenschaftsbeziehungenim 20. Jahrhundert. Ein
Institutions geschichtlicher Ansatz. R. Oldenbourg Verlag, Miinchen, 2007. 10-11.

19 Allgemeine Deutsche Schulverein zur Erhaltung des Deutschtums im Ausland

1 |nternational Publishers Association, IPA

12 |nternational Federation of Library Associations and Institutions, IFLA

13 TOVELL. Freeman M.: A Comparison of Canadian, French, British, and German
International Cultural Policies. In: COOPER, Andrew Fenton (ed.): Canadian Culture:
International Dimensions. Waterloo, Ont.: Centre on Foreign Policy and Federalism
and the Canadian Institute of International Affairs, 1985. 69-82.
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talalt: a franciak és a németek folyamatosan hangsulyoztdk a nyelv haszndlatat, a
britek az oktatasra fékuszaltak, és a kanadaiak kulturdlis fejlédésik kiilonboz8ségét
allitottak elStérbe. Hasonléképpen eltérd, hogyan szervezik meg ezek a nemzetek a
kulturdlis diplomacidjukat, a kormanyon beliili felel6sségi viszonyokat. A francidk az
allam civilizaciés misszidjaként irjak le a kulturdlis kilpolitikat, amely kdzponti irdnyitds
alatt mdkodik. Nagy-Britannia a kormanytdl ,karnyujtasnyi tdvolsagra”hozta létre a
British Councilt, amely egy nemzeti koztestiilet, de szorosan egylttmdikodik a
kormannyal a terileten. Németorszdg foderativ jellege miatt ezen megkdzelitések
keverékét alkalmazza, kombindlja a kulligyminisztérium illetékes igazgatdsagat
autoném Ugynokségekkel. Tovell jelent6s kilonbségeket taldlta programok
alkalmazasakor is, a magan és kdzszektor kozotti interakcidban.

Majdnem husz évvel késGbb Margaret J. Wyszomirski** kollégaival kilenc'® orszag
nemzetkozi kulturdlis kapcsolatait hasonlitotta 6ssze adott szempontok szerint. Ilyen
aspektus a kultura stratégiai szerepe a kiilpolitikaban, a kulturdlis diplomacia céljai,
strukturdja illetve eszkdzrendszere illetve indikatorként haszndltdk az erre a célra
forditott kormanyzati kiadasokat. Elemzésiik szerint a vizsgalt orszdgok nagy
tobbségében a nemzetkdzi kulturalis kapcsolatokat a kilpolitika integrans részének
tekintik, egy kedvez6 kép kivetitésére torekszenek. Az altaluk kialakitott modellek attél
fliggben valtoznak, hogy a kormanyon beliil a felel6sséget melyik minisztérium vagy
minisztériumok viselik ezért a teriletért illetve bevonnak-e tigynokségeket a munkaba.

A nemzetkozi politikai viszonyok megvaltozott geometridja illetve a kordbbi kutatasok
eredményei alapjan a kulturalis diplomacia kiilonb6z6 valtozatai irhatdk le.
Megkozelitésemben az egyik aspektus, hogy a kilpolitika mennyire tudatosan épit a
kultdrara (stratégiai cél), |étezik-e 6nallé kulturdlis diplomdcia illetve a kultura fogalma
milyen széles értelemben jelenik meg a kiilpolitikdban. Egy masik szempont, hogy a
kormany milyen 6sszetett intézményrendszert allit fel és ezt milyen mdédon iranyitja.
Nagyon fontos aspektus tovabbd,hogy a kulturalis egylttm(ikodésben részt vesznek-e
nem-kormanyzati szervezetek és azok milyen kapcsolatban vannak az allammal.

Mivel a nemzetkozi kulturdlis egylittmUkodés elsé kialakitoi a nem-allami szerepl6k
voltak és rugalmassaguk, kapcsolatépit6-képességiik miatt elengedhetetlen részei a
nemzetkozi kulturdlis kapcsolatoknak, ezért a modelleket az NGO-vezérelt elméleti
verziétél indulva a kormanyok uralta, felUlrél létrehozott kulturdlis kilpolitikdig
vazoljuk fel.

14 \WYSZOMIRSKI, Margaret J. ~-BURGESS, Christopher —PEILA, Catherine (eds.) :
International Cultural Relations: A Multi-Country Comparison (2003).
http://www.americansforthearts.org/sites/default/files/MJWpaper 0.pdf

15> Ausztrélia, Ausztria, Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Hollandia, Japan, Kanada,
Svédorszag, Szingapur
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Modellek
Szempontok
1 2 3 4 5 6 7
stratégia
-: nincs vagy alarendelt szerep i i i N N N .
+: 6nadllé kulturalis diplomdcia,
szélesebb kultura fogalom
intézményrendszer
Osszetettsége
o - + - - + + -
-: egy intézmény
+: tobb intézmény
intézményrendszer kozponti
iranyitasa
-1 nincs egységes, atfogd
.. s, - - + - - + +
kdzponti iranyitas
+: kozvetlen, 6sszehangolt
kormdnyzati iranyitds
nem-allami szerepldk
-: nem jellemzbek az
egylttmikddésben + + + + + + -
+: fontos részei az
egylttm(ikodésnek
FIN NED CAN GBR GER | FRA | CHN
pen | N[ swe ITA | KoR
példak
JPN ESP TUR
POR

1. Az egyén orientdlt, 6ngondoskodd szemléletre éplil6 megkdzelités, a civil szféra
tamogatasaval mikodé nemzetkozi kulturalis egylUttm(ikodés lehet egy
elméleti modell. Itt az allam szerepe a minimalis bi- és multilateralis
egylUttm(ikodésre szoritkozik. A modell részleges mikodGképességét az
amerikai maganegyetemek sikeres tevékenységével szoktdk leirni. A mai
gyakorlatban talan a finn politika all legkdzelebb ehhez a modellhez.

2. A kulturadlis diplomacianak nincs nagy sulya. Nem a killgyminisztérium ald
tartozik a kulturalis egylittmd{kodés irdnyitasa, bar a killgy is tdmogatja azt.
Gyenge a kozponti intézményrendszer, a civil szerepl6k munkaja alapvetd.(pl.
Hollandia, Dania)
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3. A kulpolitika felismeri a kultira jelent6ségét, de mint a gazdasagi elényoket
tdmogatd eszkozre tekint. Létrehoznak kormanyzati intézményeket, stratégiat,
de a civil szervezetek szerepe szamottevs. (pl. Kanada, Uj-Zéland,
Ausztralia,Szingapur)

4. A kulturdlis kilpolitika fontos, 0ndllé terllet. Intézményrendszere
meglehet6sen egyszer(i, a kulturdlis diplomacia végrehajtdsat kiszervezik
relative autondm, karnyujtdsnyira lévé ("armslength") Ugynokségnek. (pl.
Egyesiilt Kiralysag, Japan, Svédorszag)

5. Egy Osszetett struktura,ahol a kiiligyminisztériumon kivil tobb szervezet is
részt vesz kulturalis kilpolitika megvaldsitdsaban, amelyeket a kdzpont a
koltségvetésen keresztill befolydsol, illetve Ujabb feladatokra udjabb autoném
Ugynokségeket hozhat létre. Ez egy alulrél szervez6d6 rendszer, de kozponti
irdnyitassal és sok nem-allami szervezet kozremdkodésével.(pl. Németorszag)

6. A kulturdlis diplomacia stratégiai fontossagl ebben a modellben, amely a
kilpolitika direkt befolydsa alatt, relative nagy kiluigyminisztériumi
apparatussal mdkodik. Ezekben az orszagokban kezdetben csak NGO-k
aktivizdlodtak a teriileten, de ma kiterjedt kulturalis intézeti halézat jott létre,
amely élén diplomata statusu vezetd all és tovabbi allami alapitasu
intézmények alkotjak a kulturdlis diplomacia strukturdjat.(pl. Franciaorszag,
Spanyolorszag, Olaszorszag, Portugalia)

7. Ez a modell felilrél jon létre,amely NGO-k nélkil erés kdzponti irdnyitas alatt
mukadik. Uj eszkdzok alkalmazasa (publicdiplomacy, fejlesztéspolitika kulturalis
aspektusa) és szélesebb kultira fogalom (pl. gasztronémia, sport) jellemzé
ezekben az orszagokban. F6leg az azsiai feltorekvé hatalmak (pl.
Kina, Torokorszag, Dél-Korea)tartoznak ebbe a csoportba, amelyek kifejezett
offenzivat inditottak ezen a terlileten (pl. kulturdlis intézetek megnyitdsa
Eurdpaban, szomszédsagukban).

1. ElIméleti, a civil szféra tamogatasaval m{ikod6é nemzetkozi kulturalis
egyiittm(ik6dés

Elméletben elképzelheté egy olyan modell, ahol kifejezetten a kultura, a kulturalis
kapcsolatok nem jelennek meg a kilpolitikdban,a nemzetkézi  kulturalis
egylUttm(ikodésben NGO-k, alapitvanyok vesznek részt. Természetesen napjaink
interdependens vildgaban az allam is részt vesz valamilyen szinten a kulturalis
kapcsolatokban, de tevékenysége az elengedhetetlen bi- és multilateralis allamkozi
kapcsolatok bonyolitdsara szoritkozik.

A tisztan Onkéntes alapon mi{kodd rendszerre példaként az USA fels6oktatasi
rendszerét vagy az amerikai magdnalapitvanyok tevékenységét szoktak felhozni,
amelyek nemzetkozi dimenzidi jelentések. A kultdra finanszirozdsahoz is teljesen
masként allnak a self-made man gondolatat hirdet6 észak-amerikaiak mint példaul az
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eurépaiak, még kulturalis miniszteri poszt sincs az USA kormanyaban™®.

III

Nem szabad elfelejtkezni az USA sajatos ,helyzeti el6nyérdl” sem, ami lehet6vé teszi a
nem-allami szerepl6k nagyobb szerepvallaldsat, befolydsat. Ugyanis az amerikai ,,puha
hatalom” globalis méret(i hatdsardl beszélhetiink az un. tomegkultura (low-
browculture) teriletén, pl. a Hollywood-i filmek'’, a populéris zene, a gyorséttermek
,gasztronémidja” vagy a profi sport (amerikai csapatsportok'®, sztarjatékosok) terén.
Ma az amerikai soft power fontos forrdsa az innovacid, a Szilicium-volgy termékei is,
hiszen az okostelefonrél vagy a kozosségi halorol kdzismert, hogy amerikai termék.

Az els6 fontosabb amerikai kormanyzati kezdeményezések a kulturalis kiilkapcsolatok
terén a harmincas években sziilettek, valaszul a nemzetiszocialista Németorszag
ykulturdlis offenzivdjara” Latin Amerikdban. Az 1936-os Buenos Aires-i panamerikai
konferencian az USA kildottsége egy egyezményt javasolt az Amerika-kozi kulturalis
jellemzGjét mar elGrevetitette, tobbek kozoétt a nem-kormanyzati szervezetek'®
bevonasanak sziikségességét.

Nem véletlen, hogy a civilek részvétele a kulturalis kapcsolatokban a IlI. vildghaboru
utan is fontos elvards volt. Formailag ehhez a modellhez lehetne sorolni a
hideghaborus amerikai kulturalis diplomdcidt, azonban azt - sok kutatashoz hasonléan
—allamvezéreltnek tekinthetjiik, mert az NGO-k, alapitvanyok és magdnszemélyek
alarendelt szerepet jatszottak. Az USA kormanya és a CIA ugyanis dalalapitvanyokat
hozott létre vagy manipuldlta a mar m(ikodéket és ezeken keresztiil titokban jol
korulhatarolhatd célcsoportokhoz juttatott forrasokat. Az 1945-ben kezdeményezett,
de végil csak 1948-t6l hatalyos un. Smith—Mundt tb’rvény21 arra kotelezte az USA

18 pgidaul Eurépaban az operahdazak mikédésének 60-80%-a kdzpénzbdl szarmazik és a
jegybevételbdl kb. 15-30%, addig az USA-ban alapvetéen magan forrasokbdl
(jegybevétel 30-35%, cégektdl 35-40%) finanszirozzak minimdlis kozpénz mellett az
eurodpaiaknal jéval nagyobb operahdazakat (kivétel a Metropolitan Opera).

v Még az USA katonasaga is felismerte a film hatalmat és Hollywoodban egy 6sszekoté
egységet (Pentagon Film Liaison Unit) hozott létre, hogy lehetévé tegye a
filmkészit6k szdmara a katonai eszk6zOk hasznalatat, s6t valddi csapatokat is
igényelhetnek extra szolgaltatasként. De ehhez sziikség van a forgatokonyv
jovahagydsara, amelynek megitéléséhez legf6bb szempont a hitelesség, de
természetesen nem tdmogatnak olyan filmeket sem, amelyek rossz szinben tilintetik
fel a hadsereget vagy nem redlis képet mutatnak réla.

18 pgldaul az NBA egyre tdbb mérkdzését az Egyesiilt Allamokon kiviil jatsszak vagy a
baseballdont6t World Series-nek nevezik, pedig azon kizarélag észak-amerikai
csapatok vesznek részt.

19 példaul szakszervezetek, egyetemi dolgozdk, ifjusagi csoportok és tarsadalmi
szolgaltato szervezetek.

29 MULCAHY, Kevin V.: Cultural Diplomacy and the Exchange Programs: 1938-1978 The
Journal of Arts Management. In: Law and Society, Vol. 29, No. 1, Spring 1999. 11.

2L H. Alexander Smith szenator és Karl Mundt képvisel6 egy tanulsagos eurdpai kérat
utan — azt latva, hogy a Szovjetunid és az altala tdmogatott nemzeti kommunista
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kormanyt, hogy ,folytasson nemzetkdzi informdcids, oktatasi és kulturalis csere
tevékenységet  vilagméretekben”,amelynek  eszkdzei alapvetéen  nem-allami
intézmények voltak. A hideghdboru fokozdddsaval egyre fontosabba valt, hogy az USA
allaspontja és céljai a vilag tobbi része szamara is vilagosak legyenek, ezért 1953-ban
létrehoztak egy fuggetlen tigyndkséget, az USA Téjékoztatasi Hivatalat®? (USIA), amely
azonban végig szoros kapcsolatban dolgozott a kiiligyminisztériummal®. Ebben az
id6szakban a CIA a kommunizmus elleni kilfoldi harc érdekében, fedett mdveletként
kulturalis programokat tdmogatott. Az Ugyndkség segitett |étrehozni példaul 1950-ben
a Kulturalis Szabadsagért Kongresszus antikommunista jogvéds csoportot,® amely
titokban anyagilag tdamogatta amerikai mlvészek kiallitasait, el6addoml(ivészek kilfoldi
turnéit és kulturdlis magazinok kiadasat kulféldon. Kvazi civil kezdeményezésként
hozza létre a CIA 1949 majusaban a Szabad Eurdpa Bizottsagot,” amelynek keretében
még az év decemberében létrehoztdak a SZER-t. A fliggetlenség latszatdnak
megteremtéséért kivllrél is bevontak forrasokat, ugyanis a Kereszteshadjarat a
Szabadsagért®®nevi szervezet gyiijtést szervezett 1950 és 1960 kdzott a Szabad Eurdpa
Radid szamdra, valéjadban azonban kozvetlenil a CIA koltségvetésébdl fedezték
koltségeinek nagy részét a hetvenes évek elejéig.”’

Finnorszag

«7e s

valamilyen szinten a nemzetkozi kulturdlis egyiittmiikodés. igy Finnorszagban is a
kilGgyminisztérium és az oktatasi és kulturalis minisztérium tevékeny ezen a terileten
a bilateralis és multilateralis (EU, UNESCO, WIPO) viszonylatban, kiiléndsen az Eszaki
Tanacs keretében. A hivatalos szervek inkdbb monitorizdlnak, koordinalnak, tehat
yvegytiszta” NGO modellrél nem beszélhetlink, de azok tulsulyarél mindenképpen.

A hivatalos kulturalis és tudomanyos politikatdl fliggetlenek a finn kulturdlis intézetek,
a non-profit szektorba tartoznak, mikodésiiket maganalapitvanyok vagy alapok
biztositjak. Hivatalosan kulturdlis és tudomanyos intézetekre oszthatdk, de
tevékenységiikben ilyen éles hatarvonal nem hdzhatd.”® Jelenleg 16*° kulturalis és

partok rendkivili mértékben kezdik befolydsolni az eurdpai térséget -
kezdeményezték a késébb réluk elnevezett torvényt.

22 United States Information Agency, USIA

3 Az Uj Ggynokség fogta Ossze az 6sszes informacids programot, ideértve a Voice of
America-t, ami korabban a killgyminisztériumhoz tartozott, de két évvel kés6bb a
kormany oktatasi csereprogramjainak kiilféldi miveletei is ide keriiltek.

24 Congress for Cultural Freedom, CCF

2> National Committee for Free Europe

%6 Crusade for Freedom

2’MINK Andras: Fekete konyv Beszélé 7. évf. 7-8. szam.
http://beszelo.c3.hu/cikkek/%E2%80%9Efekete-konyv%E2%80%9D

28 Az egyik feladata a finn kulturalis tevékenység elémozditdsa, mig a tudomanyos
intézetek elsGsorban a kutatas és oktatdas tamogatdsara koncentralnak az adott
szakterlleten, illetve Finnorszag és az adott orszag kozotti kutatasi egylittmikodés
elGsegitésére.
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tudomdnyos intézménnyel van jelen Finnorszag a kulturdlis diplomdcia
vildgaban®,nagyrészt észak-, nyugat-eurdpai fokusszal. 1975-ben pedig létrehoztak a
Hanasaari Svéd—Finn Kulturdlis Kézpontot® Espooban, mely a két orszag kozotti
kulturdlis kapcsolatok el6mozditasat tlzte ki célul,® és a két kormany altal
mikodtetett alapitvany® fiiggetleniil tevékenykedd egysége. Az intézetek kozotti
egylttm(ikodésért, az informacié dramlasért, a finn partnerekkel a kapcsolat
felvételéért a helsinki székhely( Finn Kulturélis és Tudomanyos Intézetek Egyesilete®®
felel. A Kulturdlis és Oktatasi Minisztérium, mint az intézetek f6 finanszirozdja csak
monitorizalja tevékenységiiket és eredményeiket.

2. Korlatozott allami szerepvallalasra épiil6 modell

Ebben a modellben a kiilpolitika nem épit a kultdrara, a kulturdlis diplomdcidanak nincs
nagy sulya. Ezekben az orszdgokban nem a kiligyminisztérium irdnyitja a nemzetkozi
kulturdlis egylUttm(kodést, nincs 0Osszehangolt stratégia a kulturdlis diplomacia
egészére.

A nemzetkozi kulturdlis kapcsolatokért nem a kiligyminisztérium, hanem mas
minisztériumok (pl. kulturalis, informdacids, oktatasi minisztériumok) felel6sek, bar a
kdligyminisztérium is részt vesz a finanszirozdsban. A  tobbszereplds
intézményrendszer kdzponti irdnyitdsa gyenge, a civil szerepl6k munkdja alapveté.

Hollandia

A kulturdlis politika Hollandidban azon a premisszan alapul, hogy az allamnak
tartézkodnia kell attél, hogy beavatkozzon a m(ivészet és a tudomany vilagaba.

2013-ban jott létre a Dutch Culture, a nemzetkoézi kulturalis egylttmikodés kozpontja.
Ez az Uj intézmény harom korabbi szervezetet olvasztott magdaba. Az egyik az 1999-ben
l[étrehozott Nemzetkézi Kulturdlis Tevékenységek Szolgdltatéd Kdzpontja35, amely
informdacidkat gy(jtott és terjesztett a holland kulturdlis tevékenységrél és biztositotta
a kapcsolatot a kormany felé, a masik a miivészek mobilitdsat (6sztondijak) mar évek
Ota szervez6 Trans Artists szervezet illetve a harmadik, a Holland Média Desk. A Dutch
Culture feladata a kultira, a média és az orokségvédelem teriiletén a nemzetkozi
tevékenység 0Osztonzése. Az amsterdami székhelyl szervezetnek nincs intézményi
halézata, a Dutch Culture kdzpontja diszponal a meglehetfsen nagy Osszeg felett. A
Kulturalis, Oktatasi és Tudomanyos Minisztérium és a Killigyminisztérium
négyévenként forras biztositasaval tamogatja a kozpontot.

2 Gorogorszag (1984), Németorszag (1994), Belgium (1993), Luxemburg (1993),
Hollandia (1993), Dénia (1992), Anglia (1991), Spanyolorszag (1996), az Egyesiilt
Allamok (1989), Norvégia (1996), Franciaorszag (1990), Olaszorszag, Svédorszag
(1995), Oroszorszag (1993), Esztorszag (1994), Japan és a Kozel-Kelet.

39 http://www.instituutit.fi/en

3! Hanasaari Kulttuurikeskus

32 http://www.instituutit.fi/en/institutes/hanasaari-swedish-finnish-cultural-centre/

33 http://www.kulturfonden.net/fi/in-english-17109753

**Association of Finnish Cultural and Academic Institutes

$Service Centre for International Cultural Activities, SICA
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Hollandidban tehat nem beszélhetlink atfogd kulturdlis diplomdciai stratégiardél, a
kordbban Osszetett intézményrendszerben megjelent a centralizacié, dm az dllam
hagyomanyosan hattérbe vonul és a civil szervezetek tevékenyégére tamaszkodik.

Dania

Daniaban a kulturalis kilkapcsolatok f6 alakitdja egy specidlis forum, az un. Nemzetkozi
Kultlilrpanel,36 ami kiilénb6z8 minisztériumok®” és a dan kulturdlis élet nem-allami
szereplGinek® egytttmiikodési foruma. A Panel f6 feladata, hogy Gsszehangolja és
konnyebbé tegye a koordinaciot. Példaul a nemzetkoézi kulturdlis csere 2014-2016-0s
stratégiajaban®fé célkitizésként fogalmaztdk meg a dan mivészet és kultdra
fejlesztését és megujitasat, Danidanak mint orszagnak a promodtaldsat, a kulturdlis
export 6sztonzését és az interkulturdlis parbeszéd el6mozditasat.

A dan kulturalis élet kilfoldi megjelenitésében a legfontosabb szerepl6é — igy a
Panelnek is tagja — a Dan Kulturalis Intézet, amelynek alapitdsa a néci id6kig nyulik
vissza. A British Council (BC) mintdjara - a kormanytdl vald tavolsagtartas kozponti
gondolatara tamaszkodva - 1940-ben hoztak létre a Dan Tarsasagot®® Folmer Wistiés
mas ismert dan személyiségek magankezdeményezéseként. A brit példatdl eltéréen a
Dan Tarsasag képviselGit a kiligyminisztériumnak nem kellett akkreditalnia, és nagyon
szoros kapcsolatokat apoltak a maganszektorral. Tovabbi kiilonbség, hogy a Dan
Tarsasag kifejezetten csak az oktatdsra koncentralt és nem foglalkozott a kultura és a
kereskedelem  Osszekapcsoldsanak lehetéségeivel. De  mindkét intézmény
nagymértékben fliggott a kozfinanszirozastol.

A dan intézmény a haboru utan is igyekezett tavolsdgot tartani a gazdasagi érdekektdl,
politikai befolyasolastél. A kormanytdl azonban fliggott, mert az alapkéltségeihez
szlksége volt a kormanyzati forrasokra, igy a dan nyilvanos diplomacia karja volt, még
ha gyenge is.A hatvanas évek valtozast hoztak, ugyanis a kulturdlis politikaért felelds uj
minisztériummal mar konnyebben egylitt tudott mdlkoédni a Tarsasdag, mint a
kiligyminisztériummal. A flggetlen, non-profit szervezet 1989-ben valtoztatta nevét
Dan Kulturalis Intézetre.*!

A Tarsasag elsé kilfoldi képviselete 1947-ben nyilt meg, és jelenleg hét orszagban®

van Dan Kulturalis Intézet.Az intézet arra torekszik, hogy a minél tagabb értelemben
vett kultura teriiletén apoljon kapcsolatokat, hogy a dan tarsadalmi berendezkedés
megismerését elGsegit6 egylttmikodéseket alakitson ki. Az Intézet bevételeinek kozel
felét a Kulturdlis Minisztérium adja, de hangsulyosabb a maganvallalatok tdmogatasa,

%% Det Internationale Kulturpanel

37 Kulturdlis-, Killigy- és Gazdasagi- és Uzleti Minisztérium

38 Jelenleg tagjai: Dan M(vészeti Alapitvany, Dan Kulturalis Intézet, Dan Epitészeti
K6zpont, Dan Design Kézpont, Dan Filmintézet, Kulturalis és Fejlesztési Kozpont,
Dan Kulturalis Ugynokség.

39 Uj stratégiai cselekvési terv 2014-2016
http://kum.dk/uploads/tx templavoila/Summary.pdf

0 Det Danske Selskab

*1 Det Danske Kulturinstitut

“2 Belgium, Brazilia, Egyesiilt Kiralysag, Kina, Lengyelorszag, Lettorszag, Oroszorszag
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illetve a sajat jovedelmek (f6ként nyelvtanitasbdl, illetve tanulmanyutak
szervezésébdl).

A Nemzetkozi Kultdrpanel tagjai kozil kiemelném még a Kulturdlis és Fejlesztési
Kozpontokat,”> amelyek a Kiliigyminisztérium irdnyitasa ald tartoznak, és féleg a
fejlédé orszagokban milkodnek. Az o6ndlléan mikédd intézmény szorosan
egyluttm(ikodik a dan kiilképviseletekkel, hogy tdmogassak a helyiek aktiv részvételét a
m(ivészeti és a kulturalis tevékenységekben, hogy a kreativ iparagak tamogatdsa révén
0sztonozzék az adott orszag gazdasagi novekedését és elémozditsdk az interkulturalis
parbeszédet és a kulturdk kozotti egytttmdikodést.

Danidban a kormdny aktivabb a kulturalis diplomacia terén, mint Hollandidban, s6t
koordinacids mechanizmusok alakultak ki az allami és nem-allami szerepl6k kozott. A
skandindv orszagbhan a maganszektor hangsulyosan részt vesz a kulturalis
kapcsolatokban, és a civil szféranak ez a komoly elkotelezettsége bizonyosan
hozzajarul az orszag sikeréhez.

3. A kultura szarmazékos elGnyeire épit6 megkozelités

Azokban az orszagokban, ahol a kiligyminisztérium a kilgazdasagi tUgyekért is felelGs,
a nemzetkozi kulturdlis kapcsolatok a kereskedelem és a kulturalis ipar exportjanak
elémozditasat (is) szolgdljdk. Sok orszagban a gazdasagi érdekekhez kotik a kulturalis
diplomaciat, mivel segit pozitiv képet kialakitani az orszagrél, mdasrészt maguknak a
kulturdlis termékeknek és szolgdltatasoknak is jelentés az exportja. Ehhez a
modellhez tartozd orszagokban felismerték a kultira szerepét a nemzetkozi
kapcsolatokban, de nem 6nmagdért vald terilet a kulturdlis diplomacia. Ebbe a
csoportba tartozik példaul Kanada,Uj-Zéland vagy Ausztrélia.

Kanada

A kanadai kulturalis diplomacia legf6bb feladata a hazai kulturalis iparagak nemzetkozi
tevékenységének tdmogatdsa, amelyet azonban a multilaterdlis szabad kereskedelem
elveinek (GATT, NAFTA stb.) tiszteletben tartdsaval kell megvaldsitani. Az 1995-6s a
killgyi stratégia Kanada kilpolitikajanak harmadik pilléreként hatarozta meg a kanadai
értékek és kultura képviseletét kulfoldon. Tiz évvel kés6bb egy fellilvizsgdlat utan
megsziintették a pilléres rendszert és elindult a kanadai nyilvdnos diplomacia
fokozatos kiterjesztése. Ennek tovdbbra is vannak gazdasdgi dimenzidi, hiszen a
miivészeti és kulturalis szektor gazdasagilag is fontos mar csak ,sajat jogan” is ** és
specidlis szerepet jatszik abban, hogy ,,megnyiljanak a kapuk a kanadaiak szdmdara mas

iparagakban”.*

3 Center for Culture and Development

4 Evi 38 milliard kanadai dollarral jarul hozza a gazdasag teljesitményéhez és az
exportban majdnem 5 milliard kanadai dollarral van jelen. Foreign Affairs Canada,
Canada's International Policy Statement: A Role of Pride and Influence int he World.
2005. 32

% The Cultural Industries Sectoral Advisory Group on International Trade Canadian
Culture in a Global World: New Strategies for Culture and Trade Canadian Culturein
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1997-ben a kanadai kiiligyminiszter, Lloyd Axworthy*® tgy fogalmazott, hogy a kanadai
kultura nemzetkozi dimenzidjanak a megteremtése nemcsak azért fontos, hogy Kanada
imazsat megjelenitsék mas orszdgokban, de a kanadai kultura hasznara is valik, amikor
a kanadai mlvészek nemzetkdzi szinpadhoz jutnak. Ez fontos gazdasagi kérdés, hiszen
a kulféldre iranyuld kulturdlis szektorban tobb kanadai dolgozik mint a
mezd8gazdasagban, a kozlekedésben vagy az épitGiparban. A gazdasagi érdek mellett
azonban megjelenik a szabad kereskedelem tamogatdsdnak egy arnyoldala is, a
kulturdlis szuverenitds védelme. A kormany rengeteg energiat és pénzt dldoz a sajatos
kanadai kultura megteremtésére és védelmére mas kulturak kihivasaival szemben,
f6leg az északi szomszédjara tekintettel.*’. Az USA dominancijatdl valé félelem™ t6bb
okra is visszavezethetd. Egyrészt a kanadaiak 80%-a az USA hatdraitdl max. 100 km-re
él, ahol az amerikai tomegmédia kozvetleniil elérhet6, masrészt a kanadaiak 70%-a
kozos nyelvet beszél amerikai szomszédjaikkal, nincsenek nyelvi akadalyok. Tovabba
Kanada a vilag egyik legnyitottabb piaca a kilfoldi kulturdlis javak szamadra, igy az USA
popularis kulturajanak legfontosabb piaca, ahol rdaddsul még kicsit magasabb aron is
tudjak eladni a termékeket mint otthon, az USA-ban.

A kanadai kultara kulféldi promadtaldsanak tisztan racionalis oka, hogy bevételt jelentés
munkahelyeket teremt, masrészt segiti az orszag megkllonboztetését a nemzetkozi
térben felmutatvan Kanada kiilonlegességét mint a kétnyelviiség (angol, francia), a
multikulturalizmus, vagy G&slakosainak id6ben messzire visszanyuld gy('ikerei.49 A
kanadai kultdra kilféldi tAmogatasa tovabba azért is fontos, mert ez néveli a kanadai
m(ivészek és kulturdlis iparagak lehet&ségét a tulélésre a kiilfoldi versennyel szemben.

A Killigy- és Nemzetkozi Kereskedelmi Minisztérium® feladata a mivészeti
kapcsolatok 0©sztonzése, a kanadai kulturalis iparagak tamogatdsa és az oktatasi
tevékenység el6mozditdsa. A Kanadai Ordkség Minisztérium pedig a kulturdlis
sokszinlségrél szolo egyezmény megvaldsitasaért felel6s és fontos szerepe van a

a Global World (February 1999) http://www.international.gc.ca/trade-agreements-
accords-commerciaux/topics-domaines/ip-pi/canculture.aspx?lang=en

6 AXWORTHY, Lloyd: Notes for an Address by the Honourable Lloyd Axworthy, Minister
of Foreign Affairs, at Harbourfront Centre on the Launch of Canada's Year of Asia
Pacific  Cultural Programspeech, Toronto, Ontario, February 8, 1997.
http://w01l.international.gc.ca/minpub/Publication.asp?Publication id=376297&mo
de

*” The Cultural Industries Sectoral Advisory Group on International Trade: Canadian
Culture in a Global World: New Strategies for Culture and Trade Canadian Culture in
a Global World (February 1999) http://www.international.gc.ca/trade-agreements-
accords-commerciaux/topics-domaines/ip-pi/canculture.aspx?lang=en

*8 HOLLOWAY, Steven Kendall: Canadian Foreign Policy: Defining the National Interest
University of Toronto Press, 2006 168.

49 Foreign Affairs Canada, Canadainthe World, section V, 3.

> Department of Foreign Affairs and International Trade, DFAIT. A minisztérium nevét
2006. februar 6-an valtoztattdk meg a kordbbi Kanadai Killigyminisztériumrdl
(Foreign Affairs Canada).
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kulturalis iparagak nemzetkdzi marketingje teriiletén.>
Uj-zéland

Uj-zélandon a  kiligyminisztérium nem aktiv. a nemzetkdzi  kulturalis
egylttmdkddésben. A Kulturdlis és Ordkségi Minisztérium 2000. majusaban kiadott
jelentése szerint Uj-Zélandnak nemzetkdzi kapcsolataiban a kulturanak is helyt kell
kapnia, hiszen a kulturdlis diplomacianak hosszu tavu hasznai vannak. A pozitiv kép,
amit a nemzetkdzi kulturalis promdcié hoz létre, segiti Uj-Zéland politikai és
diplomdciai kapcsolatait, javitia az orszdg gazdasdgi teljesitményét és
versenyképességét (pl. a turizmusban), a kulturaban tevékenyked6k szamara pedig Uj
piacokat nyit és szakmai fejlédésiikhdz is hozzajarul.> A dokumentum szerint Uj-
Zélandnak azokkal az orszagokkal van jé gazdasdgi kapcsolata, akikkel mas
vonatkozasban aktiv és egészséges kapcsolatrendszere jott létre. A jelentés
megsziletése utan néhdny hénappal létrehoztdk a Kulturalis Diplomdciai Koordinacids
Bizottsagot,”> amelynek legfébb feladata, hogy a kormanyzati szereplSk kozott
biztositsa az informaciéaramldst Uj-Zéland kiilféldi kulturalis tevékenységét illetéen.

2004. julius 5-én elindult a Kulturalis Diplomacia Nemzetkozi Programja>* (CDIP) a
Kulturdlis és Orokségi Minisztérium feliigyelete alatt. A program irdnyitd bizottsdgaban
kezdetben tébb minisztérium képviselGi is részt vettek, de 2006 mdsodik felétdl csak a
Kulturdlis és Ordkség miniszter hozzajaruldsira volt szilkség a dontésekhez. Az Uj
kulturalis diplomdciai program is magdban foglalta a maori tematikat, ami a kulturalis
kilpolitikanak kezdetektdl alapvets része volt, de az Uj fékuszban mar egy modern
nemzet képe allt, példaul az uj-zélandi filmek kiilféldi promdtaldsa, az orszag ajanlasa
forgatasi helyszinll. A kormany még az daltala tamogatott 6sztondijakat is az oktatas
»eladasara” hasznalja, ezek a kulturdlis tevékenységek az uUj kereskedelmi aruk, ,a vaj
és a hus XXI. szazadi megfelel6i”.

Uj-zéland kulturalis diplomdciaja jol mutatja altaldnossagban és részleteiben is, hogy a
kultdaranak egyre nagyobb szerepe van a nemzeti gazdasagi érdekek képviseletében.
Nyilvanvald célként fogalmazdédott meg a kulturdlis diplomdcia szamara a kulturalis
szektorhoz kot6d6 gazdasagi és kereskedelmi érdekek elémozditdsa, a programnak
kifejezetten feladata a kreativ ipardagak novekedésének tdmogatasa.

L A Kanadai Orokség Minisztérium kezdeményezése, a Kereskedelmi Utak Program
(Trade Routes Program) jol példdzza, hogyan lehet névelni a nemzetkozi piacokat a
kanadai muvészeti és kulturdlis szektor szamdra, amit inkdbb kereskedelmi
vonatkozasu kezdeményezésnek tekinthetiink, semmint kulturalis diplomacianak.

>’New Zealand Ministry for Culture and Heritage (2000) The Place of Culturein New
Zealand’s International Relations, Wellington: Ministry for Culture and Heritage 22.
cit. MARK, Simon: A Greater Role for Cultural Diplomacy Clingendael 2009
http://www.clingendael.nl/sites/default/files/20090616 cdsp discussion paper 11
4 mark.pdf

>3 Cultural Diplomacy Co-ordinating Committee

> Cultural Diplomacy International Programme, CDIP
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Mind a kanadai, mind az tj-zélandi kulturélis diplomacia j6 példa> arra, hogy a kultdra
tdmogatasa és terjesztése kulfoldon els6sorban hazai célok elérése érdekében
torténik, nagy hangsulyt kapnak a kulturalis vonatkozdsu gazdasagi érdekek. Kanada
esetében taldn nagyobb hangsilyt kap a kulturdhoz kapcsoldodd gazdasagi érdek, a
kulturalis ipardgak mint Uj-Zélandon, bér ott is elismerik ezek jelent&ségét, killdndsen
az Uj programban kiemelik az orszag vezet6 nemzetkozi kulturalis iparagat, a filmipart.
Tovabbi kilonbség, hogy Kanada kifejezetten célként fogalmazza meg kulturdlis
szuverenitdsanak megdlrzését, mig a kiwik orszagaban ez nem merdil fel.

4. Karnyujtasnyi tavolsagra kiszervezett ligynokségen alapulé modell

A kormany épit kilpolitikajaban a kulturalis egytttm(kddésre, a kulturalis kilpolitika
fontos, ©6nallé terilet. Intézményrendszere meglehetdsen egyszerl, a kulturalis
diplomacia végrehajtdsat kiszervezik relative autoném, karnyujtasnyira 1évé
("armslength") ligyndkséghez. Tobbnyire a kiiligyminisztérium biztositja a forrasokat a
kulturadlis diplomaciahoz, de a politika kidolgozasat és a végrehajtast a fliggetlen
szervezethez delegdlja. (pl. Egyesilt Kirdlysag, Japan, Svédorszag, India)

Nagy-Britannia

Az 1940-es években nemzetkozi szinten kialakult vitaban, hogy van-e szerepe a
kormanynak a mdvészet finanszirozasaban, a brit allasfoglalast er6sen befolydsoltak
Keynes nézetei. Vezetése alatt allitottdk fel ugyanis 1940-ben a Zene és Milivészet
Tamogatd Tandacsat™® (CEMA), amely kozpénzeket is felhaszndlhatott az adomanyok
mellett. A CEMA 1946-ban Nagy Britannia M(vészeti Tandcsava>’ nétte ki magat,
amelyet az els6 olyan mivészeti ligyndkségnek tartanak a vildgon, amely kormanyzati
forrasokat oszt szét a politikusoktdl némi tavolsagot tartva, “karnyujtasnyira”.

Ami a kulkapcsolatokat illeti, a KUIUgyminisztériumon58belUI létrehozott nyilvanos
diplomacia (publicdiplomacy) osztdlyhoz tartozik a kulturdlis diplomacia témaja, ahol
alig tobb mint egy tucat ember dolgozik a kulturalis kapcsolatok referaturan, akiknek
tobb mint a fele a minisztérium 6sztondijprogramjaval foglalkozik. Lényeges kiilonbség
a kulturdlis diplomacidra épllé mas allamokhoz képest, hogy a brit kiilképviseletek
semmilyen kulturdlis feladatot nem latnak el,és ahol van kulturdlis attasé, 6 a British
Council alkalmazottja. A multilateralis kulturdlis kapcsolatokat a Kulturalis, Média és
Sport Ggyekért felel6s Minisztérium iranyitja.

Mas eurdpai orszagoktél lemaradva, 1934-ben létrehoztdk a Mas allamokkal

>> MARK, Simon: A Comparative Study of the Cultural Diplomacy of Canada, New
Zealand and India 2008. https://researchspace.auckland.ac.nz/handle/2292/2943

> Council fort he Encouragement of Music and the Arts,CEMA

>’Habér jogilag a Nagy-Britannia Mdvészeti Tandcsa részeként, de Skdcidnak és
Walesnek is volt sajat M{vészeti Tanacsa. Eszak-irorszag M(ivészeti Tandcsa 1962-
ben jott létre fliggetlen testiiletként. 1994-ben Nagy Britannia Mdvészeti Tanacsat
harom Uj kiilonallé testlletre bontottak (Arts Council of England, Scottish Arts
Council, Arts Council of Wales).

*8Foreign and Commonwealth Office, FO
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kialakitand6 kapcsolatokért felel6s Brit Bizottsagot,> amelynek nevét 1936-ban
megvaltoztattak és roviden British Council (BC) lett. A British Council-t ugyan a
kiligyminisztérium allitotta fel, de a BC-nak sajat elnoke és igazgatdsaga van, és
felel6s sajat politikajaért és tevékenységéért. A BC nemzeti koztestilet, amely a
kormanytdl fuggetlentl mikodik, de amiért a kulligyminiszter végsd soron felelGs, a
Parlamentben interpelldlhaté. A BC a kiiligyminisztérium koltségvetésébdl kapja a
kormanyzati forrdsait és a klligyminisztérium vezet§ tisztségviselG6je a BC
kuratériumanak tagja. A gyakorlatban minden szinten egylttm(koédik a
kalugyminisztériummal(pl. kulfoldi intézmények megnyitasarél sz6lé6 dontés).A
kormény tobbszér feliilvizsgalta®, hogy vajon tdmogassa-e tovabbra is a BC-tilletve
annak milyen foldrajzi és tematikus prioritasokat kellene kovetnie. A kormanyzati
hozzajarulds folyamatos csokkenését a BC tevékenységének mas teriletein
tapasztalhatd novekedésével kompenzalta.

1977-ben a BC - a kiiligyminisztériummal és a négy Ml(ivészeti Tandccsal kdzbsen -
megalapitotta egy osztalyaként a Visiting Arts-ot, hogy segitse a kulféldi kulturalis
alkotdsok bemutatdsat a brit kozonségnek, és a mulvészek és kulturalis szakemberek
beutazdsat az orszagba. 2001-ben fliggetlen kozhasznu tdrsasagga alakult az
intézmény.

A brit modell szerves része a BBC, a vilag vezet6 kdzszolgalati mlisorszérdja, amelynek
programjai tajékoztatnak, ismeretterjeszt6 feladatot latnak el és szérakoztatnak, elsé
igazgatojanak, (Lord) John Reith-nek a kozszolgalatisagrél vallott elvei szerint. A British
Broadcasting Corporation kirdlyi alapitélevele 1927. januar 1-jén lépett életbe, amely
szerint a BBC a Parlamentnek felel6s, de a kormanytdl fliggetlen kozintézmény,
amelynek mikodését az eldfizetési dijra alapoztak. A kilfoldnek szélé adasok a
Birodalmi Szolgdlat (Empire Service) égisze alatt 1932-ben kezd6dtek, amibdél 1939-ben
létrejott BBC Vilagszolgalat (World Service), amelynek tobb nyelven sugarzott addsai
fontos szerepet jatszottak a hitleri naci propaganda ellensulyozasaban. 2014-t6l a BBC-
nek at kellett vennie a BBC World Service finanszirozdsanak felelGsségét a
kuliigyminisztériumtdl, ami a Vilagszolgdlat tevékenységének csokkentéséhez®
vezetett.

Svédorszag

Az ,arms-lenghtprinciple” a f6 rendez6elv Svédorszag kulturalis kilpolitikajaban is,
ahol a kiiligyminisztérium fontos, de nem fészerepldje a kulturalis diplomacianak.

A svéd kulturdlis diplomacia els6 jele, amikor 1935-ben létrehoztak egy 25 f6s
testiiletet a killigyminisztérium és az oktatasi minisztérium mellett az egyhaz, az
egyetemek és akadémidk képvisel6ib6I®>. Ez a konstrukci® nem egyedilalld

>? British Committee for Relations with Other Countries

% pgldaul Drogheda, Hill, Vosper, Duncan Berrill Reports, a feluilvizsgalati bizottsagok
elndkeinek neve alapjan.

®1 2013 februdrjaban ,elakadt” az angol nyelv(i adés Kindban, 2013-ban a perzsa nyelvi
radidadast Irdnban szintén blokkoltak.

2 AKERLUND, Andreas: Associations, foundations and thenationalization of
culturaldiplomacy. The Swedish Enlightenmentboard 1935-1945 and the impact of

17



GROTIUS - TANULMANYOK

Svédorszagban, ahol a korporativ politikdnak hagyomdnya van és a civil tdrsadalomnak
nagy a befolyasa pl. az oktatdsra vagy a joléti ellatasra. Fenndlldasdnak 10 éve alatt ez a
testilet nagyban tdmaszkodott a civil szervezetekre, amelyek nagyobb tapasztalattal,
szélesebb kilfoldi kapcsolatrendszerrel és jobb infrastruktiraval rendelkeztek, mint a
kormany.

Még a vilaghaboru vége el6tt, 1945-ben alapitottdk meg a Kulturalis Csere Svéd
Intézetét®® (Sl), ugyanis mind a kormanyzati szervek, mind pedig az tizleti szféra egyet
értett abban, hogy Svédorszagot ismertebbé kell tenni kilfoldon, hogy novelni kell az
orszag irdnti nemzetkozi bizalmat. Az intézet feladataként fogalmaztdk meg a
Svédorszagrol szolé  informacidk terjesztését, és a széles kor( kulturdlis
csereprogramok tdmogatasat, aminek érdekében egylttm(ikodott egyetemekkel és
tarsadalmi szervezetekkel. Az Intézethez delegdltak a kilfoldi lektoratusok irdnyitasat
az intézet megalakuldsanak elsé pillanatatél fogva, ami azéta is az egyik legfontosabb
feladata maradt, és amely kérdésben visszautasitott minden egyittmUkoddést a civil
tdrsadalommal. Az USA-val folytatott csereprogramokban viszont évtizedekig
alapitvanyok tevékenykedtek, azaz a civil-dllami munkamegosztds jél mikodott. Ez a
példa is mutatja, hogy a nem-dllami szerepl6k jelent6s feladatokat lathatnak el a
nemzetkozi kulturdlis egylttmikodésben, és az allam politikai céljai alapvetéen
befolyasoljak ennek a munkamegosztasnak a mikéntjét.

A British Council mint a kormanytdl tdvolsdgot tartd intézmény szolgdlt modellil a
Svéd Intézet szamadra, de természetesen vannak kilénbségek is. Példaul a
karnyujtasnyi tavolsag fogalmat kiilonb6z6képpen értelmezték a két orszagban. A Svéd
Intézetnek csak két iroddja volt kilféldon és ezért a svéd nagykovetségek nagyon
fontos kiilfoldi csatornat jelentettek tevékenységéhez. Kezdetben mind a BC, mind a SI
nagymértékben fliggdtt a kozfinanszirozastél, de 1970-ben a SI-t alapvetéen
megreformaltak és teljesen non-profit alapitvany lett, amelyet kdzpénzekbdl tartanak
fenn. Ekkora Kulturalis Csere Svéd Intézete helyett Svéd Intézetre valtoztattdk a nevét.
Svédorszagnak azéta sincs nemzetkozi kulturdlis intézeti haldzata. Igaz, van egy Svéd
Intézet Périzsban, a tébbi kirendeltségnek®azonban nincsenek forrdsai kulturalis
egylUttm(ikodések kezdeményezésére, csak szallast tudnak biztositani.

Az oOtvenes években nemzetkozi fejlesztési és segélyezési feladatokban s
kozremUkodott az intézet, amit a 1960-as években atvett a Nemzetkozi Fejlesztési
Egyuttm(ikodés Tanadcsa-* A Tandcsot tovabbfejlesztették, s Uj neve Svéd Nemzetkozi
Fejlesztési Egytttmiikodési Ugynokség (SIDA)® lett, amely a Svéd Parlament és
kormany nevében tevékenykedd kormanyzati tigynokség.

civilsociety actorsonstate politics.
https://www.dropbox.com/sh/y351je290z2f8mq/AACxgkuHLPaQDtBuifpf25D6a/%C
3%85kerlund.pdf?dI=0

%3 Svenska institutet for kulturell tutbyte (Swedish Institute for cultural exchange)

4 Réma, Capri, Isztanbul, Athén, Kavalla

® Council for International Development, NIB

® Swedish International Development Cooperation Agency, SIDA
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Japan

A japan kulturalis diplomacia sokféle terileten aktiv, a hagyomanyos mdvészettdl a
popularis kulturaig (pl. manga nagykovetek), de a japan soft power forrasa a
westernizalddds nélkili modernizacidé és a masodik vildghaborus vereség utani gyors
fejlédés sikere is. Japan kulturalis kiilpolitikdjanak folyamatosan alkalmazkodnia kellett
a politikai és gazdasagi valtozasokhoz. Példdul Japdn gazdasdgi eredményeinek
kdszonhetben egyre tdbben szerettek volna kilféldon Japanrél szélé tanulmanyokat
folytatni, ezért a kormany ezen a teriileten Iétrehozta a Tanaka Alapitvanyt, amely az
USA 10 legnagyobb egyetemét tdmogatja Japdannal kapcsolatos kurzusok inditdsdban.
A globalizacié és a gazdasagi novekedés hatasara mds azsiai orszagok is
megengedhették maguknak, hogy pénzt fektessenek a kulturalis diplomacidjukba, igy
Japan szamdra egyre fontosabbd valt, hogy megkilonbodztesse magat Kinatél, Dél-
Koredtdl és mds dzsiai orszagoktél. Masrészt a novekv6é dzsiai nacionalizmussal
szemben a japdn kulturalis diplomdcia arra kezdett koncentralni, hogy megbeszéljék a
félreértéseket délkelet-azsiai szomszédjaikkal. Az Uj évezredben kezd6dott és egyre
inkdbb megfigyelhets jelenség a kelet-azsiai (kiilondsen japdn, dél-koreai, tajvani és a
tengerparti kinai) fiatalok k&z0s kulturalis percepcidinak kialakuldsa és ndvekvé
interdependencidja, amit a koreai TV sorozatok sikere Kindban és Japanban vagy a
japan popzene széles rajongétabora Dél-Koredban vagy Kinaban jél bizonyit.

A nemzetkozi kulturalis tevékenység erdsitéséhez sziikség volt Japan kilfoldi kulturalis
infrastruktirajanak megerdsitésére, aminek egyik jele a Japan Alapitvany létrehozatala
1972-ben. Az Alapitvany célja, hogy elmélyitse a japan kultira ismertségét mas
orszagokban, és hogy hozzajaruljon a vilag kulturalis fejl6déséhez. Létrehozasakor a
Goethe Intézet, a British Council és az Alliance frangaise m(ikodését vették alapul.
Fontosnak tartottak, hogy az Alapitvany munkdjaban ne politikusok vegyenek részt, a
tevékenységét ugy sem lehet levalasztani a kiliigyminisztériumérdl, hiszen mikodése
szoros Osszekottetésben dall a nemzeti érdekekkel. Mar az alapitasakor
megfogalmaztak, hogy hosszi tavu politikai céloknak kell megfelelnie, hiszen a
kulturdlis tevékenység csak hosszabb id6 utan fejti ki hatdsat.

Eleinte a killgyminisztérium attdl tartott, hogy az alapitvany versenytarssa valik a
kiligyek terén, ezért ellenezte létrehozataldt, kés6bb azonban mar szorosan
egylUttm(kodtek. A Japan Alapitvany 2003. oktober 1-t6l kilonleges jogi statuszu,
fuggetlen adminisztrativ szervezetként mdikodik, melynek értelmében forrasait a
kozponti koltségvetésen kiviil a maganszektor adomanyaibdl egészitheti ki. Ennek nem
az volt a célja, hogy levalasszak a kormanyrél, hiszen még mindig szorosan
egyluttm(kodik a kaligyminisztériummal, hanem hogy mas, nem kormanyzati
forrasokbdl is szert tehessen tdmogatasokra.

A Japan Alapitvanynak viszonylag kevés kiilfoldi iroddja van, bar programjai kézel 190
orszagra terjednek ki. Az intézmény mikodését a tokioi kdzpont és tizenkilenc kilfoldi
iroda, tébb helyi japan kultdircentrum, japan nyelvi intézet, valamint 6sszekoté iroda
jeleniti meg. A japan kormanyzat szamara fontos helyeken talalhaték kilfoldi
kirendeltségek, igy Eszak-Amerikaban, Eurépéaban és Kelet-Azsiaban.

A csoportba tartozé orszagok esetében a brit példa dontd volt, ahol a British Councilt a
Foreign Office kezdeményezésére, onalld testiletként allitottak fel a kilpolitika altal
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megfogalmazott célok megvaldsitasara. Amikor a Japan Alapitvany 1972-ben
megsziiletett, a British Council fliggetlen testilet példajat kovette, de a
kiligyminisztérium szorosabb ellenérzése alatt. Svédorszagban és Japanban ma
alapitvanyi formaban m(ikédnek az intézmények, hogy pluszforrasokhoz juthassanak.
Tehat a kiligyminisztérium kizardlagos, de kozvetett iranyitasa alatt all a kulturdlis
diplomdcia, de egy 6ndllé testiiletre bizva a politika végrehajtdsat.

5. Tudatos, kiterjedt modell

A kormany tudatos kulturalis diplomaciat folytat a kiligyminisztérium vezetése alatt,
amit egy kiterjedt intézményhaldzat segitségével hajt végre. Ez egy 6sszetett struktira,
ahol meglehetGsen sok szervezet vesz részt a kulturalis kilpolitika megvaldsitasaban,
és a kulligyminisztériumnak nincs kozvetlen befolydsa tevékenységiikre. Azonban a
minisztérium a forrasok allokdlasaval, a szervezetek koltségvetésén keresztiil mégis
hatdssal tud lenni azok politikdjara illetve uUjabb feladatokra Uj, autondm
Ugynokségeket tud létrehozni. Ez egy alulrél szervez6d6 rendszer, de kozponti
irdnyitassal és sok nem-allami szervezettel.

Németorszag

A XVIIl. szdzad 6ta Németorszag ,kulturnemzetként” hatdrozza meg 6nmagat. Ez
természetesen mindenek el6tt a tdrsadalomtorténeti fejlédéssel fligg dssze, amely
teljesen eltér mas eurdpai orszagokétdl, ugyanis a német ,elkésett nemzet”.”’
Németorszag a XVIII. szdzadban kisebb, nagyobb allamokbdl allt, ahol a nemzeti
egységet a kdzos nyelv és kultldra hozta létre, potolta azt. Ez a hagyomany a mai napig
hatdssal van a kultdrpolitikara és a kulturdlis intézményekre, és ehhez adédik még a

majd 45 évig tarto politikai szétvalasztottsag a bipolaris vilag idején.

A kulturdlis kapcsolatok épitése terén azonban nem voltak sem késésben, sem kevésbé
aktivak,mint példaul a francidk, bar kezdetben mas motivacidjuk volt. Ahogy a franciak,
ugy a németek is hittek abban, hogy nemzetiik rendkiviil jelentés mértékben jarult
hozza a civilizacio fejlédéséhez és a vilag kulturdlis gazdagsagahoz. 1871 utan, az ipari-
gazdasagi expanzid nyomdn a németek a germanizmus szellemét (Deutschtum)
kivantdk megerd@siteni a Reichen kivil él6kben. A birodalmi kulturpolitikdban a
magankezdeményezés domindlt, pl. a kilfoldi iskolakat tdmogatd szervezet® is privat
egyeslilet volt.

Az egységes Németorszagban kilonleges helyzet jott |étre, mert a korabban 6nalld
allamoknak kialakult kulturalis politikdjuk volt és sajat kulturdlis intézményeik,
kulturdlis hagyomanyaik tovabb éltek a Német Birodalomban is, mert azokat nem
centralizaltdk, és nem is asszimildlédtak. Mig az Uj birodalmi kormany a kilfoldi
kulturpolitikaért volt felelSs, a birodalmat alkoté allamok megtartottak a felelGsséget
sajat kulturpolitikdjukért, tdmaszkodhattak a muivészetek és a kultdra irdnt erésen
elkotelezett polgarsagra. A nemzeti szocialista kormany kozpontositotta ezt az
évszazadok alatt kifejl6dott sokszinliséget, és a civil elkdtelezettséget és a kultura

®7 PLESSNER, Helmuth: Die verspdtete Nationiiber die politische Verfiihrbarkeit
biirgerlichen Geistes. Frankfurt am Main, Suhrkamp, 1974.
®8 Allgemeine Deutsche Schulverein zur Erhaltung des Deutschtums im Ausland
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intézményesitését a kormanyzat céljainak szolgalataba Allitotta. Ennek a
kozpontositasnak a tapasztalata vezetett az NSZK-ban a foderalizmus tdmogatasahoz.

A német kulturalis diplomdcia fejl6dését mas sajatos okok is befolyasoltak. A vesztes
vildghdboruk utdna kulturdlis egylttmikodés épitésének 6sztonzGje volt az az igény,
hogy mas nemzetek szemében helyredllitsak a németségrdl kialakult képet. Masrészt
az 1945 utani kettévagott németségnek egydltalan nem volt kulturdlis févarosa,
Berlint®is felosztottdk ésa megosztottsaggal aranytalansagok jottek létre a kulturalis
életben’®.Tovabba a két vildghabori csokkentette a német nyelv nemzetkézi
jelentGségét is.

Ebben a specialis helyzetben sem a centralizalt francia modellt, sem a kulturalis
diplomdcia végrehajtdsat kiszervez6 brit mintdt nem kovette az NSZK. Sajat modell
mellett dontottek, aminek kidolgozdsat egy bajor politikusra, Dieter Sattlerre biztak,
akinek sikeriilt a hagyomanyos politikai illetve a gazdasagi diplomacia mellé harmadik
pillérként felépitenie a kulturdlis diplomaciat. Egy hatékony adminisztrativ gépezet mar
rendelkezésre dllta kulturdlis diplomdcia irdnyitasara, amelynek alapjat a szovetségi
kormany igazgatdsagai és a tartomdnyok szervei adtdk illetve a kultira irdnt
elkotelezett privat szektorra is szamithatott a vezetés.

A német modell valahol fél uton helyezkedik el a francia és a brit modell k6zott. A
német killgyminisztérium specializdlédott szervezetek sokasagdval mikodik egyitt és
a forrasok kihelyezésével nagy befolydsra tesz szert. Az egyes lgynokségeket a
kilGgyminisztérium kdzvetlenil nem utasithatja, nem szélhat bele a munkdjukba. Ha
szlkségesnek latja, Uj Ugynokségeket hozhat Iétre a kormany az igények kielégitésére.
A német killgyminisztérium nagy kulturdlis osztalya felel a hivatalos Ggyekért mint pl.
egyezmények megkotése, a nemzetkozi szervezetekkel valé kapcsolattartas, nagyobb
kovetségeken dolgozé kulturalis attasék szakmai segitése, kilféldi iskolak anyagi
tdmogatasa, fontosabb mdvészeti események menedzselése. A rendszer Kkicsit
komplikalt, de igy jobban illeszkedik a foderalis szerkezethez.

Guido Westerwelle 2011 szeptemberében mutatta be az Gj kulturdlis kilpolitikai’*

koncepciét,”? amely mar figyelembe veszi a XXI. szazad kihivasait is. E szerint a német
nyelv vilagméret( terjesztésének, az oktatasi egylittm(ikdodésnek, kilondsen a német
iskolarendszernek, kozponti szerepe van a kulturalis és oktatdsi kilpolitikdban. A
német kulturalis diplomdacia kdzponti terlilete a tudomany és a kutatds tdmogatasa is.
Tovabba a vilagméretl 6nkéntes szolgalattal a német fiatalok felé fordul a kulturalis
kiilpolitika és ily médon tamogatja a kulturak kozotti parbeszédet. A minisztérium a
nemzetkozi sportkapcsolatok tdmogatdsara is dldoz és ez fontos hozzajarulast jelent a

69 1871 és 1945 kozétt az egységes nemzet f6varosa volt Berlin, amely azonban nem
volt olyan kulturdlis kdzpontja nemzetének mint Parizs vagy London.

9 példaul az egyetemek 3/5-e maradt csak NSZK-ban, néhany fontos kulturalis kézpont
is az NDK-ba keriilt (pl. Weimar).

"1 Auswirtige Kultur- und Bildungspolitik, AKBP

72 A stratégia cime , Kulturdlis és oktatasi kiilpolitika a globalizacié idején — partnereket
szerezni, értékeket kozvetiteni, érdekeket képviselni” ,,Auswartige Kultur- und
Bildungspolitik im Zeitalter der Globalisierung — Partner gewinnen, ertevermitteln,
Interessenvertreten”.
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partnerorszagok civil tdrsadalmi struktirdinak felépitéséhez.

A német kulturdlis és oktatdsi kilpolitika intézményei (a kulfoldi német iskolak,
lektoratusok, kétnemzetiségl kulturalis egyeslletek, kilfoldi német
bolcsészettudomanyi intézetek, a Német Régészeti Intézet’®) mellett legnagyobb részt
a kalagyminisztérium altal anyagilag tdmogatott kozvetité szervek hajtjdk végre a
politikdt. A Goethe Intézet, a Német FelsGoktatdsi Csereszolgalat (DAAD), a
Kilkapcsolati Intézet (Institut flir Auslandsbeziehungen, IfA), az Alexander von
Humboldt Alapitvany (Alexander von Humboldt-Stiftung, AvH) vagy a Német UNESCO
Bizottsag azonban szabadon alakithatja sajat programjait.”*

A nemzetkoézi kulturalis megjelenés emblematikus intézménye a Deutsche Welle (DW),
az 1953-ban elinditott tébb nyelven sugdrzé média, amely fliggetlen intézmény.
Jelenlegi miikodését a 2005-6s Deutsche Welle torvény szabdlyozza, amely szerint a
mUsorokban Németorszagot eurdpai kulturnemzetként kell megjeleniteni és a kulturak
és népek kozotti megértést és cserét elémozditani valamint a német nyelv hasznalatat
0sztdéndzni.

6. Szervesen kifejl6dd, centralizalt modell

A  modellhez sorolhatd orszagokban a kulturdlis kapcsolatok témaja a
kilGgyminisztériumhoz tartozik, a kulturdlis minisztériummal valé kapcsolat korlatozott
és nagymértékben informdlis. A killigyminisztérium kozvetlendl irdnyitja a rendszert,
relative nagy minisztériumi apparatussal. Ez is alulrél szervez6dott, kezdetben csak
NGO-k aktivizalodtak a teriileten, de ma kiterjedt kulturalis intézeti haldzat jott létre,
amely élén diplomata statusu vezet6 all.

A szerves fejlédés, a hasonld intézményi struktura egyik oka, hogy ezek az orszagok
kiilonosen fontosnak tartottak kilfoldon élénemzeti k6z6sségeik anyaorszagukhoz valé
kot6dését, lojalitdsat, amelynek egyik legf6bb eszkdze az iskola és mas oktatasi és
kulturdlis tevékenységek. Mivel ez a kilpolitika bels6 lényegéhez tartozott, ezt a
nézetet nemcsak a kormany osztotta, de a kdzvélemény is. Tovabbd ezek az orszagok is
felismerték a gazdasadg és a kultira egymasra hatdsat, az intellektualis javak és a
kulturdlis 6rokség a gazdasag forrdsaként jelenik meg.

Franciaorszag

A kultura és a nyelv a francia nemzet 6nmeghatarozasanak mindig is kdzponti része
volt, ennek hatalompolitikai jelent6ségét mindenkinél korabban ismerte fel
Franciaorszag. A kultdra nagyra értékelése nemcsak a belpolitikdban volt elfogadott,
de megjelent az orszag kilkapcsolataiban is. A Francia Akadémia 1635-6s statutuma
tagjainak feladataként hatarozza meg a francia nyelv védelmét és a francia kultura
kiilfoldi népszer(sitését. XIV. Lajos és minisztere, Colbert dta a francia diplomdcia Ujra
és Ujra a francia kultura, irodalom és nyelv kiilonleges kisugarzasaval (rayonnement) él,

73 Deutsche Archiologische Institut, DAI

4 Részletesen lasd: KORNYEI Agnes: A kulturélis diplomdcia tegnap és ma. In: Grotius
on-line, http://www.grotius.hu/doc/pub/PWMXPL/2015-03-13 kornyei-agnes a-
kulturalis-diplomacia-tegnap-es-ma.pdf
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az orszag kulonleges helyzetét (exceptionfrancaise) az allamok kozOsségében erre
alapozza. Utoljara a 2000-es évek masodik felében folyt nyilvanos vita’
Franciaorszagban a kulturdlis diplomaciai valsagrol. Egyrészt 2009-ben jelent8sen,
20%-kal lecsokkentették a koltségvetését, ami elsGsorban a kulturdlis intézeteket
érintette, azonban egyetlen intézményt sem zartak be. Masrészt régdta
nyugtalansaggal tolti el a francidkat, hogy a globalizacié az angolszasz dominanciat
hozta és a francia kultura egyre jobban elvesziti meggy6z6 erejét. Nyilvan semmilyen
ambicidzus francia politika sem tudja ezt a folyamatot feltartdztatni, inkdbb a kulturalis
diplomacia hatékonysagat lehet fokozni. Uj formakat kell taldlni a XXI. szézadban, és
figyelni a nemzetkdzi szinpadon megjelend Uj rivalisokra (spanyol, kinai nyelv
expanziéja). 2010-ben dontott a kormdany, hogy modernizalni kell a francia
diplomaciat, azaz a francia kilpolitika hagyomanyos eszkozeit meg kell Ujitani és a
nagymértékben atstrukturalt és felfejlesztett kulturalis diplomaciara kell tdmaszkodni.

A francia kultura terjedésének hatékonysaga, kiilonosen a XVII. és XVIII. szdzadban
nem a kormanypolitika céliranyos tevékenységének volt készonheté, hanem Eurdpa
legtobb allamaban megjelend,civilizaciés falanksaganak”, a francia kultura spontan
terjedésének.”® A XIX. szazad végén a francia kulturdlis tevékenységet kiilféldon fSleg
privat, karitativ vagy egyhazi intézmények végezték és csak a konkurencia, az angol
nyelv és kultura terjedése, a befolyasi 6vezetekért folytatott rivalizdlas késztette a
francia allamot, hogy intézkedéseket hozzon a francia kultldra és nyelv tamogatasara
kalfoldon.

A mai értelemben vett kulturalis kilkapcsolatokat azonban magan kezdeményezések
inditottak el. Kozulik a legismertebb az Alliance francaise (AF), amelyet 1883-ban
szamos prominens francia hozott létre, hogy 0szténdzze a francia nyelv hasznalatat a
gyarmatokon és idegen orszagokban. A kilénb6z6 orszagokban helyi non-profit
szervezetként alakult meg az AF, amely autondm moddon mikodik, franchise
rendszerben.

A kuligyminisztériumban az els6 speciadlis irodat, a Kulfoldi francia iskolak és mivek
Irodajat’’1909-ben éllitottak fel, hogy kapcsolatot tartson és anyagilag tdmogassa a
francia magan kezdeményezésre |étrehozott iskolakat és joléti intézményeket
kalfoldon.

Az elsé francia intézetek’® a kilénboz6 francia egyetemek patronalasa alatt jottek létre
és elsGsorban francia didkoknak és tuddsoknak tették lehet6vé a tanulast a vendéglaté
orszagban és csak masodsorban szolgaltdk a francia nyelv és kultura terjesztését. A XX.
szdzad elsé felében létrehozott francia intézetek tehat akadémiai intézményekhez
kotédtek, mig kés6bb a XX. szazad masodik felétdl rendszerint a kormany alapitotta
Gket, de ma mar nincs kiilonbség kozottiik. Tobb valtoztatas és atszervezés utan 2011.

7> débacle de la diplomatie culturelle

7% Részletesen lasd: KORNYEI Agnes: A kulturélis diplomadcia tegnap és ma. In: Grotius
on-line, http://www.grotius.hu/doc/pub/PWMXPL/2015-03-13 kornyei-agnes a-
kulturalis-diplomacia-tegnap-es-ma.pdf

"7 Bureau des Ecoles et des CEuvres francaises a I'étranger

8 Az els6 francia kulturdlis intézetet 1907-ben alapitotta meg Julien Luchaire a
Grenoble-i Egyetem segitségével Firenzében.
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januarjatol a Francia Intézet (Institut francais) egy uj, kozponti intézmény a kulligyi
tdrca kizadrdlagos iranyitasa alatt. Az Uj intézmény koztestlilet, de a minisztérium
kozvetlenil ellendrzi, és diplomdciai személyzettel ldtja el. A Francia Intézetek
kozvetlen bekapcsolasa a kiiligyminisztérium hierarchidjaba és strukturdjaba a francia
kulturdlis diplomacia egyik jellegzetessége. Kilfoldon ez a kozponti kulturalis
lgynokség azonos név, logd alatt és a mindenkori nagykovetséghez becsatorndzva
jelenik meg, egy teté ala hozva a vendéglatd orszagban folytatott 6sszes kulturdlis
tevékenységet. A kulturalis intézet vezetSje a helyi kulturdlis attasé, de a végs6
felel6sség a nagykoveté. A gazdasagi nehézségek miatt az intézeteknek egyre tobb
sajat forras utan kell néznitk, és az (j struktirdban kereskedelmi és ipari
tevékenységet is végezhetnek.

A 2010-es reformmal a kormdny a Francia Intézeten kivil még két szervezetet hozott
létre. Az egyik, a kizdrdlag a killgyi tarca iranyitasa ald tartozé France expertise
internationale a francia szakértelem kozvetitésére szolgal a fejlédé orszagokba, ami
fontos francia gazdasagi érdek. A madsik szervezet, a 2012 janudar 6ta mikodé,a killgyi
és kutatasi-fels6oktatdsi tarca kozos irdnyitdsa ald rendelt ,4j” Campus France a
hallgatéi mobilitds 6sztonzésére és a francia egyetemek vonzé hatdsanak novelésére
jott létre. Az Uj rendszer valtozatlanul hagyja a francia oktatdsi rendszert kiilféldon
mkodtets tgyndkséget, a jelenleg is a kiliigyi tarcahoz tartozd AEFE-t,”° igy az AF és
AEFE marad a kulturdlis politika két oszlopa a Francia Intézeten kivil. Szemben a tébbi
allam (spanyol, brit, német) gyakorlatdval, ahol a kulturalis intézet és a nyelvoktatds
egy intézményben mikodik, Franciaorszag esetében ez szétvalik.

Természetesen a francia kulturalis kilpolitika is felismerte a média szerepét, hogy a
televizié vilaga, majd a kozdsségi média gyors novekedésben van. Tobbek kozott
Jacques Chirac lekdszéné francia elndk kezdeményezésére, a CNN és a BBC mintajara
2006 decemberében elindult az elsé 24 6ras francia nyelv( hircsatorna, a France 24.
2008-ban ezt a tdbb nyelven sugarzé televizié csatornat, az arabnyelv(i radiét® és a
f6leg valsaghelyzetekben referenciapontként miikédé hirradiét (RFI®Y) egy holdingba®
szervezték, és atkerilt a kaligyminisztériumtdl a kulturdlis minisztériumhoz. A
vallalatcsoport partnere és kisebbségi tulajdonosa a francia nyelvd, vildgszinten
foghato TV5 csatornanak,®® ami napi 24 6raban sugarozza msorait a vilagrol.

A francia kulturdlis diplomacia eszkoztardnak kilonleges eszkdze a frankofdnia. A
Frankofénia Nemzetkozi Szervezete®® a francia nyelvet hasznalé orszagok és
kormanyok nemzetkozi 6sszefogdsa 1970 ota létezik. Afrikai alapitdi inkabb kulturalis
és eszmei kozosségként, mintsem politikai entitasként hataroztdk meg szervezetiiket,
amelynek létrejottére sokadig visszafogottan reagalt Franciaorszaga neokolonializmus
vadjatdl tartva. Mitterand elnék hozta meg a fordulatot és 1986-ban 6sszehivta az els6

9 Agence pour I'enseignement francais a I'étranger (AEFE) a francia nyelvii kilfoldi
oktatast elémozdito Ggyndkség

8 Monte Carlo Doualiya

81 Radio France Internationale

82 pudiovisuel Extérieur de la France, AEF, 2013-t6l France Médias Monde.

BA masodik legnagyobb globalis haldzat az MTV zenei csatorna mogott.

8 Organisation Internationale de la Francophonie, OIF
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frankofén csucsértekezletet. A francia nyelvet a vilag lakossaganak 2-2,5 szazaléka
beszéli tobbnyire anyanyelveként. A francia nyelv jelent6ségét leginkabb a kulturdban
és a nemzetkozi szervezetekben bet6ltott szerepe (hivatalos vagy munkanyelv) adja,
mig a mindennapi kommunikacié terén némileg hattérbe szorult. Az angol utan a
francia nyelvet tanitjak leginkabb vildgszerte és ez a két nyelv az egyediili, amelyet
mindkét féltekén tanitanak.

Olaszorszag

Az olasz nem vilagnyelv, helyzete inkabb a német nyelvhez hasonlo, bar németil tobb
kilfoldi akar tanulni, mint olaszul. Ugyanakkor rengeteg olasz keresett munkat valahol
a vildgban és igy jelentGs szamu olasz leszarmazott él Latin-Amerika sok orszagaban ill.
kevésbé jelentds szamban mas orszagokban is, akik részérél jelentds igény meril fel az
olasz nyelvl oktatdsra és a kulturalis kapcsolatok apoldsara az anyaorszaggal. Az olasz
diaszpdéra 80-100 millié leszarmazottal a kinai diaszpdra utdn a legkiterjedtebb a
vilagon és jelentds gazdasagi befolydsa van sok orszdgban. Néhdany kilfoldi is szivesen
tanul olaszul féleg az olasz m(ivészet irdnti lelkesedése miatt, ami éridsi lehetdséget,
teret ad az olasz kulturdlis diplomacidnak. Az olasz a negyedik leggyakrabban tanult
nyelv a vildgon, és a nyolcadik a Facebook-on hasznalt nyelvek kozott, 250 millié
potencialis érdeklédével szamolhat az olasz kulturalis kiilpolitika.

De a nyelv nem lehet a kulturalis diplomacia alapja, és nincs egykori gyarmatbirodalom
sem, ezért valamilyen jellegzetességet, specialitast kell felmutatni az olasz kulturalis
diplomacianak. Az egyik ilyen teriilet a nyelvi kozvetitéstél fliggetlen plasztikus
mUvészet (festmények, szobrok, épitészet), amelynek terén Olaszorszagnak hatalmas
oroksége van. Igy az olasz kulturdlis kiilpolitika kiiléndsen aktiv az illegalisan kiilféldre
szallitott mdkincsek visszaszerzése teriiletén vagy a régészeti misszidk tamogatasaban.
Egy masik ilyen mUivészeti teriilet a zene, amelyet szintén nagymértékben hasznal az
olasz kulturdlis kiilpolitika. A nyelvi nehézségek ellenére a nemzetkozi kulturdlis
egyluttm(ikodésben egyediilalléan sikeres eszkOze, specialitdsa Olaszorszdgnak a
filmmdvészet, amely vilagszerte széles kozonséget vonz.

Az Olaszorszag-kép, az Itdlia markanév képviseletét egy intézményi halézat szolgdlja. A
kulturdlis intézetek, kiilfoldi oktatdsi intézmények, a kilfoldi egyetemeken mikodé
olasz nyelvi lektoratusok, tudomanyos attasék és nemzeti turizmus irodak mellett a
Dante Alighieri Tarsasagok és egyéb maganszervezetek illeszkednek ebbe a
rendszerbe.

Olaszorszag relative fiatal allam, 1860 6ta beszéliink egységes Olaszorszagrol. igy az
olasz kulturalis diplomacia legrégebbi eszkdzei az orszagon kivili olasz iskolak,
néhanyuk alapitasa 1880-ig nyulik vissza. Az iskolak kb. egynegyede kozvetlen allami
irdnyitas alatt m(kodik, a haromnegyede 4dllami tamogatasban részesil, de
szerzetesrendek vagy laikus testliletek iranyitjak.

Az olasz kulturdlis kilkapcsolatok masodik legrégebbi eszkéze a Dante Alighieri
Tarsasag. Az olaszok, ha nem is olyan aktivan mint a francidk, nyelviik és kulturajuk
terjesztését rendkivil fontos kérdésnek tekintették. 1889-ben a kilénb6z6
meggy6z6désl kulturalis és politikai személyiségek egy manifesztumot irtak ala,
amelyben felhivtdk a figyelmet a németek, szldvok és francidk hatdraikon kivili
kulturalis tevékenységére és hasonlo céllal egy olasz szervezet |étrehozatalat sirgették.
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A Dante Alighieri Tarsasagot egy 1893-as rendelettel hoztak |étre az Alliance Francaise
modelljét kovetve, azaz a kiilféldi nyelvtanitast és kulturalis tevékenységet autondm
bizottsagok végzik, akiket a hazai févarosban székel6 kdzpont koordinal. A fasiszta
periodustol eltekintve, 1960-ig nem kapott allami tamogatdst ez az o©nkéntes
magdanszervezet, privat befizetésekbdl tartotta fenn magat. 2004-ben alakult non-
profit tarsadalmi szervezetté.

A nemzetkozi kulturdlis egyluttmikodés nagy részéért a killigyminisztérium felel,
természetesen egyittmiikédve az Orokségvédelmi és Kulturalis Minisztériummal,®
aminek egyébként nincs is kiilon nemzetk6zi osztalya. Unikalis, hogy 2008 judliusaban az
olasz kultuszminiszter és a kiiligyminiszter memorandumot irt ald az olasz nyelv és
kultira kilfoldi promoétalasardl, hogy ezzel segitse az egységességet és a
hatékonysagot.

Az intézményi haldzat zaszldshajéja az Olasz Kulturalis Intézet, amelyet az Olasz
Kirdlysag 1926. december 29-i rendeletével hozott létre. A kilféldon megnyitott
kulturalis intézeteket kiiligyminiszteri rendelettel hozzak létre vagy szlintetik meg. Az
intézet szerves része a kdvetségnek, vezetdje diplomata statusban van és kinevezését
kotelezd felkészités el6zi meg a romai kdzpontban.

Spanyolorszag

Spanyolorszag a torténelem folyaman mindig is kiemelkedd szerepet jatszott Eurdpa és
kés6bb Amerika kulturalis életében. A kordbbi gyarmatbirodalom kulturalis kisugdrzasa
a politikai valtozasokkal sem sz{int meg.

2011. aprilis 7-én mutattak be a Kilféldi kulturdlis fellépés Nemzeti Tervét,

amelynek megvaldsitasaban a kilfoldi kulturalis tevékenységért alapvetéen felel8s
Killigy- és Egyuttmikodési Minisztérium mellett az Oktatdsi, Kulturdlis és Sport
Minisztérium, a Cervantes Intézet, az Intézet a spanyol kultura terjesztéséért (ECA)
vesz részt. A stratégia négy kulcsteriilete az Orokségvédelem és a kulturdlis
kifejezés szabadsdganak tamogatdsa, a kulturalis és kreativ iparagak
nemzetkoziesitése, az interkulturdlis parbeszéd erGsitése és a fejlesztési
egyuttmikodés kulturdlis aspektusanak figyelembevétele.

A spanyol kulturdlis diplomacia zaszléshajéja a Cervantes Intézet, amelyet a spanyol
allam 1991-ben hozott létre kdzintézményként a spanyol nyelv tanitdsara, valamint a
spanyolorszagi és a spanyol nyelv( kultura terjesztésére. A spanyol nyelv és kultura
nem csupan egyetlen orszag tulajdona, ezért a Cervantes Intézet |étrehozdsdnak
fontos indoka volt az ibér-amerikai (spanyol ajku) nemzetekkel wvalé
kapcsolattartds erdsitésének szandéka is.

A kuligyminisztérium 1988-ban autondm testiletként |étrehozta a Nemzetkozi
egylttmikodés és fejlesztés spanyol lgynokségét (AECID), amely a fejlesztési
programok és projektek tervezéséért, végrehajtasdért és iranyitasaért felel. Ez az
egység foglalkozik a kulturdlis és tudomanyos cserével is, ideértve az 6sztondijakat
illetve Spanyolorszdg ezirdnyd nemzetkozi vdéllaldsait. Kalféldon a spanyol
kovetségeken és konzulatusokon vagy 6nallé AECID kézpontokban tevékenykedik az

8 2013 aprilisatol hozzacsatoljak a turizmust is.
8 plan Nacional de Accién Cultural Exterior, PACE
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Ugyndkség.

A spanyol kulturdlis kulpolitika fontos intézménye az Intézet a spanyol kultura
terjesztéséért® (AC/E), amely harom &llami véllalat® 6sszeolvasztasaval létrejott
kézintézmény. Igy a 2010-ben létrehozott intézet feladata Spanyolorszag
torténelmi, kulturdlis és tudomdnyos nemzeti évforduldinak Unneplése, a
nemzetkozi kiallitdsokon a spanyol jelenlét biztositdsa, a spanyol kultura kulfoldi
poziciondlasanak javitasa, konkrét kulturalis rendezvények szervezése.

A kormdny 2000-ben létrehozta a Carolina Alapitvanyt, amelynek legf6bb feladata a
kulturalis, oktatdsi és tudomdnyos kapcsolatok el6mozditdsa Spanyolorszag és a
latin-amerikai allamok ko6zott, valamint minden mas olyan allammal, amelyhez
Spanyolorszdgot torténelmi, nyelvi és kulturalis kotelékek flzik. Az alapitvany
magas mindségl Osztondijas programokat milkodtet, amelyek alapfeladata
Ibero-Amerika jov6beli politikai, gazdasagi és kulturdlis vezetSinek képzése. A Casa
de America (Amerika Haz) 1992 é6ta m(ikédik Madridban, és a spanyol és latin-
amerikai vdrosok kozotti kapcsolatokkal, csereprogramokkal foglalkozik
els6sorban. Az elmult évtizedekben a kulturalis tertlettel foglalkozé allami szint(
szervezetek szama jelent6sen novekedett, és Spanyolorszdg olyan
intézményhdldzatot hozott létre, amely a vilag szinte minden orszagat lefedi.

A XX. szdzad elején el6szor az értelmiségi elit, majd a politika is felfedezte a
hispanizmust, az azonos nyelv és kultura kozosségét Latin-Amerika népeivel. A
hispanamerikanizmus  (hispanoamericanismo)  civilkezdeményezésként  indult
Spanyolorszag elvesztett nemzetkozi presztizsének helyredllitdsdra és az USA Aaltal
tdmogatott panamerikanizmus el6retérésének megakaddlyozasara. A Franco-rendszer
tdmogatta a hispanizmus gondolatdt mint Spanyolorszag kildetését egykori
birodalmanak visszaallitdsara. A demokratikus fordulat utan a spanyol kiilpolitika
természetesen szakitott ezzel az elképzeléssel és megsziiletett az Ibéramerikai
Nemzetek Kozosségének® koncepcidja, a népek nyelvi, kulturdlis és torténelmi
kozosségében gyokerez6 gazdasagi és szocialis fejlédésének elémozditasara, az oktatas
és kultura egylttes fejlesztésére, a tudas és ismeretek koz6s piacanak
megteremtésére. A kordbbi Hispan Nemzetkozosség”® gondolatatdl eltéréen a
huszonkét teljes jogu tagot szamlald ibéramerikai kozosségbe beletartoznak a
portugalul beszél6 allamok is, igy Brazilia és Portugalia.

Portugalia

A portugdl kulturdlis diplomdcia, nemzetkozi kulturdlis egylUttmikodés célja
elsGsorban a portugdl nyelv és kultira tdmogatdsa. Ennek érdekében Portugalia a

87 Accién Cultural Espafiola, AC/E

8 Allami véllalat a kulturdlis évfordulékért (Sociedad Estatal de Conmemoraciones
Culturales, SECC), Allami véllalat a Kultdra Kulfoldi Terjesztéséért (Sociedad
Estatalpara la Accién Cultural Exterior, SEACEX) és Allami véllalat a nemzetkozi
kidllitasokért (Sociedad Estatalpara Exposiciones Internacionales, SEEI)

8 Comunidad Iberoamericana de Naciones, CIN

%9 A kiilugyminiszter, Alberto Martin Artajo alkotta meg a ,,Comunidad Hispdanica de
Naciones” (Hispan Nemzetk6zosség) kifejezést 1945-ben.
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kulturdlis intézeteken (pl. Camdes Intézet) és nemzetkdzi szervezeteken (pl.
Portugal Nyelv{ Orszagok Kozossége, CPLP) keresztil épiti az egyluttmikodést olyan
kozosségekkel és orszagokkal, amelyek hivatalos nyelve a portugal.

A portugdl nyelv és kultdra jelenléte, terjedése az orszadghataron kivil a XV.
szazadtol, a felfedezések kezdetétdl evidens és ezzel a portugalok nagymértékben
hozzajarultak a globalizaci6 megindulasdhoz. A klasszikus értelemben vett
gyarmatbirodalmak kialakuldsa, tiindoklése és bukasa érinti a portugal kulturdlis
kulpolitikat is. A fliggetlenség elérését kovetéen az Uj allamok kilpolitikai
érdekl6désének elSterébdl atmenetileg kikerilt az anyaorszaggal valdé viszony
kérdése és Portugdlia Eurdépa felé forduldsa is késleltette a kapcsolatok
revitalizalasat. Portugdlia és egykori afrikai gyarmatai ko6zott lassan megindult az
egylttmikodés Brazilia kozvetitésével, amelynek sulypontja a kulturdlis-nyelvi
teriletre helyez6dott Portugadlia korlatozott gazdasdgi kapacitdsa miatt. Portugalia
hamarosan megfigyel6i statuszt kapott az 1992-ben megalakulé, 6t portugalul
beszél6 afrikai orszag szervezetében, a PALOP—ban®t. 1996. julius 17-én létrejott (az
Ibéramerikai Nemzetek Kozosségével szellemi rokonsagot mutaté) Portugal Nyelv(
Orszagok Kozossége® (CPLP), amely a kézds torténelmen, hagyomanyokon,
nyelven alapuld luzitdn vildg legljabb intézménye. Céljai kozott szerepel az
egylttmikodés kilonbozé terileteken, de kilondsen a kultdraban és a portugdl
nyelv el6mozditasa és terjesztése terén.

A portugdl kulturdlis diplomdacia intézményrendszerének legfontosabb szerepléje a
Camoes Intézet, amely 1992 éta a killigyminisztérium felel6ssége alatt mikodik, de
adminisztrativ autondmiaja van. 2012-ben létrejott a Camdes Egylttmikddési és
Nyelvi Intézet®, osszevontdk a Fejlesztéssegité Portugal Intézettel*(IPAD),
amelyszintén a kuligyminisztérium ala tartozott és tobbek kdzott a Portugdl Nyelvi
Alap témamenedzseléséért is felelt.Az intézetben lletve a portugdl
lektoratusokon® nemcsak a portugdl nyelvet tanitjak, de kulturalis projekteket is
létrehoznak a kortars portugal kultira tdmogatasdara és a kilfoldi portugal tanarok
folyamatos képzésére is programokat dolgoznak ki, kulénésen Afrikdban.
Napjainkban aCamdesintézet forditok és tolmdacsok képzésétis tdmogatja olyan
nemzetkozi szervezeteknél, ahol a portugal munkanyelv.Jelenleg a portugadl nyelv
novekedése alapvetéena BRIC orszdg, Brazilia gazdasagi fejl6déséhez és annak
kovetkeztében novekvé népességéhez kothetd, mivel a portugdl anyanyelviek
legnagyobb része brazil.

A kilencvenes években - a francia, brit és német hagyomanyokhoz hasonléan - a

%1 pajses Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

%2 comunida de dos Paises de Lingua Portuguesa, CPLP

B ngola, Bissau-Guinea, Brazilia, Mozambik. Portugdlia, SGo Tomé és Principe, a
Zold-foki szigetek, 2007-ben Kelet-Timor is csatlakozott.

% Camdes Instituto da Cooperacdo e da Lingua

% |nstituto Portugués de Apoioa o Desenvolvimento Portuguese, IPAD

% 1929-ben alapitottdk meg a Junta de Educaca o nacional-t, amely a portugal
lektorok jelenlétét biztositotta a kilfoldi egyetemeken és alapja lett a Camaoes
Intézetnek.
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portugal kormany is portugdl iskoldkat alapitott az egykori gyarmatokon, hogy
biztositsa a portugal iskolarendszer szerinti alsd és fels6foku oktatast a helyi elitnek
és a portugal emigransoknak. Az elsé ilyen iskoldt 1994-ben az angolai Luanddban
alapitottdk.

A kilencvenes években, Cavaco Silva miniszterelnék masodik kormanya felismerte a
tomegtdjékoztatds jelentGségét és elkezdte tamogatni programok el6allitdsat és
sugarzasat a kiilfoldon él6 portugdl kozosségek illetve a PALOP orszdgok szamara. A
kormany szerint a média j0 eszkdz az egylttmikodés erdsitésére és a portugal
nyelv, a luzoféonia nemzetkdézi megjelenitésére, egyetemes jellegének
hangsulyozasira. Manapsag Portugdlidnak szamos nemzetkdzi csatorndja’’ van,
melyek érdekes moddon csak portugdlul sugdroznak. A nem-portugal nyelvi
kozonséget igy nehezen érik el, csak korldtozott mértékben hasznalhaték a
kulturalis diplomacia eszkézeként— nem ugy mint a BBC, Voice of America vagy a
Deutsche Welle.

Kilonosen a gazdasagi helyzet romldsaval az 6nkormanyzatok és néhany alapitvany
is egyre fontosabb szereplévé valnak mint pl. Gulbenkian Alapitvany, Serralves
Alapitvany vagy a Luzo-Amerikai Alapitvany.

A hasonld struktura ellenére kilonbségek is megfogalmazhatdk ebben a csoportban.
Portugalia és Spanyolorszag kulturalis diplomdcidjaban nagymértékben épit a nyelvre,
egykori gyarmatbirodalmdra, mig Olaszorszdg és Franciaorszag egyetemes kulturalis
orokségére alapoz és XIX. szdzad végi civil kezdeményezésekig nyulhat vissza.

7. Allamilag létrehozott, néhany szereplds modell

Ebben a csoportban az orszagok tudatosan épitenek a kulturalis kapcsolatokra, felilrdl
kezdeményezett, erés kdzponti iranyitassal mikodik a modell. Az intézményrendszer
nem Osszetett, NGO-k nélkil is mlkodik. F6leg az azsiai feltorekvé hatalmak (pl. Kina,
Torokorszag, Dél-Korea) sorolhaték ide, amelyek kifejezett offenzivat inditottak ezen a
teriileten (pl. kulturdlis intézetek megnyitdsa szomszédsigukban,Eurépaban). Uj
eszkozok (pl. fejlesztéspolitika tudatos alkalmazasa) és szélesebb kultura fogalom (pl.
gasztrondmia, sport) alkalmazdsa jellemzG6 ezekben az orszagokban.

Torokorszag

A torok kulturalis diplomacia koveti a politikai irdanyvaltast, amennyiben Térdokorszag
Ujra pozicionalasa a cél. 2001-ben jelent meg Ahmet Davutoglu®® munkdja, a Stratégiai
mélység: Tordkorszag nemzetkdzi pozicidja,” amelynek gondolatai az uj térok
kiilpolitika elméleti alapjait adjak, nevezetesen hogy a geostratégiai elhelyezkedés és

9 RTP Internacional (1992), RTP Africa (1998), a radicsatorna RDP Africa

% Elismert egyetemi professzor, miniszterelnéki tandcsadd, kilugyminiszter,
miniszterelnok.

% DAVUTOGLU, Ahmet: Strategik Derinlik, Turkiye’nin Uluslararasi Konumu (Strategic
Depth, Turkey’s International Position) Istanbul: Kure Yayinlari, 2001. cit.
MURINSON, Alexander: The strategicdepthdoctrine of Turkishforeign policy Middle
Eastern Studies, Vol. 42. Issue 6, 2006
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yJtorténelmi mélység” alapvet6en meghatdrozza egy orszdg nemzetkozi mozgasterét.
Davutoglu gondolatmenetében Tordkorszag a muszlim vilagot egy egységben
O0sszefogd Oszman Birodalom 6rokose, igy realis cél a regiondlis hatalmi status elérése.
Az Uj doktrina hangsulyozza Térokorszag torténelmi és kulturdlis gyokereit az orszag
kdzvetlen kérnyezetében, de egy nagyobb actioradiusban is.'® A ,stratégiai mélység”
gondolat szellemi gyokerei az ezredforduldn megfogalmazott neo-ottomanizmushoz'®*
vezetnek, amitél Davutoglu azonban elhatdrolddik.

A torok kulturalis kilpolitika intézményrendszerének alapjat a Yunus Emre'®
Intézetek'® jelentik. 2009-ben jott Iétre a Yunus Emre Alapitvany, amely fuggetlen
intézmény, nem tartozik egyik minisztériumhoz sem. Azonban nagyrészt allami pénzbdl
m(ikddik, bar bankok, vallalatok is szponzordljdk. 2010-t6l el6szor a Balkdnon,
Kaukdzusban, Kozel-Keleten, Eszak-Afrikdban hoztak létre intézeteket. A klasszikus
eszk6zok mint kulturdlis egyezmények, fesztivalok, kulturdlis évadok vagy
osztondijprogramok mellett kiilonleges lehetSség Torokorszag szamara a TURKSOY'®,

a torok nyelvl népek kulturalis szervezete.

Tovdabba a regionalis nagyhatalom eszkoztaraba tartozik a fejlesztési egylttmikodési
politika kulturalis aspektusainak felismerése. Ma Torokorszag a vildg egyik legnagyobb
donora, igy nem véletlen, hogy 1992-ben a kiligyminisztériumon belil létrehoztadk a
Torok Nemzeti Fejlesztési Ugyndkséget (TIKA). Az Ugynodkség kezdetben az oszmén
emlékek feltardsara, megbrzésére koncentrdlt elsésorban a Balkdnon és a Kaukazus
térségében. Uj elemként jelenik meg napjainkban a humanitdrius segély, f6leg Afrika
iranyaba, ahol sorra nyilnak Uj nagykovetségek. De (] jelenség a muszlim kézosségek
tdmogatasa kalféldon pl. Mianmarban. Emogoétt 1atni kell a muszlim vallas
gyakorlatanak részét képez6 jotékonykodasi kotelezettséget, amelyet kifejezetten
erésit a torok kilpolitika. Torokorszag kilpolitikdjanak kilénlegessége, hogy
kifejezetten hasznalja a valldst puha hatalma novelésére. Tovabba a torok vezetés
bizonyitani szeretné, hogy az iszlam Osszeegyeztethet6 a demokraciaval, ezért ugy
hasznalja az iszldmot, vagy annak alapelveit, hogy az elfogadhato legyen a mas vallasu
vagy hitetlen orszagok szamara is.'® A kézos valldsra, kulturdlis és térténelmi
gyokerekre épll6é bizalom lehetévé teszi, hogy Torokorszag kozvetit6ként, a béke
elémozditojaként és megbrzbjeként jelenjék meg a Kozel Kelet vagy Afrika
konfliktusaiban.

190 BJHARI Anna: Ahmet Davutoglu és Torokorszag kilpolitikai torekvései a Kozel-

Keleten. In: Grotius on-line,

http://www.grotius.hu/doc/pub/DNSPKN/2010 144 bihari anna_ szakdolgozat.pdf
A kifejezés megalkotdja, Cengiz Candar Ujsagiro.

Yunus Emre egy XIIl. szazadi szufi kolts, a torok irodalom kiemelkedd alakja, aki a
beszélt nyelvhez kozeldllé székincset hasznalt verseiben, hogy minél tébb emberhez
sz6lhasson.

Yunus Emre Enstittsu

A szervezetet Torokorszag kezdeményezésére 1993-ban Alma-Ataban hoztak létre a
torok nyelv(i orszagok (Azerbajdzsan, Kazahsztan, Kirgizisztan, Uzbegisztdn,
Torokorszag, Turkmenisztan).

Példaul a Nyugaton is népszer(i torok TV sorozatok tamogatasa.
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A torok kulturalis kilpolitika épit a hagyomanyos eszkdzokre mint a kulturdlis csere,
nyelvtanitds vagy a kulturalis orokség apoldsa, vagy Uj fajtdkra mint a fejlesztési
egylttm(ikodés, nemzetkozi kulturalis szervezet létrehozasa, de sajatos eszkozként
hasznalja a vallast is.

Dél-Korea

A XIX. szdzad végéig a kiilvilagtdl teljesen elzarkdzd ,remetekirdlysag”, Korea a XX.
szazad kdzepén két dllamra szakadt és déli fele, a Koreai Koztarsasag mara a vilag egyik
vezet6 gazdasagi hatalma és a térség politikailag is meghatdrozo allama. A torténelem
soran féleg kinai hatdsok érték Koredat, de a 35 éves japan megszallas utan az orszag
déli fele amerikai iranyitas ala kertlt. Dél-Korea alig 6tven év alatt a legszegényebb
orszagok kozil a leggazdagabbak kozé emelkedett, azonban az orszdg képe nem
valtozott ilyen lUtemben a kilféldiek szemében. Nemcsak az elmaradottsag vizidjaval
kellett megkiizdenie a dél-koreai kilpolitikdnak, de gyakran az Eszak-Koredhoz
kapcsolhaté negativ hirektdl is el kellett kiiloniteni az orszagot. A koreai tarsadalom
pedig rendkiviil sokat ad a kiils6ségekre, igyekszik mdsokban mindig j6 benyomadst
kelteni.

A két nagyhatalom, Kina és Japdn arnyékaban él6 orszdg felismerte a kulturdlis
diplomacia, a nationbranding egyre novekvd jelentéségét és a 2008-ban beiktatott
elndk, Lee Myung-bak egyik legfontosabb célkit(izésévé tette Dél-Korea hirének és
nemzetkozi megitélésének javitasat. 2009-ben kormanyzati szintl intézkedések és
programok indultak az orszag imazsanak javitasara.

A koreaiak rendkiviil biszkék egyedinek tartott nyelviikre és irdsukra (hangul), amit a
Chosun-dinasztia idején Sejong kirdly alkotott meg 1443-ban. A koreai kulturat
reprezentdld teriletnek tekintik a taekwondo-t, amelynek gyokerei a SiIIa—dinasztiéig106
vezethet6k vissza. A taekwondo népszer(sitésére inditott projekt célja, hogy a
sportagat vildgszerte elismerjék, becsiiljék, és e sporton keresztil kdzelebb hozzak az
emberekhez Korea tradicionalis kulturajat és spiritualis értékeit.

A koreai kulturdlis diplomacia legfontosabb intézménye a Sejong kirdly Intézet (Sejong
Hakdang, King Sejong Institute), amelyet a nyelvészek 4altal is a vildg egyik
leglogikusabb  irasrendszerének elismert hangul, illetve a koreai nyelv
megismertetésére és elterjesztésére hoztak létre. A Kulturdlis, Sport és Turisztikai
Minisztérium altal finanszirozott intézmény a nyelvtanitas és nyelvtanarok képzése
mellett kulturalis tevékenységet is folytat. Az 6nalléan vagy a Koreai Kulturalis
Kdzponton belll mikodd létesitmények szama rohamosan novekszik.

A koreai kulturdlis diplomacia alkalmazza a hagyomanyos eszkdzoket is mint pl. a
kilfoldi diakok szdamara biztositott Osztondijrendszer. 2010 elején Global Korea
Scholarship (GKS) néven'® egyesitették az 6sszes, a koreai kormany &ltal tamogatott
Osztondijprogramot.

De a koreai megkozelitésben a kultura Ujabb teriletei is fokuszba kerilnek. Témank
szempontjabol fontos kulturdlis jelenség az 1990-es években indult koreai hulldm
(hallyu),*®® amely a dél-koreai kultdra, fé6képpen a populdris kultdra (filmek, televizids
sorozatok és zene, de a koreai konyha és divat is) kilfoldi terjedését jelenti. A koreai

1% Kr.e. 57—Kr.u. 935
107 \www.studyinkorea.go.kr
198 A fogalmat a kinai média vezette be az 1990-es évek végén.
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hulldm elsGsorban az d4zsiai orszagokban, legf6ként Japanban jelentkezett, de a
jelenség terjedését Eurdpaban és az USA-ban is kimutattak. Ezt felismerve a koreai
nyilvanos diplomacidban kdzponti szerep jutott a koreai konyha és étkezési kultura
népszerisitésének. A 2009-ben inditott kampany'®célja a koreai gasztrondmia
ismertté tétele a vilagon, hogy 2017-re az 6t legkedveltebb konyha kozé kerljon.

Kina

Eltér6en a XIX. szazadi emelked6 hatalmaktol (USA, Németorszadg), napjaink
leend6nagyhatalmai oriasi civilizaciékat foglalnak magukban — néhdnyuk évezredes
kulturdlis kontinuitdssal. Mig az 1868-os Meidzsi fordulattal kezd6dd japan
modernizacié a nyugati kilpolitikai intézmények adaptdaldsat is magaban foglalta, nem
tortént hasonld pl. Kindban és Indidban.

A Hu lJintao altal meghirdetett kinai kilpolitika doktrindja a ,harmonikus vilag"
(hexieshijie) épitése, amely megteremti a lehetdséget Kina ,békés fejl6désére"
(hepingfazhan).'®® Annak hangstlyozasa, hogy Kina nem toérekszik katonai
terjeszkedésre, hegemonidra és a nemzetkozi rendszer gyokeres atalakitasara, hanem
a békés, kolcsonos elényokon alapuld egylittmikodésre nyilvdnvaldan szomszédjainak
és a nemzetkozi kozosségnek a megnyugtatdsat célozza. Ezt mutatja, hogy a kezdetben
hasznalt , békés felemelkedés" (hepingjueqi) kifejezést a kevésbé fenyegetéen hangzé
»,békés fejlédéssel" valtottak fel.

A kinai kilpolitika visszafogott nagyhatalmi aspiracidival szemben a kinai nyilvanos
diplomécia fékusza nem annyira a fejlett Eszak orszagaira iranyul, inkdbb a szomszédos
orszagokra és Délkelet- Azsidra, ahol hagyomanyosan nagy a befolyasuk és népes kinai
kisebbség él. Természetesen itt a legnagyobbak az ellenérzések is, de ezeket eddig
sikeriilt kezelnie Kindnak. Latvanyos a kinai befolyas névekedése egy eddig irrelevans
kontinensen, Afrikdban is. Kina els6sorban nyersanyagforrasként és piacként tekint a
teriletre, ahol mar évtizedek ota aktiv, igy kevesebb vele szemben a fenntartds. A
Kina-képet a régidoban jelent6sen befolyasolja, hogy orvoscsoportokat, tuddsokat,
mérnokoket kiildenek egy sor afrikai orszagba, hogy kdérhazakat, utakat, vasutakat
épitenek, vagy segélyeket nyujtanak.

A kinai kulturalis diplomacia zaszléshajéja a Konfuciusz Intézet, amelyet a kinai nyelv
tanitdsdara, kulturdlis rendezvények szervezésére hoztak létre. A kinai nyelv nagyfoku
tdmogatasaval és terjesztésével azt is el szeretnék érni, hogy Azsidban, elsésorban az
Uzleti tranzakciékban a mandarin egyfajta lingua franca legyen. Mindig két egyetem
egylUttm(ikodésében jon létre a Konfuciusz Intézet, amelynek anyaintézménye a
Nemzetkdzi Kinai Nyelvi Tanacs Hivatala®™! (Hanban). A Hanbana Kinai Oktatasiigyi
Minisztérium és nem a Kulturdlis Minisztérium non-profit intézménye. Az intézetek
fenntartasdhoz a pénziigyi forrdsok a Hanbantdl, és nem a kinai partneregyetemtdl
érkeznek. Ellentétben a francia, brit vagy német példaval (BC, Francia Intézet), a kinai

199 A Globalization of the Korean Cuisine Committee tiszteletbeli elnéke az egykori First

Lady, Kim Yoon-ok.

SALAT Gergely: Kina puha ereje Kommentdr 2010/6.
http://kommentar.info.hu/iras/2010 6/kina_puha ereje
Office of Chinese Language Council International
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megkozelités inkdbb az adott orszag intézményeivel valé egylittmikodést, semmint
0ndllé megjelenést preferdlja, mert ez gazdasagosabb megolddas. Az elsé Konfuciusz
Intézet 2004-ben Szbéulban nyilt, s a tervek szerint 2020-ban mar 6sszesen 1000 intézet
fog m(ikddni. A Konfuciusz Intézetek expanziv névekedése azonban ellenallast is kivalt,
f6leg Eszak-Amerikaban. Az Egyetemi Professzorok Amerikai Szovetsége''? készitett
egy jelentést,'® amelyben kritizdlja a Konfuciusz Intézetek jelenlétét az amerikai
campusokon, hogy az intézet a kinai dllam karjaként ellenérizni akarja a kurzusok
tematikajat, az oktatdkat, korltozza a vitat.'** Nemrégiben két''> ismert amerikai
egyetem is felfliggesztette a Konfuciusz Intézet m(ikodését.

A kinai eszkdztdrban a kultlra szélesebb értelmezésében Ujabb teriletek is hangsulyt
kaptak. A nemzetkozi elismerést fokozzak a sportsikerek is, ezért Kina komoly és
koltséges programokat inditott, hogy sportoléi minél eredményesebben szerepeljenek
a vildgversenyeken. A 2008-as olimpia tekinthet6 a kinai kormany soft power
er6feszitései nyitdnydnak, a folyamatok azéta felgyorsultak. De széles
néz6kozonséghez eljutd filmek terén is vdltozas tortént. Kordbban kinai filmek csak
ritkdn jutottak el kulféldre,ma azonban allami tamogatdssal késziilnek hatalmas
koltségvetésli, nagykdzonséget megcélzé mozifilmek és az eliteknek szant, kilfoldon is
elismert mivészfilmek. De Kina TV sorozatokat is exportal elsésorban a kornyezé
orszagokba.

A puha er6 egyik legfontosabb eszkéze a média, kiléndsen a médiatartalmak
el6dllitasa, igy Kina itt is aktivizalédott. A kinai sajté kindlata rendkivil szlk volt
(Renmin Ribao) és az is at volt itatva ideoldgiaval. Ma azonban mind a sugdrzds, mind a
tartalom vonatkozasaban ujitott a politika. A kinai kormanyzat a kozelmultban hét
milliard dollart koltott a kalfoldre iranyuld médidra. A nemzetkozi hirgyartasban is
igyekszik novelni a sulyat, ma mar a kulfoldi orgdnumok idegen nyelven, akar
bulvérhirekhez is koénnyen hozzaférnek Kinat illetéen. A Xinhua hirligynokség
tdmogatasara pedig novelték nemzetkozi iroddinak szamat. A kormany irdnyitdsa alatt
m(ikodé Kinai Kézponti Televizié'*® (CCTV) Kina legnagyobb televizids misorgyartd és
m(isorsugarzd intézménye, a regionadlis csatorndk és a mdholdas csatorndk
megjelenésével kialakuld verseny nyomdsara is novelte csatorndi szamat. A Kinai
Kozponti Televizid angol nyelvi adast sugdroz Washingtontdl Nairobiig, a CCTV4
nemzetkozi csatorna pedig a kinai diaszpdrahoz szél. 2007. januar 1. 6ta eltéré mdsort
sugdroz az eurdpai, amerikai és az azsiai nézék szamara. Tobb idegen nyelvi'’
csatorna mellett, a China Radio International angol nyelven sugdrozza addsait egész

nap.

12 American Association of University Professors

113 hittp://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/northamerica/usa/11133921/China-
soft-power-set-back-as-US-universities-shut-second-Confucius-Institute-in-a-
week.html

Tibet, Taiwan vagy a Tiananmen tér témadja nem keriilhet el6 ezekben az
intézetekben.

Pennsylvania State University, University of Chicago
118 China Central Television, CCTV
17 Angol, francia, orosz, spanyol, arab
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Konkluzio

A nemzetkozi politikdban a kulturdlis kapcsolatok jelentGségét csak néhdny évtizede
ismerték fel az allamok, és azok alakitasaban kiilonb6z6 mértékben vesznek részt. A
kulturdlis diplomdcia terén aktiv orszdgok vizsgalata soran megdllapithatd, hogy
korabban sokszor valamilyen veszteség, vereség kompenzalasaként jelent meg illetve
erdsodott fel ez a terilet. Tarsadalomtudomdnyi axioma, hogy egy sulyos politikai,
gazdasagi krizis identitasvalsagot hoz, ami szintén a kulturalis kérdések, kapcsolatok
felértékel6dését hozza. A nemzetkdzi politikdban megjelend Uj szerepl6k is - éppen az
identitashoz vald kot6édése miatt - a kulturat tudatosan haszndljdk kilpolitikajukban.
Nyilvan az id6ben késébb, tobbnyire a fejlett Eszakon kiviil [étrejott dllamok hatrannyal
indulnak a kulturalis diplomdacia teriletén, ezért igyekeznek kihasznalni, tdmogatni az
Uj, népszerd terlleteketldsd Brazilia (sportdiplomacia), Dél-Korea (Gangnam-turizmus,
kimchidiplomacy)

Sok tényezG6t6l fugg, hogy egy allam a fent bemutatott modellek kozil melyiket
alkalmazza. A struktlra Osszetettsége nagyban fligg attdl, hogy az adott orszagban
milyen erés, mennyire aktiv a hazai civil tarsadalom. A tarsadalom ontevékenysége, a
kozosségek (egyhdz, kisebbség) aktivitdsa megmutatkozik a nemzetkozi kulturalis
kapcsolatok bizonyos szegmenseiben (pl. nyelvoktatds). Az 0Osszetettséget
befolyasolhatjdk torténelmi okok is, igy a nagy diaszpdraval vagy az egykori
gyarmatokkal valé kapcsolattartds szintén alakitja az intézményrendszert (pl. fejlesztési
egylUttm(ikodés kulturalis aspektusa). Természetesen az adott orszag belsé politikai
berendezkedése is hatdssal van az alkalmazott modellre. Ahol a nemzetté valas egy
lassu fejl6dés eredménye, mint Eurdpdban, ott a nemzethez kotheté kultura
terjesztésében, apoldsdban résztvevl intézmények is szervesen, alulrél fejlédtek ki és
sokszor szines, Osszetett strukturat hoztak létre. Napjaink feltérekvé orszagaiban,
amelyek tobbsége 6si kulturaval (kinai, torok, koreai) rendelkezik,nincs eurdpai tipusu
civil tdrsadalom, amely segitené a nemzetkdzi kulturalis egylttm(ikddést.

A modellek kozos jellemz6je, hogy az onbemutatds igénye a kezdetektél létezett
minden orszagban és a gazdasagi, kereskedelmi érdek is mindenitt kimutathatd, még
ha buvopatakként is. A kulturdlis iparagak jelent6s szektorra valtak a fejlett
nemzetgazdasagokban és az atlagosnal gyorsabb novekedést mutatnak. Ezek az
iparagak, az ,Uj” gazdasag (az innovaciéra és a kreativitasra épul6 gazdasag) fontos
komponensei és jél haszndlhatdk arra, hogy a vilag felé egy kreativ és modern nemzet
arcat mutassak.

Természetesen a kulturalis diplomdacia modelljei is valtoznak az id6vel. Az Uzleti
megkozelités egyre nagyobb hangsulyt, befolyast kap napjainkban. A kultaranak erés
marketing potencidlja van, amire egyre tobb orszagban ébrednek rd a kormanyok, és
ezt felismerve a gazdasagi szerepl6k is hajlandék aldozni erre a teriiletre. Ez a
szemlélet mar az Ujabb kulturalis egyezmények tartalmaban is felismerhetd, amelyek
inkdbb a kulturdlis vonatkozdsu gazdasdagi kapcsolatok kezelésérdl szdlnak (pl. film
koprodukcids egyezmények) vagy a globalizacié gazdasagi hatasaira reagalnak (pl. a
kulturalis kifejezések sokszinliségének védelmérdl és elémozditasardl sz6l6 UNESCO
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egyezmény). Ugyanakkor Jacques Delors a XXI. szazadi oktatas kapcsan fogalmazta
meg, hogy ,.a politika nem hagyhatja ugy torténni a dolgokat, mintha a piac képes

lenne a hibak kijavitasara, vagy mintha valami 6nszabélyozas erre elegendé lenne".**®

A globalizacid kiteljesedésével nyilvan valtozik a nemzeti diplomaciak mozgastere,
hiszen a kordbban nem érintkez6 civilizaciok egymasra hatdsa, a migracié
megnovekedése a kulturdlis identitds Uj formadinak kialakuldsdhoz vezetett vagy éppen
identitasvesztéshez (lasd nyugati fiatalok megjelenése az ISIS-ben). Ezek a folyamatok
is nyilvan hatassal vannak a kulturdlis diplomacia stratégidjara, foldrajzi prioritasaira.

A kultaran beldli Gj trendek a nemzetkozi kulturdlis egylittmikodés hangsulyaiban is
valtozast idézhetnek elS. fgy a vizualizacid, a képi informacidk szerepének
felértékel6dése a nyelv tobb évszdzados dominanciajaval szemben a hagyomanyosan
nyelvoktatdsra épilé kulturdlis diplomdcia atstrukturaldasat igényli. Dea kulturalis
kilkapcsolatoknak reagdlnia kell az alkotds demokratizaléddsara is, hogy egyre tobb
embernek van technikai lehet6sége (pl. kamera, telefon) kreativitdsa bemutatasara,
annak megosztdsara.

Osszességében tehdt megéllapithatd, hogy az 4&llam szerepe a kulturdlis
egyuttmikodésben fenn fog maradni, bara kormanyok aktivitasa kiilonb6zé mértéki
ezen a terilleten. A kulturalis diplomacia kiilonb6z6 modelljei a tarsadalmi, gazdasagi
fejlédés kulonb6z6 szakaszaiban alakultak ki, ami meghatdrozta céljaikat és
eszkozrendszeriiket. A nemzetkozi rendszer valtozé geometridja, a gazdasagi érdekek
el6térbe kerllése vagy maganak a kulturdnak tagabb értelmezése a kulturalis
killpolitika folyamatos adaptacidjat igényli, ami kozelitheti a  kulturalis
diplomaciakilénb6z6 koncepcidit. A nemzetkézi kulturdlis egylttmikodés érdekessége
azonban, hogy a hasonlé alapcélok (pl. pozitiv orszagkép, gazdasagi érdek) illetve
eszkdzok a nemzeti sajatossagok hangsulyaival mégis alkalmasak kilonleges, egyedi
imazs megteremtésére.

18 DELORS, Jacques: Az oktatds, avagy a sziikséges utdpia. In: Oktatds — rejtett kincs.

Osiris — Magyar UNESCO Bizottsag, Budapest, 1997. 25.
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