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Lehoczki Bernadett
A Chavez-éra Venezueldban: bel- és kiilpolitikai
alternativakeresés

Bevezetés

Hugo Chavez (1954-2013) halaldval lezarult egy korszak Venezuela politikai életében,
melynek értékelése mindenképp idGszerl, még ha egyes kérdésekre — az id6 rovidsége
miatt — lehetetlen is valaszolni. A legtobb forrds altal ,,ellentmonddsos” figuraként leirt
Chavez komoly nemzetkdzi médiafigyelem kozepette vitte végig kdzel masfél évtizedes
elndkségét, a venezuelai véalaszték Gsszesen négyszer erdsitették meg hatalmaban,’
szakitva elédjei bel- és kiilpolitikai irdnyvonaldval Uj modellt és lehet&ségeket keresett
Venezuela szdmdra. Chavez hatalomra jutdsa és elnoksége azért is érdekes példa a
tdrsadalomtudds szdmara, mert Venezuela a megvalasztasat megel6z6 évtizedekben a
demokrdcia ,, mintapéldanya” volt Latin-Amerikdban, az elmult évtizedben viszont a
forrasok tobbsége a demokracia ,hanyatlasardl”, eroddlédasardl szamol be az
orszagban. Ez egyfel6l annak bizonyitéka, hogy a térségben igenis gyokeret verhet a
reprezentativ demokratikus berendezkedés, masfeldl arra is ramutat, hogy a liberalis
demokratikus politikai rendszer nem feltétlenil egy evolucids folyamat vége, ahogyan
azt sokan feltételezik, lehetséges a ,visszaut”, az alternativakeresés.

A Chavez-éra értékelése rendkivul atpolitizalt téma, ami neheziti az objektiv
képalkotast. Jelen tanulmany célja inkabb annak felderitése, miért keriilhetett
hatalomra és maradhatott ilyen sokaig elnék Chavez, illetve milyen bel- és kilpolitikai
valtozasokat hozott az elndoksége. Ahogyan latni fogjuk, a chavezi bel- és kiilpolitika
koherens egységet alkotott, hasonld elvek mentén formalédott. Ennek megfelel6en a
tanulmany harom fejezetre tagolédik: az els6 a megvalasztashoz vezetd utat mutatja
be, a masodik Chavez politikai elképzelései és retorikdja mentén a legfontosabb
belpolitikai valtozasokat térképezi fol, mig a harmadik a chavezi kiilpolitika legf6bb

1 Az 1998-as elndkvalasztison a szavazatok 56,2%-at szerezte meg, az 1999-es alkotmany
értelmében 2000-ben ujabb elndkvalasztast irtak ki, ahol a szavazatok 59%-at gy(jtotte be,
2006-ban 75%-os részvétel mellett 62,84%-o0s gy6zelmet aratott, 2012-ben pedig 80%-os
részvétel mellett a szavazatok 55,08%-at szerezte meg. Forrds: Noticias24: Estas son las 14
elecciones de la administracion de Hugo Chdvez. 2010.
http://www.noticias24.com/actualidad/noticia/173997/estas-son-las-14-elecciones-de-la-
administracion-de-hugo-chavez/, illetve Luis Prados: Chdvez logra un cuarto mandato como
presidente para estar 20 afos en el poder. El Pais. 2012. oktdber 9.
http://internacional.elpais.com/internacional/2012/10/07/actualidad/1349633710 923402
.html
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elemeit mutatja be és magyarazza. A pozitiv és/vagy negativ jelz6k helyett fontosabb
annak megértése, milyen folyamatok ,termelték ki” a Chavez-jelenséget,

mire vdlasz az 6 szinre |épése és milyen regionalis és globalis hatasai lehetnek
politikajanak. Ennek megvalaszolasahoz a venezuelai eseményeken tul igyekszem
bemutatni a latin-amerikai hattérfolyamatokat is, hogy komplex képet kaphassunk a
Chdavez-éra sajatossagairdl.

Chavez hatalomra jutasanak hattere

Hugo Chavez az V. Koztdrsasdag Mozgalom (Movimiento V (Quinta) Republica, MVR)
tdmogatasaval 1998-ban nyerte meg el6szor a venezuelai vélasztasokat, a leadott
voksok 56,2%-4t begy(jtve.” EInokké valasztasanak hatterében kettSs folyamatot kell
[atnunk: Chavez hatalomra jutdsa egyfel6l szerves része az Un. latin-amerikai
Ujbaloldali fordulatnak, masfel6l logikus kovetkezménye a kordbbi évtizedek
venezuelai politikai-gazdasagi folyamatainak — a kett6 kiegésziti egymdst, parhuzamos
vizsgalatuk elengedhetetlen a Chavez-éra megértéséhez.

Hugo Chdvez megvalasztdsdnak regionadlis jelent&ségét adja, hogy a latin-amerikai
Ujbaloldali fordulat els6é képvisel6je, az ezredforduld utdn ugyanis egy sor,
kampanyaban hasonld célokat hangoztatd elndkjeldltet valasztottak meg a térségben.
Latin-Amerikan belll is alapvet6en a dél-amerikai szubkontinensen dominans politikai
fordulat mogott a korabbi két évtized folyamatait kell latnunk: a nyolcvanas évek
addssagvalsagat kovetben a kilencvenes éveket a nemzetkozi pénziigyi intézetek
(els6sorban az IMF és a Vildgbank), illetve az Egyesiilt Allamok altal diktalt dn.
neoliberdlis strukturdlis reformok hataroztdk meg. E reformok azzal az igérettel
keriltek bevezetésre, hogy az Gn. washingtoni konszenzus® el8irdsait kdvetve a
szabadpiaci nyitas révid uUton integralja a latin-amerikai orszagokat a vildggazdasagba,
az allam kivonuldsa a gazdasagbdl pedig a tarsadalom szdmdra korabban nem latott
lehetdségeket teremt majd. Mindez azon a feltételezésen alapult, hogy alapvetéen az
allam gazdasagi szerepvallalasa tehetG felel6ssé a nyolcvanas évek addssagvalsaganak
kibontakozasaban, igy annak lebontasa automatikusan elhozza a felzarkdzas
lehet6ségét. A strukturdlis reformok kett6s eredményei jol ismertek, terjedelmi
korlatok miatt nem is tériink ki rajuk részletesen, de harom tényezét ki kell emelni a
késbbbi folyamatok megértéséhez.

Latin-Amerikaban torténelmi-strukturalis tényez6 a tarsadalmi egyenl6tlenség, ami a
reformok bevezetésekor kilondsen sulyos méreteket oOltott a nyolcvanas évek
katasztrofdlis gazdasagi mutatdi miatt. Rdadasul a latin-amerikai tarsadalmak
szerkezete egyébként is rendkivil toredezett képet mutat (etnikailag, képzettségben,

? Noticias24, i. m.

* A “washingtoni konszenzus” kifejezés John Williamson (1937- ) amerikai kdzgazdéasz nevéhez
fliz6dik, és egy 10 pontos sztenderdizalt reformcsomagra utal, amely az addssagvalsagtol
sUjtott fejlédé allamok gazdasagi talpraallitasat és vilaggazdasagi integracidjat célozta,
mindenekel6tt makrogazdasagi stabilizacidval, gazdasagi nyitassal és a piaci szerepl6k
részvételének tdmogatasaval.
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stb.), aminek eredményeként a szabadpiac realitasa a tarsadalom tovabbi szakadasat
hozta: a kihivasokra rugalmasan reagalni tuddk szamara komoly hasznot, a képzetlen,
szegény tomegek nagy része szamara viszont teljes kilatastalansagot eredményezett. A
masik tényezs, az el6z6bdl kdvetkez6en, hogy a strukturalis reformokbdl vald gyors
(egy b6 évtized alatt lezajld) kidbrandulds a gazdasagi irdnyvaltasnal messzebb hatott,
szélesebb kereteket Oltott: a tarsadalom jelentds része a politikai elit lecserélését,
egyes helyeken (példdul Venezueldban) a korabbi politikai jatékszabalyok felllirasat
tdmogatta,® vagyis a gazdasagi kihivdsokat sok helyen politikai krizis kisérte.
Harmadrészt, mivel a neoliberalis ortodoxia modellje szorosan 6sszekapcsolddott a
globalizacidval, a kapitalizmussal és az Egyesiilt Allamokkal, az un. djbaloldali fordulat
szereplGi mindezek elleni hatarozott fellépést igértek — kilonb6z6 eszkozokkel és
retorikdval, de hasonlé indittatasbdl —, innen a korabbiakhoz képest baratsagtalanabb
kilpolitikai magatartas az USA-val szemben. Egyrészt céljuk volt a tarsadalom leszakadt
rétegeinek karpdtlasa, beemelésiik a politikai dontéshozatalba, 0Osszességében
egyenl6bb tarsadalmak megteremtése, masfel6l alternativa keresése a poszt-
neoliberalis korra. Utdbbi szorosan 0Osszekapcsolédik azzal a két évszdzados, maig
megvaldsitatlan célkitlizéssel, hogy a latin-amerikai dllamok sajat modellt taldljanak
politikai és gazdasagi kihivasaik kezelésére. Ez magyardzza az ujbaloldali vezet6ket
Osszefliz6 mdsik kozos célkitlizést: a latin-amerikai 6sszefogast, a regionalis integracio
mélyitését. Fontos tehat latni, hogy Hugo Chdvez hatalomra jutdsa szélesebb latin-
amerikai folyamatokba agyazédik, 6 maga pedig els6 képviselGje volt a 2000-es éveket
meghatarozod politikai fordulatnak. Ugyanakkor a helyi, venezuelai sajatossagok sem
hagyhatéak figyelmen kivil, amelyek magyarazé erével birnak a chavezi politika
tartalmat illetéen.

Venezueldban egy évtizedes katonai diktatirat kovetéen, 1958-ban irtdk ald a Pacto de
Punto Fijo-t (magyarul: Biztos pont paktum), amely meghatdrozta a kovetkez6 négy
évtized politikai folyamatait. A két legnagyobb part, a szocidldemokrata AD (Accién
Democratica) és a kereszténydemokrata COPEl (Comité de Organizacidon Politica
Electoral Independiente) kotottek egyezséget a stabil politikai berendezkedés
érdekében: a katonasag politikai életbdl vald teljes kizdrasa mellett szabad valasztasok
keretében a két part képvisel6i valtottak egymast a hatalomban, hogy stabil hatteret
teremtsenek a kompromisszumos reformfolyamat zékkenémentes véghezviteléhez.”> A
Punto Fijo rendszer jelentGsége abban all, hogy bevezetésével Venezuela azon kevés
latin-amerikai allamok kozé tartozott, amelyek ,kimaradtak” a katonai diktaturak
politikai és tarsadalmi terrorjabdl (s6t, az orszag a hatvanas-hetvenes években stabil
politikai rendszere és kiegyensulyozott gazdasagi novekedése miatt a kornyezé allamok
elvandorldinak befogadojava valt), a nemzetkozi kozosség elStt pedig — Costa Ricdhoz
hasonldéan — egyfajta latin-amerikai minta-demokraciava nétte ki magat. Bizonyitékul
szolgalt ugyanis arra, hogy a demokriacia képes gydkeret ereszteni a nyugati vildgon tul
is, és egyértelmlen pozitiv valtozdsokat hoz az ott él6k szamara: szabadsagot,

* Pia Riggirozzi: Social Policy in Post-Neo-liberal Latin America: The Cases of Argentina,
Venezuela and Bolivia. In: Development. 2010. 51. évf. 1. sz. pp. 73-74.

> Jeffrey R. Webber: Venezuela under Chavez. The Prospects and Limitations of Twenty-First
Century Socialism, 1999-2009. In: Socialist Studies: the Journal of the Society for Socialist
Studies. 2010. 6. évf. 1. sz. pp. 16-17.
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kiszamithatésdgot és gazdasagi novekedést. Mindemellett a hideghaboru
kontextusaban az is fontos tényezének szamitott (féleg Washington szdmara), hogy a
venezuelai rendszer igazolta: latin-amerikai politikai valtozds és tarsadalmi fejl6dés
nem csak a marxista-castroista Uton lehetséges, hanem demokratikus keretek kozott
is.

Es valdban, fenndlldsdanak elsé két évtizedében Venezuela dél-amerikai mintadllam
volt: nem utolsé sorban a stabilan érkez6 kéolajbevételeknek kdszonhetéen erds allam
épllt ki, amely képes volt a tarsadalom egyes csoportjai kozotti érdekellentéteket és
konfliktusokat feloldani, a redisztriblcié eszkdzével az egyes csoportok gazdasagi
igényeit kielégiteni. A rendszer megformaléja, Rémulo Betancourt’ tgy tekintett az
allamra, mint eszko6zre a nemzet eréforrasainak kiilfoldi kézbdl vald visszavételéhez (a
kéolajszektor allamositdsa 1975-1976-ban ment végbe), a tarsadalmi-gazdasagi
struktirak megreformaldsahoz és kiegyensilyozott gazdasagi novekedéshez.® A
kommunista politikai erék kizardsa a hatalom gyakorlasabél kényelmes megoldas volt a
résztvevd konzervativoknak és tamogatta az Egyesiilt Allamokkal kiépitett barati
kapcsolatokat. A reprezentativ demokrdcia e venezuelai — egyébként kétségkivil
populista — formdaja azonban a gyakorlatban két part politikai hegemoniajat
eredményezte, a gazdasagi elit jelentds politikai befolydsa mellett, ily moédon az
évtizedek folyaman mind jobban tavolodott a ,képviselt” venezuelai tobbségtél. Ezt a
folyamatot gyorsitotta, hogy 1983-ban Venezueldt is elérte az addssagvalsag, 1989-ben
pedig Carlos Andrés Pérez elnok vezetésével — a fentebb vazolt latin-amerikai
folyamatokat kovetve — megindult a strukturdlis kiigazitas programja. A reformok
bejelentését kovetben tlintetések indultak Venezuela nagyobb varosaiban. Az El
Caracazo néven elhiresilt zavargassorozat ellen a hatalom brutalis elnyomassal
valaszolt: hivatalos forrasok szerint is 300 halott és 1000 sebesiilt volt a mérleg.9 A
gazdasagi kihivasokat tobbek kozott az eredményezte, hogy a kormany képtelen volt
reagdlni a koéolajarak drasztikus csokkenésére, rdaddsul a politikai korrupcid
nyilvdnossagra kerllése is tépdzta a kozponti hatalom tekintélyét és fokozatosan
aldasta legitimitasat. Miutdn 1993-ban Pérez elndk kénytelen volt tavozni a
hatalombdl, Rafael Caldera populista jelszavakkal nyerte meg a valasztast — jelezve,
hogy a neoliberalis gazdasagpolitika ,,humanizaldasat” célzé tarsadalmi igény mar ekkor

® Anthea McCarthy-Jones — Mark Turner: Explaining radical policy change: the case of
Venezuelan foreign policy. In: Policy Studies, 2011. 32. évf. 5. sz. pp. 552.

7 Rémulo Betancourt (1908-1981) venezuelai politikus, a “venezuelai demokrécia atyja”. 1945-
1948-ig, majd 1959-1964-ig volt Venezuela elndke, a szocidldemokrata Accion Demdcratica
part képviselGjeként. Nevéhez fliz6dik a venezuelai k&olajipar reformja, mig masodik
elncksége alatt Venezuela az OPEC alapitd tagja lett. A réla elnevezett kilpolitikai doktrina
értelmében Venezuela nem ismert el katonai Uton hatalomra jutott politikai rendszert, ami
a kovetkez6 évtizedekben a venéz kilpolitika meghatdrozé alapelve lett és aminek
eredményeként Betancourt Latin-Amerikdban a demokratikus elvek és normak
szimbdlumava vilt.

® Benjamin Keen — Keith Haynes: A History of Latin America. 2004. Houghton Mifflin Company,
Boston — New York, p. 498.

% |CG: Venezuela: Headed Towards Civil War? Latin America Briefing No. 5. 2004. majus 10. p.
3. Forras: http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/latin-
america/venezuela/040510 venezuela headed toward civil war.pdf
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megjelent —, de folytatta elédje gazdasagpolitikajat.’® (A jelenség egyébként tavolrdl
sem egyedildllo, a kilencvenes években szamos példat latunk arra, hogy latin-amerikai
elnokjeloltek szocidlis igéretekkel kampdnyolnak, majd hatalomra jutva szigoru
strukturalis kiigazitast kovetnek.)

Mindezek eredményeként az 1998-as valasztdsra a tdrsadalom jelentls része
mélységesen kidbrandult a Punto Fijo rendszerbdl, az eroddalédott kétparti rendszer
helyett a tarsadalom jelent6s része igazsagosabb, tiszta (korrupciotdl érintetlen)
politikai er6t kivant a hatalomba. Hugo Chdvez és az V. Kbztdrsasag Mozgalom ezt a
politikai vdkuumot toltotte be, felismerve a venezuelaiak igényeit kampdanydban az
addigi politikai rendszer atalakitasat, igazsagosabba tételét igérte, a szegények
megsegitése és Venezuela autondmidjanak visszanyerése mellett. Személyes sorsa,
addigi politikai szerepvallaldsa hitelessé tudta tenni ebben a szerepben, igy
megvdlasztasa nem tekintheté meglepd fordulatnak — ha nem 6, mas politikai eré
emelkedik ki és kap bizalmat a Punto Fijo romjain, a valtozds ekkor mar elkertlhetetlen
volt, Chavez ,csupan” annak irdnydat és mélységét hatdrozta meg.

Chavezi belpolitika: részvételi demokracia, Bolivari forradalom és 21.
szazadi szocializmus

Hugo Chavez belpolitikai Iépéseivel kapcsolatban a szakirodalomban targyalt legfébb
kérdés, hogy demokratikus berendezkedés maradt-e vagy tekintélyelvii rendszert,
netan diktaturat épitett ki? A legtobb forrds, f6ként az angolszasz szakirodalomban,
egyértelmlien a Venezueldban a kordbbi évtizedekben mi{kodé reprezentativ
demokracia lebontasardl, erodaldsardl beszél a chavezi éraban. Ennek kapcsan tobb
kategdriat is emlitenek a szerz6k: valasztdi demokraciat (ahol a valasztdsok ugyan
demokratikusan zajlanak, de a politika gyakorldsdban mar nem érvényesiilnek a
demokratikus elvek), illiberdlis demokraciat (demokratikus és tekintélyelvii normak
sajatos keveredése) vagy kompetitiv tekintélyelvi rezsimet (m(ikddnek a formalis
demokratikus intézmények, |étezik politikai versengés, de az tisztességtelen, mivel a
rendszer a hatalmon lévék el6nyét garantélja).'* Més értelmezések szerint a Chavez-
korszak forradalmat hozott Venezueldaban, globdlisan is (j alternativat jelent a
kapitalizmussal szemben vagy olyan Uj rendszert épitett ki, amit hidba is probalunk

|étezd sablonokba szoritani, mivel azoknak nem megfeleltethetc’i.12

A demokracia/nem demokracia vita kapcsan a valasz alapvetéen a demokracia
definicidjatdl fligg. Mivel a nyugati szakirodalomban a demokriacia kifejezés tartalma
azonosulni latszik az Un. nyugati tipusd demokrdaciaval, a chavezi Venezueldt sokan

1% John Peeler: Building Democracy in Latin America. Boulder, London, 2009. p. 207.

1 scott Mainwaring: From Representative Democracy to Participatory Competitive
Authoritarianism: Hugo Chavez and Venezuelan Politics. In: Perspectives on Politics, 2012.
10. évf. 4. sz. pp. 959.

2 Ozgiir Orhangazi: Contours of Alternative Policy Making in Venezuela. Political Economy
Research Institute, University of Massachusetts Amherst. Working Paper Series, No. 275.
2011 november. p. 2.
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ennek fényében értékelik, és értelemszerlien arra a megallapitdsra jutnak, hogy a
Punto Fijo idejéhez képest a venéz politikai berendezkedés mara kevéssé
demokratikus. Fontos hangsulyozni, hogy Chavez maga nem is torekedett nyugati
tipusu demokracia kiépitésére, mivel az szerinte automatikusan az elitek
diktaturajahoz vezet, ahogyan az — retorikaja szerint — Venezueldban tortént. A chavezi
retorika és gyakorlat az un. részvételi demokracia felé mozditotta az orszag politikai
berendezkedését, ami azt jelenti, hogy a népfelség elvét kovetve a t6bbség akarata
érvényesll, a nép részt vesz a politikai dontéshozatalban, a reprezentativ demokracia
hagyomanyos intézményeinek kiegészitéseként vagy helyettesitSjeként.® Az eurdpai
gondolkoddk koziil Jean-Jacques Rousseau politikai elképzelését tikrozi ez a modell,
szemben John Locke a reprezentativ demokraciat megalapozé elméletével. Ennek
megfelel6en Chavez politikai |épéseit egyértelmlen a venezuelai szavazdk
tobbségének tamogatdsdval, s6t tobbszori megerdsitésével vitte véghez, mig novelte a
korabban marginalizalt tarsadalmi csoportok politikai részvételét, aktivitasat. Vagyis a
chavezi Venezuela esetében inkdbb a demokracia keretein belll tortént valtozasrdl van
526.* Az elmilt masfél évtizedben Venezueldban rendszeres, nemzetkozi megfigyel6k
altal tisztességesnek itélt valasztdsokat tartottak, a politikai rendszer az 1999-ben
impozans tobbséggel (71%) elfogadott™ alkotmanyban lefektetettek szerint miikodott,
az ellenzék képviseldi jeloltethették magukat a valasztdsokon. Ugyanakkor tény, hogy a
fékek és egyensulyok rendszere sériilt, az dllami média a kozponti kormdnyzat mellett
valt elkotelezetté, mig az ellenzék kulcsfigurdit tdmadasok érték (korlatoztak Gket
személyes szabadsagukban, elbocsatasokkal biintették Sket, stb.).’® Mindezeken tul
Chavez személyében, retorikajaban, politikai attitldjében nem illeszkedett a nyugati
tipusu demokracidkban megvalasztott vezeték soraba — raaddsul tobb izben
kifejezetten ellenségesen nyilatkozott réluk és politikai rendszertkrél (tobbek kdzott
George W. Bush amerikai, José Maria Aznar spanyol és Tony Blair brit vezet6kraél).

Vitathatatlan, hogy a nyugati tipusi demokracia ismérvei sériiltek Chavez alatt, de az
okok megértéséhez és a rendszer értékeléséhez fontos figyelembe venniink két
szempontot. Az egyik, hogy a reprezentativ demokracidk alapja az allampolgarok
feltételezett egyenlGsége, és hogy a modellben a népet képvisel§ elitek kezében
osszpontosul a politikai hatalom.”” A rendszer azért tud miikddni az azt ,kitermels”
orszagokban, mert ugyan az allampolgarok teljes egyenlGsége sehol nem teljesiilhet, a
nyugati tarsadalmakban ez a feltétel — Latin-Amerikdhoz és a fejl6dé vilag tulnyomé
tobbségéhez képest mindenképpen - politikai és gazdasagi téren is jobban,
kiegyensulyozottabban érvényesiil. Mindemellett az ott meglévé tarsadalmi bizalom és
politikai képviselet lehetévé teszi, hogy bar a politikai dontéseket az elit soraiban
hozzak, a tobbség azt elfogadja, illetve megvannak az eszkdzei/csatornai ahhoz, hogy a
politikai elitet adott dontésiik megvaltoztatasara kényszeritsék. Ezzel szemben a latin-
amerikai dallamokban a szegénység, a tarsadalmi egyenl6tlenség, valamint a

B Kirk A. Hawkins: Who Mobilizes? Participatory Democracy in Chavez’s Bolivarian Revolution.
In: Latin American Politics and Society, 2010. 52. évf.,, 3. sz. p. 32.

% John Peeler, i. m. p. 3.

> Noticias24, i. m.

181CG: Venezuela: Hugo Chdvez’s Revolution. Latin America Report No. 19. 2007. pp. 11-16.

7 peeler, i. m., pp. 21-22.
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képzettségben, vdaros-vidék viszonylatban mutatkozd kilonbségek torténelmileg
meghatdrozdak, igy a reprezentativ demokracia alapja — az allampolgarok egyenl&sége
— nem tud megvalésulni, a , kintlév6k” és ,bentlév6k” parhuzamos jelenléte, az etnikai
kilobnbségek, vagyis altaldban a tdrsadalom heterogenitdasa lehetetlenné teszi a
kiegyensulyozott politikai képviseletet; mindez a nyugati értelemben vett
demokratikus berendezkedés torténelmi-strukturalis akadalyanak tekinthetd Latin-
Amerikaban.

A masik szempont venezuelai sajatossag, éspedig a Punto Fijo rendszer jellegével fligg
Ossze. A chdvezi demokrdcia minéség romlasat a legtobb szerzd a korabbi évtizedekhez
viszonyitja, vagyis a Punto Fijo rendszert m(ikédé reprezentativ demokraciaként allitja
be. Ezt a képet darnyalni érdemes, hiszen — ahogyan fentebb lattuk — a kétparti
berendezkedés nem jelentett valddi politikai képviseletet, plane nem részvételt a
tdrsadalom jelent8s része szamara. Raadasul az els6 két évtizedben (1959-1979) a ma
élesen tdmadott populista redisztribdcidé ugyan lojalissa tette a legtobb tarsadalmi
csoportot, de a mdasodik két évtized (1979-1998) a politikai vezetés és a tarsadalom
teljes elszakadasat, elidegenedését hozta. Ebbél a perspektivdbdl a chavezi rezsimet
inkdbb, mint kisérletet és a kordbbi évtizedek folyamataira a tarsadalom igényeit
tlikroz6 valaszaddst érdemes tekinteni. Célja nem a képviseleti demokracia ,,javitasa”,
tokéletesitése volt, hanem annak lecserélése egy Uj, a helyi viszonyoknak megfelel6bb
modellre, amit az Uj politikai vezetés, tekintettel a politikai reprezentacié hidnyara, a
részvételi demokrdcidban vélt megtalalni.

Véleményem szerint ezért a chavezi rezsim kritikdjat nem feltétlentl a liberdlis
reprezentativ demokracia perspektivajabél érdemes megfogalmazni, sokkal inkabb az
igért részvételi demokracia érvényesiilése mentén. Bar Chavez sokat tett a kordbban a
hatalom soraibdl kizartak politikai és tarsadalmi aktivitasaért (errél lasd késébb), a
»,népet” gyakorlatilag az 6t tdmogatodkra szlikitette, demokracidjat a valasztasokon
mellette allékra épitette (a szavazdk 55-65%-a), mig az ellenzéket gyakorlatilag kizarta
abbdl. Eles ,mi” és ,6k” dichotdmidja a kdzosséget és a népet allitotta szembe az elit,
az oligarchia csoportjaval.'® Vagyis nyiltan igyekezett felcserélni a szerepeket a Punto
Fijo id6szakahoz képest, ami ugyan érvényes tarsadalmi igényt elégitett ki, de nem
tudott tullépni azon a kihivason, hogy a tarsadalom egészét integralja a politikai
rendszer m(ikodésébe.

Hugo Chavez politikdjanak kulcsmotivuma volt Simdén Bolivar 6rokségének az dpolasa,
sOt Ujraélesztése. A latin-amerikai figgetlenségi hdboruk hGse a venezuelai (és latin-
amerikai) nacionalizmus ikonja, akinek meg nem valdsitott elképzelései maig hatnak a
latin-amerikai politikai gondolkodasra. A bolivari eszme mar a Chavez és mas katonai
vezetGk altal a kilencvenes évek elején létrehozott MBR-200 mozgalomban megjelent,
majd 1999-ben az Uj politikai vezetés Bolivari Venezuelai Koztarsasagra valtoztatta az
orszag nevét.

A chavezi retorika a 19. szdzadi latin-amerikai torténelem harom alakjat (Bolivar
mellett Simén Rodriguezt és Ezequiel Zamorat) a venezuelai forradalom harom

8 jJuan Eduardo Romero — Yessica Quifionez: El pensamiento socio-politico de Chavez:
discurso, poder e historia (1998-2009). In: Cuadernos Latinoamericanos. 2010. 21. évf. 38
sz. p. 27.
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gyokereként azonositotta. Simén Bolivar Eurédpdban nevelkedett, liberdlis gondolkodd
volt, aki — hasonléan az Egyesiilt Allamok alapité atydihoz — a kormanyzds koztarsasagi
formajat tamogatta, ugyanakkor — a latin-amerikai helyi sajatossagokra hivatkozva —
elutasitotta a foderdlis berendezkedést és centralizalt, egységes kormdanyzast javasolt
az Uj latin-amerikai allamoknak.”® Mindezen tul a bolivari eszme az elmult kétszaz
évben legtdbbet hangoztatott eleme a dél-amerikai 6sszefogas szlikségessége, ami —
garantdlva az amerikai kontinens bels6 egyensulydt — az Egyesiilt Allamok
ellenpdlusaként szolgalhatna. A bolivari elképzelés mellett Rodriguez a tomegek
oktatasdnak jelent&ségét hangsulyozta, illetve kiemelte, hogy az eurdpai mintak
kovetése helyett Venezuelanak a sajat utjat kell jarnia. Zamora 19. szazadi kiemelked§
katonai szerepl6ként keril a képbe, 6 a katonasag és a nép (akkor parasztsag) egységét
szimbolizalja. A chdvezi retorika igyekezett parhuzamot vonni a 19. szdzadi kihivasok és
a mai politikai-gazdasagi dilemmak kozott, az emlitett harom figura bevondsdval, a
rajuk hivatkozassal pedig kontinuitdst és legitimaciét keresett. Az 6 elképzeléseik jol
kivehet6ek a chavezi politika rendszerében: a szabadsagot és egyenlGséget igér6
tdrsadalmi szolidaritds parosul a regiondlis egylittm(ikodés szorosabbra fondsanak
igényével és er6s antiimperialista attitliddel. Chavez a Bolivari forradalmat polgari-
katonai mozgalomként definidlta, ahol a nép és a fegyveres erék egyiitt, hasonld
célokért dolgoznak (ily modon ,visszaengedte” a katonasdgot a politikaba) és
mindezen tul a politikai és gazdasagi problémak olyan eredeti megoldasi mddozatait
keresik, amelyek kifejezetten a latin-amerikai (és venezuelai) sajatossagoknak felelnek
meg.”°

Hugo Chavez retorikajaban 2005 elején jelent meg a ,21. szadzadi szocializmus”
jelszava, ami azéta is komoly vita targya. Sokak szerint tartalma bizonytalan és
tisztazatlan, masok ugy vélik, uj modellt, friss keretet nyujt a szocializmus eszméjének.
Ami valdban Ujdonsag a szocializmus 20. szdzadi példaihoz képest, az a part
visszafogottabb szerepe és az alulrél szervez6dés, a tarsadalmi mozgdsitas és részvétel
megvaldsitasa. Utdbbi érdekében 2001-ben indultak az 6nkéntes, minddsszesen 2,2
milli6 venezuelait mozgdsitdé an. bolivari korok, majd 2003-t6l tovabbi
kezdeményezések igyekeztek garantalni a részvételi demokracia feltételeit. A bolivari
korok onkéntes szervezédések laza halézatat adtdk, amelyek az alkotmany védelmét és
az adott kozosség érdekeit szolgaltak, hiséget fogadva a bolivari eszmékhez.”! Ezen
alulrél szervez6d6 csoportokat egészitették ki az egészségligyet segité szocialis
reformot tdmogatd Un. Egészségligyi bizottsagok, a nyomornegyedekben miikodé
Varosi Foldbizottsagok, majd 2005-t6l a népet/kozosséget szolgald Un. KozOsségi
Tanacsok, amelyek szintén onkéntesen szervezddtek, és kormanyzati forrasok szerint 8
millidan vettek részt bennik.”> Ezen szervezédések mellett, sokszor azokkal
egylUttm(ikddve indultak az un. szocialis missziék 2003-tél: a Barrio Adentro a
kozegészségiigy, a Ribas, a Robinson és a Sucre missziok az oktatas teriiletén

% pedro Sanoja: Ideology, Institutions and Ideas: Explaining Political Change in Venezuela. In:
Bulletin of Latin American Research, 2009. 28. évf. 3. sz. pp. 401-402.

2 yo., p. 406.

2L Kirk A. Hawkins, i. m. p. 36.

2 Uo., p. 37.
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m(ikodtek, mig a Mercal-lanc tdmogatott dron nydjtott élelmiszert a raszoruldknak.? A
fenti szervez6désekben és misszidkban vald részvétel magas, a Kozosségi Tandcsokban
aktivizalodok és a legnépszer(ibb missziokban (Barrio Adentro, Mercal) résztvevék
ardnya megkozeliti a tradicionalis civil tarsadalom legnépszerlbb férumait (valldsi
szervezetek, tanar-szil6 kozosségek). A résztveviket tekintve ezen kezdeményezések
sikeresnek mondhatdak abban, hogy a tarsadalom azon csoportjait sikertlt bevonni,
mobilizalni, akik korabban a legkevésbé voltak szervezettek, tipikusan a szegények, a
képzetlenek és a n6k a Chavez idején inditott kezdeményezések legnagyobb nyertesei
24 ami persze nem meglepd, hiszen az emlitett torekvések szocidlis jellege miatt 6k is
voltak a legf6bb célcsoportok. Mindez persze azt is jelenti, hogy a misszidkat igénybe
vevlk tulnyomod részt (bar a felmérések szerint nem kizarélagosan) Chavez-partiak,
vagyis politikailag a kormany mellett elkotelezettek.”® Mindez — a vitathatatlanul
erdsodd tarsadalmi részvétel mellett — erGsiti azon kritikus hangokat, melyek szerint
Chavez alapvet6en szavazatszerzd motivdacidval vezette be a fenti kezdeményezéseket.

Milyen szambeli eredményeket hozott Chdvez szocidlis politikdja? A kérdés — relativ
mérhet6sége ellenére — vitatott, erre j6 példa Francisco Rodriguez An Empty
Revolution cim(i cikke,?® amelyben cafolja a Chavez-kormany szocialis sikereit, és amire
An Empty Research Agenda cimmel irt valaszt Mark Weisbrot,®’ tételesen cafolva a
Rodriguez altal leirtakat. Osszességében mégis azt latjuk, hogy még a kritikusok kdzott
is kevés szerzd vitatja a Chavez-korszak szocidlis eredményeit. A leggyakrabban idézett
adatok: 2003 és 2008 kozott a szegénységi rata 54%rol 26%-ra csokkent, mig az extrém
szegénységben él6k szama 72%-kal esett vissza. A tarsadalmi egyenl6tlenséget mérd
Gini index is javult: az 1999-es 47-r6l 2008-ra 41-re csokkent.”® A CIA World Factbook
szerint a szegénységben él6k aranya 31,6%, mig a Gini index 39 (2011). A szambeli
eredmények értékelésével kapcsolatban fontos hangsulyozni, hogy a Chavez-éra
eredményei hasonléak a tobbi dél-amerikai dllam 2003-2008 kozott elért sikereihez,
amit egyfel8l a hatalmon lévé kormdanyok szocialis attitlidje, masfeldl pedig a vilagpiaci
nyersanyagdrak és -kereslet megugrdsabdl fakadd tobbletjovedelem magyaraz.
Venezuela esetében kozponti tényez6 a kbolajarak alakuldsa, hiszen a kéolaj a teljes
export tébb mint 90%-at, mig a GDP 12 %-at adja.”® A 2008-as vildggazdasagi valsag
legk6zvetlenebb hatdsa ennek kapcsan volt érezhet6: mig a k6olaj vilagpiaci ara 2008
juliusdban horddnként 147 USD volt, decemberre 32,4 USD-ra csdkkent,* jelenleg
(2013 nyara) 100 USD korul mozog. Mig a Chdavez-kormany sikeresen hozta vissza a

> Margarita Lopez Maya: Venezuela: once afios de gestion de Hugo Chavez Frias y sus fuerzas
bolivarianas (1999-2010). In: Temas y debates. 2010. oktéber. pp. 207-208.

2 Hawkins, i. m. p. 54.

> Uo., p. 57.

*® Francisco Rodriguez: An Empty Revolution, In: Foreign Affairs. 2008 marcius/aprilis.

*’ Mark Weisbrot: An Empty Research Agenda: The Creation of Myths About Contemporary
Venezuela. CEPR (Center for Economic and Policy Research), Washington. 2008 marcius.

8 Mark Weisbrot — Rebecca Ray — Luis Sandoval: The Chavez Administration at 10 Years: The
Economy and Social Indicators. CEPR (Center for Economic and Policy Research),
Washington, 2009 februar. p. 3.
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szocialis kérdést a gazdasdgpolitikai agenddra, nem hozott strukturdlis atalakitast a
gazdasagban, igy nem tudta kiklisz6bdlni Venezuela régi kihivasat, a gazdasag kéolaj-
fuggdségét,*! raadasul a kéolajszektor modernizalasa, fejlesztése is elmaradt — egyfeldl
komoly Osszegeket emésztett fol az allami redisztriblcid, masfelél a bizonytalan,
gyorsan valtozd gazdasagi szabdlyozas tobb kilfoldi befektet6 tdvozasat
eredményezte, igaz, maga Chavez is szivesebben latta kulfoldi allami vallalatok
befektetéseit.

Ahogyan a fentiekbdl is latszik, a Chavez-korszak nem tekinthet6 homogénnek, a
szakirodalomban tobb szakaszolast is taldlunk. Az elsé évek (1999-2002) Chavez
politikai hatalmanak megszilarditasaval teltek, az Uj alkotmanytdél a 2002-es
puccskisérletig. Az 1999-ben népszavazassal elfogadott alkotmany széles
tdmogatottsdga azt jelzi, hogy Chdvez tdmogatottsdgat joval meghaladd tarsadalmi
igény mutatkozott az 1961-es alkotmany Ujrairdsara. Az Uj alkotmany két terileten
hozott igazdn Ujat: komoly el6relépést ért el a gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogok
terén, mig megerdsitette az elndk politikai hatalmat.®> A Chavez-éra els6 intézkedései
komoly ellenérzést valtottak ki az ellenzék soraiban, kiléndsen a kordbbi lzleti elit
érezte érdekeit veszélyeztetve. A kdolajipari dolgozok sztrajkjabol kinévé Chavez elleni
2002-es elvetélt puccskisérlet fontos fordulépont volt, Osszességében az elnok
pozicidjanak meger6sddését és az ellenzék gyengiilését hozta. A kovetkez6 szakasz
2003-2008 kozé tehetd, és a Chavez-éra legsikeresebb id&szakanak, ,,aranykoranak”
mondhatd. Politikai sikerként értelmezhet6 Chavez gy6zelme a 2004-es visszahivd
referendumon és a 2006-os elndkvalasztdson mutatott nagyaranyu tamogatottsag, a
2007-ben létrehozott chavezi erny6part (Venezuela Egységes Szocialista Partja, Partido
Socialista Unido de Venezuela, PSUV) pedig egy szervezetben fogta 6ssze a venezuelai
baloldalt, kiiktatva az esetleges rivalisokat. Ezekben az években a fentebb mar vazolt
szocialis eredmények mellett (nyilvdan azokat lehetévé is téve) komoly gazdasagi
novekedést latunk, mig a kormany komoly lépéseket tett a szocidlis gazdasag
kiépitésében. Ezt kovet6en azonban, 2008 és 2012 ko6zott egy lassu hanyatlds tandi
lehettiink, amit alapvet6en a gazdasagi vilagvalsag inditott el. Nem sikerilt Grrd lenni a
gazdasagi kihivasokon, kiléndsen a munkanélkiliség és az inflacidé sulyosbodott, a
szocialis mutatok esetében a korabbi évek gyors javulasa megtorpant, komoly
méreteket Oltott a tarsadalmi blin6zés. Mindez a 2012-es valasztdsokra mar az
eredményekben is megmutatkozott: 80%-ndl magasabb valasztdi részvétel mellett
Chavez a szavazatok 55,08%-at tudta megszerezni.>® A korabbiakhoz képest gyengébb
eredmény mogott azt is latnunk kell, hogy a korabbi valasztdsokhoz képest az ellenzék
komoly egységet mutatott, raadasul jeldltjiik, Henrique Capriles®® Gj arcnak szamitott a
venezuelai politikai életben, nem az ,elhasznédlédott és korrupt elit” tagja volt. Erdekes
megfigyelni, hogy kampdényaban kdzéppontba helyezte a chavezi szocialis vivmanyok

1 Démény Zsuzsa: Chavez tizenkét éve. In: Egyenlits, 2012. 10. évf. 2. sz.

32 1CG, i. m. pp. 5-6.

3 Prados, i. m.

** Henrique Capriles Radonski (1972-) venezuelai jogasz, politikus, 2000-ben a Primero Justicia
part alapitdja, 2000 és 2008 kozott polgarmester, majd 2008-t6l Miranda allam
kormanyzdja volt. 2012 februdrjaban nyerte meg az ellenzéki elévalasztasokat, igy 2012
oktdberében indulhatott Chavezzel szemben a venezuelai elndkvalasztason.
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tovabbvitelét — gazdasagi-szocidlis téren egyfajta kompromisszumként a brazil modell
kovetését javasolta.

Végil, néhany gondolat arrél, mely tényez6knek koészonhette Chavez ilyen hosszu
politikai hatalmon maradasat: 2012 Gszi megvalasztdsdval 2019-ig (mind6sszesen husz
évig) maradhatott volna hatalmon. Harom tényez6t érdemes kiemelni: Chavez kiting
politikai érzékkel reagdlt a tarsadalom csalddottsagara, igényeire a kilencvenes évek
végén, hitelesen lépett fol a ,nép atyja/megmentGje” szerepben. Ki kell emelni
személyes karizmajat és rendszeres kapcsolatat a valasztokkal: egyfel8l mindig aktiv
kampanyt folytatott a valasztasok el6tt, masfel6l hetente jelentkez6 TV- és
radiom(sorai allandd jelenlétet biztositottak szamara a venéz mindennnapokban.
Harcos, néhol agressziv retorikdja sikeresen tartotta lendiiletben és mozgésitotta
hiveit. Végil, de nem utolsésorban érdemes megemliteni mesztic szdrmazdsat. A
népszamlaldsi adatok szerint a venezuelai népesség 67%-a magdat mesztic vagy kevert
szarmazasunak vallja, igy Chavez — fehér, indidn és fekete felmendivel — kénnyen
azonositotta magat a ,néppel”, amikor pedig az ellenzék ,széles szaju majomként”
utalt ra,* az a tarsadalom nagy részében visszatetszést keltett.

Chaveazi kiilpolitika: multipolaris vilagrend, regionalis szolidaritas és
szocialis hatalom

Chavez el6z6 fejezetben vazolt politikai elképzelései kdszonnek vissza elndokségének
kiilpolitikai |épéseiben. Hasonléan a belpolitikdhoz, itt is Uj szerepl6k keriilnek
pozicidba: a kiiliigyi apparatus szinte teljes lecserélésére keriilt sor az elsé években,*
aminek eredményeként a Kiligyminisztérium és a kilképviseletek alapvetéen
Chavezhez hi politikusokkal toltédtek fel. Emellett a ,mi” és ,6k” ellentétpar
szembedllitasa itt is éles retorikdval mlkodott, csak a ,,mi” Latin-Amerikat és a latin-
amerikaiakat (szélesebb értelemben a vilag kizsdkmanyolt és elnyomott népeit), az
,6k” pedig az imperialista hatalmakat, mindenekelGtt az Egyesiilt Allamokat jelentette,
kiegészilve az egykori eurdpai gyarmatositokkal. A szocidlis dimenzid itt is
meghatdrozo volt, a venéz kiilpolitikai torekvések atitatddtak a fejl6dés tdmogatasaval.
Mindebbdl kovetkezik, hogy Chavez alapvetd kilpolitikai célkit(izése volt a fennalld
nemzetkozi rendszer forradalmi atalakitasa, a fejlett és fejl6dé allamok viszonyanak
kiegyensulyozottabbad tétele, a kizsakmdanyoltak felzarkdztatasa és poziciéba emelése.

Mindez jol tikr6z6d6tt a chavezi multipoladris vilagrend elgondolasaban: 6t régiét
(Afrika, Azsia, Eurdpa és a két(!) Amerika, Eszak és Dél) jeldlt meg a globalis hatalom
jovébeli pc')lusaiként,37 amivel célja volt Venezuela szuverenitasanak erGsitése, illetve
az orszag kulpolitikai és kiilgazdasagi kapcsolatainak diverzifikdldsa. Mindez jol
illeszkedett, mondhatni egybeesett az ezredforduld utdni latin-amerikai kilpolitikai
célkitlzésekkel, hiszen a térség politikai vezetdi mind hatarozottabban fordultak a

> Webber, i. m. p. 22.
3 McCarthy-Jones — Turner, i. m. pp. 556-557.
¥ Uo., p. 557.
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multipolaritas, a diverzifikacié és a regiondlis 6sszefogas iranydba, hogy Latin-Amerika
0nalld, autondm szerepl6ként jelenhessen meg a nemzetkdzi porondon.

A latin-amerikai egység — a bolivari elképzeléseket kdvetve — kdzponti gondolat volt a
chavezi kiilpolitikdban. A regionalis szolidaritds eszméje az ALBA (Bolivari Alternativa
Amerika szamara, Alternativa Bolivariana para las Americas; majd 2009-t6l Bolivari
Szovetség Amerikank Népei szamara, Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América) megalakitdsdval valt kézzelfoghatévd. Az eredetileg kubai—venéz
egylttm(ikodés célja az wvolt, hogy alternativat mutasson a neoliberalis
szabadkereskedelmi egyezmények mellett; a mara nyolc taguva®® béviilt integracio
féként szocidlis programokat szervez, mindenekel6tt az oktatds, az egészségligy, a
mezGgazdasag és a sport teriletén.*® Fontos megjegyezni, hogy 2007-ben a tagok uj
szervezeti felépitésr6l dontottek, aminek eredményeként megalakult a Tarsadalmi
mozgalom tanacs™® — igy a szervezet kilépett a szigord kormanykozi keretbdl és a civil
tdrsadalom szerepl6it is bevonta miikodésébe, jol illeszkedve a 21. szazadi
multilateralizmus sokszereplds rendszerébe.

A chavezi kilpolitika egyértelml sikereként konyvelheté el, hogy tdbb éves
tdrgyalassorozatot kdvetéen 2012-ben a MERCOSUR (Déli K6z6s Piac, Mercado Comun
del Sur) teljes jogu tagjava valhatott. Ennek jelent6ségét adja, hogy az 1998-as
Ushuaia-i jegyz6konyv értelmében kizdrdlag demokratikus berendezkedés( allamok
lehetnek tagok, ily médon Dél-Amerika két jelentds allama, Brazilia és Argentina is
demokracidnak mingsitette Chavez rendszerét.

Az ezredforduldn tul az ALBA mellett tovabbi regionalis tomorilések is létrejottek a
térségben: 2008-ban irtdk ald a brazil kezdeményezésre felallitott Dél-Amerikai
Nemzetek Unidéjanak (Uniéon de Naciones Suramericanas, UNASUR) alkotmanyos
szerz6dését, amely a megfelel§ szamu ratifikaciot kovet6en 2011 marciusaban életbe
lépett, azzal a céllal, politikai, gazdasagi, szocidlis és kulturalis integracids teret
hozzanak létre a tagok részvételével. A hosszabb tavu célként teljes dél-amerikai
szabadkereskedelmet, kozos utlevelet és valutat megjel6l6 szervezet keretében 12
Tanacs mikodik,** kéztik a dél-amerikai valasztasok tisztasdgat ellen6rz6 Valasztasi

% Az ALBA tagéllamai: Venezuela (2004), Bolivia (2006), Ecuador (2009), Nicaragua (2007),
Kuba (2004), Dominika (2008), Antigua és Barbuda (2009), valamint Saint Vincent és a
Grenadines (2009).

%% Lehoczki Bernadett: Latin-Amerika és Brazilia az atalakuld vilagrendben. In: Griinhut Zoltan —
Voros Zoltan: Az dtalakuld vildgrend kiiszébén. 2013. Publikon, Pécs. p. 264.

“* Thomas Legler: The Chavez Effect, In: Andrew F. Cooper — Jorge Heine: Which Way Latin

America? Hemispheric Politics Meets Globalization. United Nations University Press, Hong

Kong. p. 236.

Dél-Amerikai Energia Tanacs, Dél-Amerikai Védelmi Tandacs, Dél-Amerikai Egészségigyi

Tanacs, Dél-Amerikai Szocialis Fejlesztési Tanacs, Dél-Amerikai Infrastrukturalis Tanacs, Dél-

Amerikai Tandcs a Kabitdszer vildgproblémajardl, Dél-Amerikai Gazdasagi és Pénzigyi

Tanacs, az UNASUR Valasztdsi Tanacsa, Dél-Amerikai Oktatasi Tanacs, Dél-Amerikai

Kulturdlis Tanacs, Dél-Amerikai Tudomanyos, Technoldgiai és Innovaciés Tanacs, Dél-

Amerikai Tandcs az Allampolgari Biztonsagért, Igazsagért és a Szervezett B(indzéssel

szembeni egylttes fellépésért.

a

12



GROTIUS - TANULMANYOK

Tandcs, amelynek elsé misszidja a 2012-es venezuelai elndkvalasztas volt.*> 2011-ben,
Caracasban alakult meg a teljes latin-amerikai térséget — 33 szuverén allamot — fel6leld
Latin-amerikai Allamok Kozdssége (Comunidad de Estados Latinoamericanos vy
Caribefios, CELAC). A CELAC a dél-amerikai politikai parbeszéd legfébb féruma kivan
lenni, emellett célkitlizése a régodta ahitott latin-amerikai egység megvaldsitdsa, a
regionalis tgyek ,kézbevétele” és az USA kontinensen belilli ellensulyozasa.*
Venezuela mindkét szervezet aktiv résztvevGje, mindezen tul 2007-ben hdzigazddja
volt Dél-Amerika els6 regionalis energialigyi taldlkozéjanak. Chavez mindvégig a dél- és
latin-amerikai energialigyi integracio elkotelezettje volt: komoly szerepet véllalt a 14
karibi allam altal aldirt Energialigyi Egylittmi{kodési Megallapoddssal életre hivott
Petrocaribe (2005), a dél-amerikai allami k&olajvallalatok stratégiai egyittmikodését
tdmogatd Petrosur, az andoki orszagok kéolaj- és energiavallalatainak szovetségét
célzé Petroandina (2005) kezdeményezésekben.** Mindezen tdl 2007-ben javaslatot
tett — az OPEC mintajara — egy dél-amerikai gdztermeld kartell Iétrehozasara (OPEGAS
SUR)* —igaz, egyelSre konkrét eredmény nélkiil.

Osszességében Venezuela az elmult b8 évtizedben tagadhatatlanul a latin-amerikai
egység elkotelezett hive és épitGje volt, szovetségben Brazilidval, Argentindval és
Mexikoval. Még ha eltéré retorikdval és eszkdzokkel vagy akdr eltéré vizidval is 1épnek
fol ezen allamok a regionalis egység mellett, egy mind hatdrozottabban formalédo,
mind konkrétabb kereteket kapd latin-amerikai 6sszefogast szorgalmaznak kozosen,
ami 0sszességében hitelt és tamogatast nyujt Chavez kilpolitikai elképzeléseinek.

A latin-amerikai 6sszefogas gondolata — mar Bolivarnadl is — az egyensulyban |évé
kontinens igényével parosult: az egységes Latin-Amerika legyen az ,Eszaki Kolosszus”
ellensilya a nyugati féltekén. Chdveznél mindez egy rendkivil hatarozott,
retorikajaban kifejezetten konfrontativ USA-ellenességként jelent meg, amely azonban
nem megvalasztasahoz, inkdbb a republikdnus G. W. Bush hivatalba keriiléséhez és a
2001. szeptember 11-ei eseményekhez kothet6. Chavez kezdetekt6l fogva az USA
afganisztani fellépése és a terrorizmus elleni hdboru éles kritikusa volt, kettés mércével
és a belligyekbe valé be nem avatkozds hegemon politikajaval vadolva Washington,
mig a Bush-kormany idején (2001-2009) az amerikai vezetés regionalis , destabilizalé
tényezének” tekintette Chavezt.”® A kétoldald viszony elmérgesedésében tovabbi
fordulépontot jelentett a 2002-es venezuelai puccskisérlet, mivel az Egyesilt Allamok
azonnal elismerte a Pedro Carmona vezette Uj kormanyt. Ugyanakkor fontos
hangsulyozni, hogy a gazdasagi kapcsolatokban mindkét fél pragmatikusnak
mutatkozott, mivel az Egyesiilt Allamok a venezuelai kéolaj legfébb felvevépiaca

2 Az UNASUR hivatalos honlapja: www.unasursg.org

* Alejandro Rebossio: Latinoamérica vuelve a confiar en si misma para superar la crisis. E/ Pais,
2011. december 4. Forras:
http://internacional.elpais.com/internacional/2011/12/04/actualidad/1323033823 947974
-html

* A Petrocaribe hivatalos honlapja: www.petrocaribe.org

* Legler, i. m. p. 231.

6 Webber, i. m. pp. 14-15.
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(részesedése 40% koril van),*” és kolcsonds érdekik ennek fenntartdsa. A
szakirodalom a ,soft balancing” (puha kiegyensulyozas) kifejezéssel utal Chavez USA-
politikdjara, miszerint egy allam, katonai eré hidnyaban, valamely er6sebb hatalom
kulpolitikai célkitlizéseinek meghiUsitasara tesz eréfeszitéseket.”® Venezuela esetében
ez egybeesik a regionalis térekvésekkel (az ALBA, mint az USA altal javasolt FTAA (Ossz-
amerikai Szabadkereskedelmi Ovezet, Free Trade Area of the Americas) ellenjavaslata
szliletett meg) és a multipolaris vilagrend épitésével, amennyiben olyan — a venéz
kiilpolitika szdmara korabban ismeretlen — partnerekkel kezdett aktiv
kapcsolatépitésbe, amelyek szintén a multipolaris vilagrend szdszo6léi és/vagy az
Egyesilt Allamokkal tébb {igy kapcsan is konfrontalédtak. Regionalisan Kuba és Bolivia,
globalisan pedig Iran, Kina, Oroszorszag és Fehéroroszorszdg Venezuela legfébb (j
partnerei. Chavez fontos kilpolitikai eszkézként hasznalta az orszdg OPEC-tagsdgat,
Irdnnal belsé tengelyt alkotva a termelés visszafogdsa és az arak emelése mellett
szélalt fol.*°

A ,soft balancing” mellett a Chdvez kilpolitikdja kapcsdan gyakran hasznalt masik
fogalom a ,szocidlis hatalom” vagy ,szocidlis hatalmisag”, utalva arra, hogy a
szegényeket, kirekesztetteket tamogatd politikdja nem csak Venezueldaban, hanem
globdlisan is érvényes. Ez els6sorban befektetések, hitelek és segélyek formajaban
jelent meg, és deklaralt célkitlizésik volt a fejl6édés tdmogatdsa. A kedvezményezettek
kore nagyjabol megegyezik a legf6bb politikai szovetségesekével: példaként
emlithetéek a Bolividnak nyujtott készpénz-segélyek, a Nicaraguanak juttatott orvosi
felszerelések, a haiti oktatasba és egészségligybe invesztalt 20 millié dollar és szintén a
szigetorszagnak nyujtott élelmiszersegélyek, illetve a Kindval és Irannal folytatott
befektetési targyaldasok specialis fejlesztési célu alapok és befektetési bankok
felallitasarol.>® Mindezen tul itt kell megemliteni a Katrina hurrikan idején (2005) az
Egyesilt Allamok lakossagahoz eljuttatott f(itGanyagot és élelmiszert, aminek lizenete,
hogy Chavez nem allamok, hanem politikai elitek ellen |ép f6l, és a sziikségben a ,nép”
feltétlen tdmogatandd. A befektetések és hitelek legtobbszor felhasznalasi feltételek
vagy elGirdsok nélkil keriilnek folydsitasra, ily médon Venezuela a nemzetkozi
rendszer Uj donoraihoz (pl. Kinai Népkoztarsasag vagy Brazilia) hasonlé attit(idot
mutat.

A Chavez-érat rendkivil aktiv kilpolitikai gyakorlat kisérte végig, az elnék szamtalan
kilfoldi aton vett részt (tobb izben is kritizaltak a belligyek elhanyagoldsaért) és szinte
minden jelentGsebb nemzetkozi lgyben felszdlalt. Annak ellenére, hogy szamos
kritikusa volt a fejlett allamokban, széles népszerlségnek orvendett mas fejl6dé

* Jeremy Morgan: Venezuela Oil Exports to United States Fall to Record Low. Latin American
Herald Tribune. Forras:
http://www.laht.com/article.asp?Articleld=338267&Categoryld=10717

“8 Javier Corrales: Using Social Power to Balance Soft Power: Venezuela’s Foreign Policy. In: The
Washington Quarterly, 2009. 32. évf. 4. sz. p. 98.

9 Javier Corrales: Conflicting Goals in Venezuela’s Foreign Policy. In: Ralph S. Clem — Anthony
P. Maingot: Venezuela’s Petro-Diplomacy. Hugo Chdvez’s Foreign Policy. 2011. University
Press of Florida, pp. 39-40.

*® Corrales, 2009. i. m., p. 99.
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vilaghoz tartozé 4&llamokban, de eurdpai (f6ként szocidldemokrata) értelmiségi
korokben is sok tdmogatdja akadt.

Konkluzio és kitekintés

Hugo Chavez elnokké valasztdsa a nyolcvanas-kilencvenes évek latin-amerikai és
venezuelai politikai strukturdinak és gazdasagi egyensulytalansagainak kdvetkezménye
volt, hatalmon maraddsa pedig annak tudhaté be, hogy forradalmi, populista
retorikdja, éles ,oligarchia”- (és USA-)ellenessége, valamint kiterjedt szocidlis
programjai hitelesen kozvetitették azt az Uzenetet, hogy Chavez a ,nép atyjaként”
segiti az elesetteket és a raszoruldkat, ami biztositotta szamara a venezuelai szavazék
tobb mint felének tdmogatasat. A kétezres évekre a venezuelai politikai élet a korabbi
kétparti egylttm(ikodést felvaltva chdvistdkra és Chavez-ellenesekre oszlott, amit a
mai partstruktuara is tikroz (PSUV vs. MESA).>!

Chavez hazai (ellenzéki) és nemzetkozi megitélésében kozponti szerepet jatszott
sokszor agressziv retorikdja, leegyszerlsité attitlidje a ,jok” és ,rosszak”
szétvalasztdsaban, valamint a fennallé rend drasztikus atalakitdsanak igénye — amit a
belpolitikdban sok szempontbdl (Uj alkotmany, Uj partstruktara, 4j politikai szerepl6k)
sikerre is vitt. Az ,ellentmonddsossagat” hangsulyozé forrasok arra hivjak fel a
figyelmet, hogy egyszerre volt a ,nép jotevéje” és ,tekintélyelvii caudillo”. Csakhogy ez
nem ellentmondas, sokkal inkdbb helyi sajatossagok, mindenekel6tt a venezuelai (és
altaldban a latin-amerikai) tarsadalmak szétszakitottsaganak eredménye: Chavez a
,kintlév6k” szamara valéban megmentbéként Iépett fol, hiszen kordbban nem tapasztalt
juttatdsokat nyujtott a szdmukra, a ,bentlév6k” szamdara viszont — megbolygatva a
tobb évtizedes rendet — (j politikai jatékszabalyokat hozott, amelyek szembementek a
liberdlis demokratikus berendezkedés nemzetkozi (nyugati) normdival. Nem véletlen,
hogy a Chavez-jelenség ennyire atpolitizalt, hiszen alapvetéen politikai attitlid kérdése,
hogyan tekintlink ra, melyik aspektusat emeljik ki, eredményeivel vagy kritikajaval
azonosulunk. Osszességében a latin-amerikai poszt-neoliberdlis kor egyik
legerételjesebb, leghangosabb alternativakeresési préobdlkozasa volt Chavezé, amely
felhivta a figyelmet arra, hogy a latin-amerikai torténelmi Orokség nehezen
egyeztethetG Gssze a nyugati politikai és gazdasagi modellel; intézményi alkalmazasuk
ugyan lehetséges, de a gyakorlatban mas eredményt hoznak, mint amit a modellt
szerves belsé fejl6dés utjan megvaldsitd tarsadalmakban latunk.

Chavez a nemzetkozi kapcsolatokban — konfrontativabb retorikaval, de megint csak a
szélesebb latin-amerikai folyamatokba illeszkedve — hasonld forradalmat, igazsagosabb
nemzetkozi rendet kivant, olyan tébbpdlusd berendezkedést, amelyben Latin-Amerika
0nadllé, autondm szereplé lehet; ami egybeesik szamos mai latin-amerikai politikai
vezet6 célkitlizéseivel. Ehhez drasztikusan JUjrairta a venezuelai kilpolitika
hagyomanyos alapjait: a reprezentativ demokracia tamogatdsat szerte a vilagban és a

>1 A Demokratikus Egység Asztala (Mesa de la Unidad Democratica) Chavez-ellenes venezuelai
partkoalicié, hivatalosan 2008-ban jott létre, a 2012-es valasztason pedig kdzos jeloltet
allitott.
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harmonikus, kiegyensulyozott viszonyt az Egyesiilt Allamokkal. Ehelyett ugyanis
kiilpolitikai partnereit aszerint vadlogatta, hogy ki milyen viszonyban all az ,ellenséggel”
(Washingtonnal), figgetlenil az adott partner politikai berendezkedésétdl.

Ahogyan az a tanulmanybdl kiderilt, a Chavez-éra tavolrdl sem mutatott egyenletes
teljesitményt, 2008/2009-t6l egy lassu hanyatlas tanui lehettiink. Ennek ellenére a
Chdavez haladla utan, 2013 3prilisdban megrendezett valasztasokon az dltala kijelolt
utéd, a PSUV-pérti Nicolas Maduro®® gy6zétt; igaz, hihetetlenil szoros kézdelemben
(Maduro 50,66%-ot, az ellenzéki Henrique Capriles 49,07%-ot szerzett).”> A Chavez
nélkuli baloldal ugyan ujabb hat évre bizalmat kapott, de tobbszadzezer szavazatot
veszitett a 2012 Gszi valasztdsokhoz képest. Az Uj vezetés el6tt allé legfGbb dilemma,
hogy hogyan viszi tovdbb/tovabb tudja-e vinni a Chavismo-t Chavez nélkil, Maduro
képes lesz-e kilépni a , Chavez-utanzat” szerepbdl. Az Uj venezeulai vezetés nincsen
konnyld helyzetben: a gazdasdgi kihivasok mellett egy rendkivil polarizalt
tarsadalommal kell szembenéznie. Utdbbi taldan a Chdavez-6rokség legnehezebben
kezelhet6 sajatossaga: a végletekig ellenséges két politikai tabor kozott kellene
politikai parbeszédet, egylttmikodést teremteni, hogy a megdlmodott részvételi
demokrdacia modellje életre kelhessen.

> Nicolds Maduro Moros (1962- ) venezuelai politikus, 2013-t6l Venezuela elnoke. Eredeti
foglalkozasat tekintve buszsofdr, szakszervezeti szerepléként keriilt a politikdba. Chavez
elntksége alatt tobb funkcidt is betoltott, 2006-ban killgyminiszteri kinevezést kapott. A
chavezi belsé kor egyik leglojalisabb politikusa, Chavez 2013. marcius 5-én bekdvetkezett
halalat kdvet6en ideiglenes elndk, majd a 2013 aprilisi valasztds eredményeként hat évre
elnyerte az elnoki cimet.

>3 Alfredo Meza: Maduro se afianza en el poder venezolano. E/ Pais. 2013. julius 19. Forras:
http://internacional.elpais.com/internacional/2013/07/19/actualidad/1374200104 823616
.html
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