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Gazdag Ferenc
Szabalytalan tajkép a magyar—francia
kapcsolatokrdl — 2013

A mai francia—magyar kapcsolatokat mas dimenzidkban és Osszefliggésekben kell
vizsgdlnunk, mint a rendszervaltas el6ttieket, vagy akar még a két vilaghdborua kézotti
bilateralis kapcsolatokat. A bipolaris vildg kereteiben a két orszag két, egymassal
szemben 3ll6 tombhoz tartozott, s kapcsolatuk kereteit, szintjét és tartalmat egyarant
ez hatdrozta meg. Az 1956-0s szovjet intervencié utan a két orszdg 1964-ben emelte
nagykoveti szintre a diplomaciai kapcsolatokat, de Magyarorszag tovabbra is a sor
végén kullogott a kozép-eurdpai szocialista orszagok parizsi rangsoraban. Franciaorszag
az enyhilési politikiban elsésorban Lengyelorszagra és Romanidara koncentralt.*

A Varsoi Szerz6dés és a KGST felbomldsdval, valamint a szovjet csapatok kivonasaval
(1991) Magyarorszag visszakapta fliggetlenségét, s Uj tipusu kapcsolatokat épithetett ki
a nyugati allamokkal. A szuverenitas helyreallasaval ugyanakkor egy masfajta kapcsolat
allt vissza: az er@s eurdpai nagyhatalom és a nagyon korlatozott képességekkel
rendelkezd kisorszag aszimmetrikus viszonya. Egy olyan kapcsolat, amely torténelmileg
feloldhatatlannak tliné problémakat, azaz hatalmas terheket cipel magdval.

Ez az dllapot azonban csak atmeneti volt. A klasszikus allamkozi kapcsolatok a
rendszervaltas utan csakhamar Uj keretek kozé kertiltek, ahogy Magyarorszag tagja lett
az Eurdpa Tandcsnak (1990), az OECD-nek (1996), a NATO-nak (1999) és az Eurépai
Unidnak (2004), s az eurdpai szervezetek kdzos értékeken nyugvéd koncepciojat tette
politikajanak alapjava. De mig az ET és a NATO hagyomanyos kormanykoézi szervezet,
amelyeknek dontéshozatalaban az egy allam, egy szavazat érvényesil, addig az EU-
szerz6dések tagdllami hataskoroket adnak a szervezet kezébe. Az eurdpai integraciéd
fejl6édésével igy a tagallamok kozotti klasszikus allamkoézi kapcsolatok erodalédnak, s
mind tobb terlileten hasznalhatjuk a , belsé eurdpai kilpolitika” kifejezést. Ezen azt
szoktuk érteni, hogy a tagallamok ,atbeszélnek” a hatarokon, s olyan kérdésekben
foglalnak 4llast, amelyek kordbban a nemzeti szuverenitads fogalma ala tartoztak.
Latvanyosan erdGsiti fel ezt a tendenciat, ha tobb tagallam teszi ezt egy id6ben. 1999-
ben az EU tagdllamai szankcidkat vezettek be Ausztria ellen amiatt, hogy Jorg Haider
Szabadsag Partja (FPO) kormanyra keriilt. 2010 &ta, a FIDESZ-KDNP koalicio
szokatlanul nagyardnyu gy6zelme (52,73 %) utdn most Magyarorszag van teritéken, s a
helyzet tovabbi kiélez6dését csak a dél-eurdpai tagallamok heveny valsaga, illetve a
valsagkezelés siirgGssége fékezi.

Viszont teljesen Uj elem jelent meg az EU-n beliili tagallami kapcsolatok palettajan, ez a
szuverenitaskorlatozasnak a legujabb valtozata, amikor a kils6é birdlatok belsé
(ellenzéki) inspiralasra sziiletnek, azaz amikor egy tagdllam ellenzéki politikusai az EU-t

! Garadnai Zoltan: Iratok a magyar—francia kapcsolatok torténetéhez (1963-68). Budapest,
Gondolat, 2008.
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és intézményeit a kormany elleni kritika eszk6zeként alkalmazzak. Ahogy Goncz Kinga
kordbbi kiligyminiszter, jelenleg EP-képvisel6 fogalmazta egy interjuban: a mai
korményoldal kétharmados gyézelmének egyetlen ellensulya Brisszel.?

Azonban mindjart hozza kell tenni, hogy az EU kdzdsnek mondott kilpolitikdja a
lisszaboni szerz6dés utdan sem tartozik az integrdlt terlletek kozé. A nagyobb
tagallamok gyakran ki is hasznaljak ezt a lehet6séget, s mar-mar a 19. szazadi klasszikus
diplomdciat idézve érvényesitik érdekeiket. A magyar—francia kapcsolatokon jdl
illusztralhato ez a tétel.

Mit latunk a média tiikrében?

(A médiavizsgalatokban a kétoldalu kapcsolatok elemzésekor mindkét orszag
sajtdjaban a masik orszagra vonatkozé kozleményeket szoktuk szemigyre venni. A
magyar—francia reldciéban ez folyamatosan azt az aszimmetridt mutatja, hogy a
magyar sajtdban nagysdgrenddel tobb kozlemény taldlhatd Franciaorszagrél, mint
viszont. Azaz a magyar kozvélemény is messzemenden jobban tdjékozott a
franciaorszagi allapotokrél, mint forditva. Ez a magyar sajtéban ma is igy van. Viszont
hatalmas valtozast [athatunk a francia sajtoban.)

A Néz6pont Intézet 2013 februdrjdban tett kdozzé elemzést arrdl, hogy a nemzetkozi
sajtd — benne a francia is — milyen irdsokat kozolt Magyarorszagrél 2012-ben. A
felmérés hét orszag (USA, Nagy-Britannia, Németorszag, Ausztria, Oroszorszag, Svajc és
Franciaorszag) 40 mértékadonak tekintheté orgdnumat vizsgalta. Francia oldalrél a Le
Monde, a Le Figaro, a L’Express, a Nouvel Observateur és a Libération magyar
vonatkozasu irasait tekintették at.>

Az eredmény nem éppn szivderit6:

1. 2012-ben intenziv figyelmet szentelt nekink a nemzetkdzi média: havonta
atlagosan 300 megjelenés szolt rélunk.

2. A megjelenések hangvétele 6sszességében 46,5 szdzalékban volt negativ, 47,7
szazalékban semleges, mig csupan 5,8 szazalékban pozitiv

3. A legtdbb pozitiv tdnusu irds az amerikai sajtdban jelent meg, mig aranyaiban
legtdbb negativ hirt a svajci és francia sajté kozolte.

4. Leggyakrabban a kormany intézkedéseivel (539 cikk), a gazdasagi helyzettel
(531 cikk), illetve Magyarorszag és az Eurdpai Unid viszonyaval foglalkoztak a
médiumok (526 cikk), de tobbek kozott fokuszban voltak az EU-IMF targyalasok
(335 cikk), a demokracia kérdése (294 cikk) és a szélsGjobboldali tendencidk is
(254 cikk).

2 Magyar Narancs, 2012. 11.
* Magyarorszdg a vildgsajtéban — 2012. NézGpont Intézet. 2013. februar 13.



GROTIUS - KOZLEMENYEK

5. A megjelenések legjellemz&bb formai a hirdsszefoglaldk, a tuddsitasok és a
bels6 véleménycikkek. Ezekbdl az adatokbdl kdonnyen levonhatjuk azt a
kovetkeztetést, hogy Magyarorszag megitélése igencsak negativ volt 2012-ben.

Az altalanos kép utdn vessiink egy kozelebbi pillantast a francia sajtéra. A 2012-es kép
Osszességében még sotétebb tdnusu, mint az el6z6 évi volt. Még tobb ellentmondasos
és negativ elem talalhaté benne. Magyarorszagrél kedvez6 hir vagy elismer6
hangvétel(i tudodsitas csak elvétve jelent meg. A francia kozvéleményben folyamatosan
taplalt, kedvez6tlen Magyarorszag-kép kialakuldsdhoz alapvet6en hozzajarult, hogy a
francia média kovetkezetesen csak a kovetkezd témakkal foglalkozik:

1. AszélsGjobboldal térnyerése, a Jobbik szereplései és a Magyar Garda. Az egyes
organumok mintha egymadstdl kdlcsondznék a bizonyitast sehol nem tartalmazdé
kliséket. Eszerint Magyarorszagon neondci garddk masiroznak, rettegésben
tartva a cigany lakossagot.

2. A kovetkez6 témakor a magyar kormanyzat autoriter jellege, az uj alkotmany és
a sarkalatos torvények demokratikus deficitje, a hatalomkoncentracio, a
demokratikus rendszerek alapjanak szamité fékek és ellensulyok rendszerének
lebontdsa. A francia sajté olvasasa alapjan az olvasénak az a benyomasa, hogy
az orszag diktatura, s6t, talan a fasizmus felé tart.

3. Visszatér6en téma a politikai ellenfelek és a kormanyzatétdl eltéré
véleményeket hangoztatdok elnémitdsa, illetve ellehetetlenitése. A francia
olvasdk az irdsok olvastan meg lehetnek gy6z6dve arrél, hogy Magyarorszagon
2010 utan megszint a sajtdszabadsag.

4. Az antiszemitizmus kulon tételként is szerepel, mégpedig abban az
Osszefliggésben, hogy az Orban-kormany a két vildghaboru ko6zo6tti id6szak
kormanyzati modelljének restaurdlasara, s vezet6jének, Horthy Mikldsnak a
rehabilitacidjara torekszik.

5. A parizsi magyar kilképviselet a cimzettje a tévériportok és a sajtdjelentések
utan jelentkez6 — minden jel szerint igencsak megszervezett — levelezési
kampanynak. A magyar ciganyllddzés kapcsan a kovetségre kildott tiltakozo
levelek és e-mailek szovege sz6 szerinti azonossdgot mutat, ami azt jelzi, hogy a
tiltakozdk ugyanarrél a helyrél kaptak az elkiildend6 szoveget.

A ténybeli tévedések, csusztatasok és hamis megallapitdsok elleni tiltakozasoknak az
érintett lapok egyszerlien nem adnak helyet. A Le Monde mindossze egy alkalommal
helyesbitett (mintegy harom héttel kés6bb), akkor is csupan amiatt, hogy a Horthy
rehabilitacidjarol szo6l6 cikk illusztralasahoz hasznalt fotén Pet6fi Sandor és nem Horthy
Miklés szobra lathatd.”

* példaként néhany iras: Holz, Joelle: En Hongrie, la gauche proteste contre la réhabilitation de
Miklés Horthy. In: Le Monde, 2012.07.17.; Waline, Pierre: En Hongrie, les vieux démons
reviennent au galop. Budapest réhabilite I’Amiral Horthy. In: Le Monde, 2012.06.08. A lap
januar 3-i szdmdaban Orban Viktort naci egyenruhdba oltoztetve mutattdk. Az egyontet(
negativ prezentacidk kozil koncepcionalisan emelheté ki Yves Michele Riols: La posture
gaulienne de Viktor Orban cim( irasa (2013.04.12.), amely a magyar politikai strukturalis
atalakitasait de Gaulle 1958 utan végrehajtott politikdjahoz hasonlitotta.
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A francia sajtonak csak elenyész6 része prébal a mainstream vonaltdl eltérd, s
adatokkal, illetve helyszini informdacidkkal alatdmasztott irdsokat kozolni. Kozilik
emlithetem a Politique Magazine-t, amely hosszu interjut kozolt Trécsanyi Laszlo
nagykovettel, illetve a Nemzetgyd(lés folydiratat, a L’Hémicycle-t. A Magyarorszagrol
évek ota publikdlé és az orszagot jol ismerd uUjsagirok nem nyilvanosan azt is
elmondjak, hogy témavalasztasaikat nem tudjak flggetleniteni a mainstream média
kotelez6nek tekinthet6 iranyaitdl: cigdnysag, antiszemitizmus, a kormanyzat és a
miniszterelndk autoriter politikaja, és a magyar politika szabadsagjogokat korlatozé,
nacionalista vonalvezetése.

EU-tagsag és a bilateralis kapcsolatok

Magyarorszdg a piacgazdasagra vald attérés soran ugyanugy a liberdlis modellt
kovette, mint a tobbi szomszédos orszag. Gyors Utemben nyitotta meg piacait a
kilfoldi gazdasagi szerepl6k el6tt, s a washingtoni konszenzus nyoman a kovetett
stratégia harom széban 0Osszefoglalhatd: liberalizalds, dereguldcid, privatizalas. Az
1993-ban az EU-val kotott tdrsuldsi megallapodds, majd az ugyancsak 1993-ban
Koppenhagaban kozzétett csatlakozasi feltételek a magyar piac teljes megnyitasat
eredményezték. A magyar termeld vagyont és lizemeiket az Uj piacra belépd, t6keerds
nyugati cégek vasaroltdk fel. 2010-re a kilfoldi t6ke sulya a magyar gazdasagban
mintegy 55 szdzalék volt, azonban a gazdasag meghatdroz6 agaiban ez az arany joval
nagyobb: a feldolgozdiparnak mintegy kétharmada van kilfoldi kézben, a pénzigyi
szektornak pedig négyotode. Az arany a jarmdiparban 89%, a villamosgép-iparban
94%. A gumi- és miianyag-feldolgozd ipar gyakorlatilag teljesen kuilfoldi kézben
talalhatd. A két évtizeddel kordbban még centralizalt tervgazdasagu orszdg mara
nyitottabb gazdasdaggal rendelkezik, mint Hollandia.

A piacgazdasagot gyors Utemben bevezetd Uj magyar gazdasagpolitika szamara a
befektetés Osztonzése allt a prioritdsok élén. A rendszervaltas utan francia relaciéban
is arra torekedett a politika, hogy a nagy francia véllalatok magyarorszagi befektetéseit
el6segitse. A magyar vallalatok franciaorszagi exportjara és befektetési lehetGségeinek
megteremtésére messze nem jutott ekkora figyelem.’

A kozép-eurdpai térséget tradicionadlisan sajat befolyasi zédndjanak tekinté német téke
jatszotta a f6 szerepet Magyarorszagon is. A német t6ke aranya a Magyarorszagon
megvaldsitott 6sszes kiilfoldi befektetésben 25%. A németeket a hollandok (14,3 %), az
osztrakok (13,1) és a luxemburgiak (5,6) kovetik. Franciaorszag az 6todik legnagyobb
befektet6 lett Magyarorszagon 5,2 szazalékkal. A francia beruhdzasok néhany agazatra
(energia- és  élelmiszeripar, épitSipar, nagykereskedelem, gydgyszeripar,
vizgazddlkodas-kornyezetvédelem) koncentralddtak. Szektorokra vetitve a befektetett
francia t6ke 20%-a az energiaszektorban, 15%-a a gydgyszer- és vegyiparban, 8%-a az

> A tanulmdnyban a Magyar—Francia Kereskedelmi és Iparkamara adatait hasznalom.
http://www.framak.eu/index.php?option=com content&view=article&id=12:a-francia-
befektetesek-fobb-trendjei-es-resztvevoi-magyarorszagon&catid=15:magyar-fran;
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agrar-élelmiszeriparban, 6,5%-a a gépiparban koncentralédik. Ezek a szamok
onmagukért beszélnek, és hlien tiikrozik a Franciaorszdg és Magyarorszag kozotti
gazdasdagi kapcsolatok mindségét és mélységét. A Magyarorszagon jelen Iév6 francia
érdekeltségl cégek koziil 10 a vildg 100 legnagyobb transznacionalis vallalata kozé
tartozik (Suez, Lyonnaise des Eaux, Renault, Rhéne-Poulenc, Total Fina, Alcatel,
Peugeot, Vivendi, Michelin, Danone). Nemzetkozileg jol ismert nagy francia cégek
(Vinci, Veolia, Suez, Colas, Alstom) metrdépitési, autdpdlya-épitési, szennyviztisztito-
versenytargyalasi kiirdsokat nyertek el.

2008 februdrjaban a Groupama csoport megvasdrolta az OTP bank csoportjahoz
tartozé Garancia Biztositd Rt-t. Az Ugylet értéke 614 millio eurd, ami az egyik
legmagasabb francia befektetés Magyarorszagon. A tranzakcié eredményeként a
Groupama az OTP Bank élet- és nem életbiztositdsi Gzletaganak 100 szazalékat szerezte
meg Magyarorszagon, Szlovdkidban, Romdanidban és Bulgaridban. A Groupama a
vételar kifizetése mellett 5 szazalékos részvénycsomagot szerez az OTP-ben egy
derivativ tgylet révén, valamint tovdbbi 3 szazalék OTP-részvény megvételére vallalt
kotelezettséget bizonyos feltételekkel.

Teljesen Uj elem a kétoldalu kapcsolatokban, hogy a tiszadjvarosi TiszaTextil Kft
Franciaorszagban megszerezte a Nordenia France Chaumont S.a.r.l 100%-o0s
tulajdonjogat, igy erdsitve a piaci poziciéjat a FIBC-szovetek, illetve a flexibilis
csomagoldanyagok gyartasa terén.

Osszességében azt éllapithatjuk meg, hogy 2011-ben Magyarorszag a 28. helyen llt a
francia exportban, mig Budapestr6l nézve Franciaorszdg a 12. helyet birtokolja.
Volumenben ez azt jelenti, hogy a magyar export 3404 millié eurdt tesz ki, a magyar
import pedig 2927 millié eurdt.

Joggal értékelhetjik ugy 2013 elején, hogy a francia—magyar gazdasagi egylttm(ikodés
sikeres, a magyar gazdasagnak gyakorlatilag nincs olyan szektora, ahol ne lenne
legaldbb egy francia beruhdzé. Magyarorszdgnak Franciaorszag tovdbbra is a negyedik
legfontosabb kereskedelmi partnere és az 6todik legnagyobb kilfoldi befektetdje.
Emellett Magyarorszagon mintegy négyszaz francia cég m(ikddik, amelyek Gsszesen
mintegy 70 000 magyar embernek adnak munkat.®

Mivel a francia termel6 vallalatoknak fontos szerepiik lesz a kormany altal 2013-ra
remélt novekedési fordulatban, az Orban-kormany harom francia vallalattal is targyal
stratégiai egylittm(ikodési megdllapodas megkotésérdl: a Dalkia Energidval, amely egy
Uj biomassza-er6mluivet épit Pécsett; a Michelinnel, amely a jelenlegi magyarorszagi
gyartokapacitasanak tovabbi fejlesztését tervezi; valamint a Sanofival, amely a
magyarorszagi gyogyszeripar egyik legsikeresebb vallalata.

Vesslink egy pillantdst a Magyarorszdg 4ltal is valasztott piacgazdasagi attérés
sikerességére, illetve tartalmara is. A kilfoldi t6ke széleskor(i magyarorszagi
bevonasahoz az a remény f(iz6d6tt, hogy a nagy multinaciondlis cégek betelepedése
el6 fogja segiteni Magyarorszag gyors fejlédési palyara allasat és a nyugat-eurdpai
centrumhoz valé kozeledését. Foglakoztatjdk a magyar munkaer6t, az Aaltaluk

® La France en Hongrie. Entrevue accordée par I‘ambassadeure de France en Hongrie a
I’hebdomadaire. In: Vildggazdasdg, 2012. janius 11.
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alkalmazott fejlett technoldgia a magyar gazdasag fejl6dését szolgdlja, s gyorsabban né
majd a gazdasag. Ezért az egymast kovet6d kormanyok minden eszkozzel -
adokedvezményekkel, adémentességgel, s6t dllami tdmogatassal — tdmogattak
multinacionadlis vallalatok betelepedését. Azonban a remények nem valtak valédra, s a
2008-ban kirobbant pénzligyi, majd altalanos valsdg nyomdn kideriilt, hogy magdval a
stratégidval van gond. A valasztott stratégia nem eredményezett gyorsabb névekedést,
s6t inkabb a centrumorszagoktdl vald lemaradast konzervdlta. A kodzép-eurdpai
orszagok teljesitményével foglalkozé szakirodalombdl hadd idézzek egyetlen amerikai
vizsgalatot.

A Partick Homm — Lawrence King — David Stuckler szerz6harmas irja az American
Sociological Review-ban’: a neoliberélis sokkterapia egyfeldl az allam lebontaséval és
az intézmények meggyengitésével jart, masfel6l ennek kdvetkeztében paradox médon
alddsta a magantulajdonra alapozd szektor fejlédését. A gyors privatizacié negativ
hatdssal volt a gazdasagi novekedésre, az dallami feladatok stabil ellatdsara és a
tulajdonosi jogok érvényesitésére. A remélt felzarkdzds helyett a magyar gazdasag —
amely a régio éltanuldja volt 1989-ben — mara a kdzép-eurdpai orszagok sordban az
utolsé helyekre kerilt. A 2004-ben bevallalt konvergencidbdl divergencia lett. 2008-
ban, a nemzetkozi pénzigyi valsag elsé hulldmaban Magyarorszagnak az IMF-hez
kellett fordulnia hitelért. A hitel feltételei tovabbra is a liberalis gazdasagpolitika utjan
tartottdk az orszagot. A 2010-ben hatalomra kerilt politikai jobboldalnak mas
megoldas utdn kellett néznie. Az (j stratégia kozponti elemei: addssagcsokkentés,
kozteherviselés, gazdasagi novekedés, a foglalkoztatds bévitése, réviden a fejlédési
palya Ujrafogalmazdsa lett. A cél eléréséhez alkalmazott eszkdézok — bankadd, a
kotelez6 magdannyugdijrendszer reformja, pénziigyi tranzakciés illeték, telefonado,
kozmiadd, gydgyszer-finanszirozas atalakitdsa, koltségvetési zarolasok stb. —
radikalisan eltérnek az eddigi terapidkétdél. Bevezetésik erG6s érdekcsoportok
ellendlldsat valtotta ki kilfoldon és belfoldon egyarant. Az dn. unortodox
gazdasagpolitika ennélfogva el6sz6r a multinacionalis vdéllalatok és pénzigyi
intézmények, aztan a multik anyaorszagai, végiil pedig ezek nyoman az EU testiletek
kritikdjanak/vizsgalatainak kereszttiizébe keriilt. Az EU intézményei altal folytatott
eljarasok koziil a kormanyzatot leginkdbb a koltségvetési tulzottdefecit-eljaras
foglalkoztatja, amely aldl csak gy lehet kikeriilni, ha a koltségvetés hianya stabilan 3 %
alatt marad. Minden jel szerint a magyar kormany ezt a célt el fogja érni.

A politikai kapcsolatok aszimmetridja

Az EU-hoz vald csatlakozas lehet6sége a magyar tarsadalomban hatalmas reményeket
és illuzidkat keltett. A demokratikus politikai rendszerre és a piacgazdasagra valé
attérést a gyors gazdasagi felemelkedéssel és egy joléti tarsadalom kialakuldsaval
azonositottdk. A varakozdsok szintjét jol mutatjak az EU-csatlakozaskor lebonyolitott

7 Partick Hamm — Lawrence King— David Stuckler: Mass Privatization, State capacity and
Economic Growth in Post-Communist Countries. In: American Sociological Review, 1912.
marcius 29. 295-324.



GROTIUS - KOZLEMENYEK

népszavazas (2003. aprilis) eredményei: a vdlasztok kozel 84%-a tdmogatta a
csatlakozast. Ez a mutaté o6t év alatt 31%-ra csokkent (2009). Az Ujonnan csatlakozott
orszdgokban megrokonyodve fogadtak, hogy a régi tagallamok zdrva tartottak
munkaerépiacaikat, s csak egy hétéves derogacié utdn nyitottdk meg azokat. A kés6bbi
fejlemények ugyan egyaltalan nem igazoltak a félelmeket, de a negativ percepcid
erGsségét jol jelzi, hogy példadul 2005 tavaszan Franciaorszagban politikai
kampanytéma lett a lengyel vizvezeték-szerel§ figurdja. A franciak el6l munkahelyeket
elorozo kelet-eurdpai figuraja lehetett volna természetesen akdr magyar, akar cseh is.
Ugyancsak a régi tagdllamok félelme volt az un. delokalizacié, azaz a vallalatok tomeges
atteleplilése az (j tagdllamokba. Ez sem bizonyult valésnak: 2009-ig a régi tagallamok
kilfoldi t6kebefektetéseinek csupan 4%-a aramlott a 10 Uj tagallamba, 53% a régi
tagallamokba és még az USA-ba is 12%.

A legnagyobb csalédas azonban a gyors gazdasagi novekedés és a fejlettebb
allamokhoz valé kozeledés elmaradasara vonatkoznak. Kozel 10 évnyi tagsag utan
ennek az illizionak az elillandsa tlnik a legfdjdalmasabbnak. Az egyenl6
versenyfeltételek automatikusan az er6sebb félnek kedveznek, s az EU régi
tagdllamainak vallalatai az Uj tagok piacait mar a 90-es évek sordn elfoglaltak. Beszédes
adatokat kozolt a Problemes économiques cim( lap egyik 1999-es szama, amiben azt
olvashatjuk, hogy a tarsuldsi szerz6dések nyoman a kozép-eurdpai orszagok
kereskedelmének mar mintegy kétharmada az EU orszdgaiba iranyult, s az EU ekkori
kiilkereskedelmi tobbletének javarészét a 10 tagjeldlt orszaggal szemben realizélta.’

Az EU 2004-es bdviilése az eurdpai fejlett és félperiférias orszagok ezen aszimmetrikus
kapcsolatat legalizalta. A kereteket a kozos értékek, a megvaldsitast a tagdllami
érdekek adjak. A tagallamok az EU dontéshozatalaban a sajat érdekeiket kovetik. Ha az
érdekek kovetésében az EU-szerz6dések altal megjeldlt kereteken kivilre kerilnek,
akkor el6bb az Eurdpai Bizottsdg, aztdn az Eurdpai Birdsag tériti vissza Gket a
szerz6dések betartasahoz. A nagyobb és a kisebb, a régi és az Uj tagallamok eurdpai
unids szintl vitaja pontosan kovethetd volt a 2012 végén és 2013 elején lefolytatott
koltségvetési vitdban. Orémteli, hogy Magyarorszag — mint kisallam és mint az EU-
koltségvetés nettd kedvezményezettje — meg tudta Orizni pozicidjat. S témank
szempontjabol figyelemre méltd, hogy példdul a kozos mezdgazdasagi politika
alakitasaban egy érdekcsoportba keriilt Franciaorszaggal.'® A kézos agrarpolitikdra
szant 0sszegek csokkentek ugyan, de aranyaikban alig valtoznak az Uj koltségvetésben.

Az EU koltségvetési vitdjaban az agrarliigyekben valé kozos érdek megtaldlasa és
érvényesitése jo kulcsot ad azon esetek értelmezéséhez is, amelyek a magyar—francia
relacidoban az Orban-kormany hivatalba lépésétdl, azaz 2010-t6l tapasztalhatunk. Olyan
esetekben, amikor a két orszdg érdekei nem estek egybe, s ellentmondas, vita
keletkezett. A vitdkban a francia fél az er6 poziciéjabdl kivanta kioktatni a magyar felet.

® Five years of an enlarged UE. Economic achievements and challenges. Report of the
Commission. 2009. COM. 2009. 79/3

° [’élargissement de I'Union européenne a I’Europe centrale. Problemes économiques. 3-10.
November 1999. No. 2638-2639.

% Gyéri Eniké: Tébb forrdshoz jut Magyarorszdg 2014 és 2020 kézétt. KOM EU Ugyekért Felel6s
Allamtitkdrsag. 2013. november 25.
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Nézzlink néhany konkrét példat!

1. Az egyik az étkezési utalvanyok lgye. 1993 6ta harom francia cég (a Cheque
Déjeuner, az Edenred és a Sodexo) dominadlta a cafeteria-rendszerek — koztik a hideg-
és melegétel-utalvanyok piacdt Magyarorszdgon. A cégek eddig nemcsak szolgaltatdi
dijat kaptak, de a naluk parkolt pénz kamatai is hozzajuk folytak be. A Sodexo példaul
2010-ben 2,6 milliard forintot utalt 4t anyacégéhez Franciaorszagba, amely bevételik
majd 50%-at jelentette. Az Orbdn-kormany 2012-re teljesen atalakitotta az
utalvdnypiacot, s magyar szolgaltatokhoz terelte az Ugyletet. A francia cégek
bejelentették, hogy kivonulnak a magyar piacrél. A gazdasdgi ligylet utan a francia fél
politikai sikon megrétta Magyarorszdgot: Roland Galharague, Franciaorszag
magyarorszagi nagykdvete egy sajtotajékoztaton'! azt mondta, hogy a vita nem jarul
hozza Magyarorszdg vonzéva tételéhez a francia cégek kozott, s a francia cégeket
hatrdnyosan érint6 természetbeni juttatdsok rendszerének atalakitasa ligyében a
francia fél kezdeményezésére az Eurdpai Bizottsdg kotelezettségszegési eljarast
inditott. S6t, behivattak a magyar nagykovetet a francia kiligyminisztériumba.

Az eset megitéléséhez, a gazdasagi és politikai dimenzidk taldlkozasanak
értelmezéséhez azonban csak egyetlen idézetet hasznalnék, amely Antoine Guego-tdl,
a Magyar—Francia Kereskedelmi és Iparkamara (MFKI) elnokét6l szarmazik:
»Magyarorszagnak szuverén joga sajat energiapolitikajanak és kiskereskedelmi
szabalyozasanak alakitdsa, azonban be kell tartani az unids jogot, illetve sziikség lenne
az Uzleti kornyezet tervezhetGségre, kiszdmithatdsagara. A magyar gazdasag
adottsagait jobban ki lehetne hasznélni a kiszamithatdsag novelésével” — nyilatkozta.™?
Erre mondjuk azt, hogy no comment. Ha ugyanis az étkezési utalvanyokra vonatkozd
szabalyozds nemzeti hataskor, akkor a francia cégeknek a magyar hatésagokkal kell
szOt érteniuk.

2. Egy masik nagy port kavard ligy a Suez és a Veolia esete Pécsett, illetve Budapesten.
2009. oktodber elején Pécs varosa felmondta a Suez-zel kotott szolgaltatasi szerzédést,
és atvette a varosi vizkézmUveket, miutdn az addigi vizszolgaltatéval hataridére nem
egyezett meg a kisebbségi tulajdon visszavasarldsarél. A vdaros és a kisebbségi
tulajdonos francia Suez Environnement kozott azért romlott meg a viszony, mert az
Onkormadnyzat szerint a Pécsi Vizm( tul dragdn szolgdltatott, nem a vizdij csokkentését,
hanem a terjeszkedést helyezte el6térbe. Emellett az 6nkormanyzat sokallta a
befektet6 osztalékat és egyéb jaranddsagait. Az lgy érintettjei mintegy negyven jogi
eljarast inditottak egymas ellen. Az utolsét a francia nagyvallalat nyujtotta be 2011
novemberében a bécsi birdsagon. Ebben 32 millié eurd, azaz mintegy 10 milliard forint
kompenzaciot kér Pécst6l a Pécsi VizmU Zrt. székhazanak elfoglalasaért és a kiesett
bevételért. A birésag végiil 3 millidrd forintot itélt meg a francia vallalatnak

Budapest esetében pedig két francia vallalatrdl van szé: a Suez 1997-ben vasarolta meg
a Févarosi Vizmlvek, mig a Veoila a Févarosi Csatornazasi Mlvek 25%-os (izletrészét. A
privatizacié a t6kehiannyal kiizdé6 magyar fél szamara rendkivil elénytelen volt: 25%
Uzletrészért a vevé megkapta a vallalatiranyitasi jogokat és még egyéb jogosultsagokat

Y1 conférence de presse de H.E. amb. Roland Galharague. 21 janvier 2013. Actualités.
L’ambassade de France en Hongrie. www.ambafrance-hu.org
122012. november 29. www.ccifh.hu/hu/kiadvanyok/
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is. A két francia vallalat egyébként sem a mértékletességérél hires. Noha
Franciaorszagban stratégiai dgazat a vizipar, 2010 januarjdban még Parizs is megvalt az
extraprofit-vezérelt ,,nemzeti” szolgaltatoktél. A Szajna bal partjanak vizi kozmf(veit a
Suez-csoporttdl, a jobb partiakat a Veolia nev(i driastél vette vissza az 6nkormdnyzat,
mivel — ahogy a helyi politikusok fogalmaztak — ,a viz nem arucikk, magatdl értetédé,
hogy kezelését elvegyilk a maganszfératdl, és azzal a kdzosség gazdalkodjon”. Ugy
tlnik ugyanezt a lépést a magyar hatdésdgok nem tehetik meg — legaldbbis francia
allaspont szerint.

A francia vallalatokat kilféldon éré sérelem viszont azonnal a politika reakcidjat
valtotta ki. Nicolas Sarkozy 2011. november 23-an levelet intézett Orban Viktorhoz,
amelyben , kielégit6 megoldasokat” var el az olyan ,aggodalmat kelt6” ligyekben, mint
a Budapest kdzmiiveit ellenérz6 francia érdekeltségek sorsa.’® Ismét csak no comment,
hacsak azt nem tessziik még hozza, hogy a 70 orszagban jelen |év6 Suez Environment
legnagyobb részvényese a GDF Suez, amelynek viszont kdzel 40%-ban a francia allam a

tulajdonosa. Visszajutottunk a nemzeti/allami érdekek védelméhez.

3. A harmadik példa kicsit korabbi, még a Medgyessy-kormany idejébél, azaz az EU-hoz
vald csatlakozas el6tti évbdl vald. A Szadddm Huszein megdontését célzé amerikai
politika megosztotta a nemzetkozi kozvéleményt, igy az EU-tagallamokat is. A k6z0s
eurdpai allaspontot kidolgozni hivatott 2003. februar 2-i brisszeli EU-csucsra
eredetileg a csatlakozni kivand 10 jel6lt orszagot is meg akartdk hivni, de Pdrizs és
Berlin ezt ellenezték. A csucstaldlkozon mindossze egy sovany kommiiniké sziletett,
amelyben egy utolsé figyelmeztetést intéztek Irakhoz a tomegpusztitd fegyvereik
leszerelésére. Ugyanis az EU tagadllamok kozott éles ellentét alakult ki a katonai
intervenciét tdmogatd brit, spanyol, illetve az azt ellenz francia és német allaspont
kozott. A taldlkozd masnapjan kertlt nyilvanossagra az a levél, amelyben kilenc kézép
és kelet-eurdpai orszdg tdmogatasarol biztositotta Bush amerikai elndkot. A levélen
feldihodott J. Chirac nemcsak azt nyilatkozta, hogy a kelet-eurdpai aldirdk
yfelelGtlenil” viselkedtek, hanem egyszer(ien ,elmulasztottak egy kivald alkalmat,
hogy befogjdk a szdjukat”. Aztdn ugy folytatta, hogy az aldiré kormanyfék
konnyelm(ien cselekedtek, mert az EU-ba valé belépés a masok megértésének legaldbb

a minimumat feltételezi”.'*

Kelet- és Kozép-Eurdpabdl, de kiléndsen a hajdani Jugoszlavia szomszédsagabdl nézve
ugyanakkor a kozelmult tapasztalata mas percepciot diktdlt, amit viszont a francia
elnék nem értett meg. A jugoszldv haboru évei azt a benyomast erGsitették
Budapesten is, hogy a valsagkezelésben csak tényleges katonai képességekkel
rendelkez6 allam képes biztonsagi garancidkat nyujtani. A jugoszlav valsag kezelésén
megbukott az EBESZ, megbukott az Eurdpai Unid és a fegyvertelen megfigyelGket kild6
ENSZ is. A boszniai haborunak az IFOR, majd a koszovdi népirtdsnak a NATO

13 | ettre de Nicolas Sarkozy au Viktor Orban, le 23 novembre 2011. Nicolas Sarkozy, dans une
lettre du 23 novembre 2011 adressée au Premier ministre Viktor Orban et récemment
publiée sur le site Internet de Magyar Narancs, dit sans ambages son « inquiétude« ,
notamment dans « le cas des concessions de service public (distribution et traitement des
eaqux O Budapest)« Osszefoglaléan targyalja a kérdést francia szempontbdl a Hu-Lala
internetes magazin. Budapest reprend le controle total de son eau. 2012. marcius 28.

4 A Kilencek felhivésa vihart kavart. MNO. 2003. februdr 2.
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légicsapasai vetettek véget. Ugy, hogy a katonai terhek dont6 részét az Egyesiilt
Allamok vallalta. A kdzép-eurdpai allamok ,atlantizmusanak” itt a magyarazata. Az
eurépai nagyhatalom Franciaorszag egyébirant nem tudta megakadalyozni a masodik
iraki haborut.

A kérdés szdmunkra mar csak az, hogy miként tudjuk leirni és értelmezni a 2010
tavasza 6ta egyre tobb fesziiltséget mutaté francia—magyar kapcsolatokat. Amint
lattuk, a francia sajtdé nem hagy jatékteret a magyar kormanyzat szdmadra. A sajté
nyomasa érz6dik a hivatalos politika Iépésein is. Egy évvel ezel6tt (2012. januar 18.)
Alain Juppé és Jean Leonetti jegyezték a kiliigyminisztérium nyilatkozatat.™> Ebben a
francia kaligyminiszter (dvozli az Eurdpai Bizottsdg dontését, amelyben
kotelezettségszegési eljarast indit Magyarorszag ellen, s amelyben a testiilet egy
honapon belil vélaszt var a magyar kormanytél harom korabbi informacio-kérésre a
nemzeti bank flggetlenségér6l, a birdk statuszardl és az adatvédelmi hatdsdg
statuszarél. A kozlemény még hozzateszi, hogy ugyanezen napon a francia
kiligyminisztériumban fogadtdk a magyar kiligyminisztert, Martonyi Janost, akinek
szintén felhivtak a figyelmét a szerz6dések johiszem( betartasara.

Martonyi Janos a megbeszélés utan igy nyilatkozott: ,Teljes mértékben lezartnak
tekinthet6 Magyarorszag és Franciaorszag kozott az uUj alaptorvény kapcsan
nyilatkozatok formajdban korabban kialakult konfliktus. Abszolut j6 és barati
viszonyban vagyunk Franciaorszaggal, Alain Juppé kilugyminiszterrel kiilonosen.”
Elmondta azt is, hogy a nézeteltérés mar kordbban megoldddott levelezés utjan.
Elismerte, hogy ,nagy a nyomds a (francia) sajtd részérél", ugyanakkor azt tartja
elsésorban fontosnak, amit a francia kormdany képvisel6i mondanak. Martonyi azt is
elmondta, Magyarorszag és Franciaorszdg sem tartana szerencsésnek, hogy ha az unids
allam- és kormanyfék testiilete, az Eurdpai Tanacs elkezdene foglalkozni az elmult
id6szak magyar torvényalkotasi folyamata nyoman kialakult vitds kérdésekkel.

Osszegzésként miként lehetne sommdsan leirni a 2013-as francia—magyar
kapcsolatokat? Paradoxnak tinik, de leginkabb a hatalmi er6viszonyokra tdmaszkodé
realista iskola magyarazatai tlinnek alkalmazhaténak. Franciaorszag és Magyarorszag a
hideghdborus ellenségekb6l mara szovetségesek lettek. Az eurdpai nagyhatalom
Franciaorszag az Uj keretek kozott a nagyobb képességekkel biré allam poziciéjabdl
kezeli az eurdpai félperiférian taldlhaté Magyarorszagot, s kéri szamon rajta az EU-
szerzGdések betljét és szellemét. A jogszerliség elve mogott azonban jél lathatdk a
nemzeti, s6t a nagyvallalati érdekek is. Az én fejemben de Gaulle tabornok Hdborus
emlékiratok kotetének szavai jarnak: ,A hdborut az ellenségeink ellen vivjuk. A békét
pedig a barataink ellen.”

A dolgozat az Entre coopération et antagonisme: les dimensions des relations franco-
hongroises, de I'époque moderne a l'integration européenne ciml nemzetkézi konferencian
(Pécs. 2013. marcius 13. PTE. Szervezd: Bene Krisztian) francia nyelven elhangzott el6adas
kibGvitett és szerkesztett magyar nyelvi valtozata. A konferencidn elhangzott 6sszes el6adast a
L’'Harmattan kiado jelenteti meg 2014-ben francia nyelven.

> Déclaration de MM. Alain Juppé et Jean Leonetti du 18 janvier 2012.
http://www.ambafrance-hu.org/Declaration-de-MM-Alain-Juppe-et Jean Leonetti.
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