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Kiss J. Laszlo
Berlin, Moszkva, Washington az ukran valsagban.
Az ukran valsag mint a német politika tesztesete

Az otvenedik mincheni biztonsagpolitikai konferencidn, 2014. januarjaban, a berlini
nagykoalicié vezetSi — kozottiik Frank-Walter Steinmeier killigy- és Ursula von der
Leyen védelmi miniszter — a német kilpolitika Uj irdnyat hirdették meg. Steinmeier
arrél beszélt, hogy az elédje, Guido Westerwelle altal folytatott kilpolitikatdl el kell
térni, mert Németorszdgnak nem szabad kimaradnia a nemzetkozi valsdgok és
konfliktusok rendezésébdl, és mind kreativabban és hatékonyabban kell felhaszndlnia a
diplomacia eszkozeit. A német politika e képviseldi aligha szamitottak arra, hogy mar
néhany hét mulva eljon az a pillanat, amikor a lelkesnek korantsem mondhaté német
kozvéleményt a kockdzatokkal és koltségekkel jaré nemzetkozi felelGsségvallalas
szlikségességérdl kell meggybzni, mégpedig nem egy Eurdpan kivili valsaggal
kapcsolatban, hanem egy Oroszorszaggal szemben kibontakozdé hdbord miatt. Nem
volt meglepS, hogy a krimi, illetve ukrajnai valsagban az aktivabb nemzetkozi
elkotelezettség politikajat hirdeté Berlin az altalanos figyelem fékuszaba keriilt. Ez a
figyelem a Szovetségi Koztarsasagnak mint az Eurdpai Unid vezet6 allamanak és a vilag
harmadik legnagyobb kereskedelmi hatalmanak szélt. Annak az orszdgnak, amely unids
szinten hagyomanyosan az Oroszorszaghoz f(iz6d6 stratégiai és modernizacios
partnerség legf6bb szdészdéldja volt. Berlin szdmdra az ukrdn valsdg annak a
hideghdbords szembenadlldsnak a képét idézte fel, amelyben Németorszdg a
viszdlykodasnak leginkabb kitett frontallamként az dldozat, ugyanakkor a kelet—nyugati
gazdasdagi kapcsolatok épitémestereként az el6nydket is élvezé partner szerepét is
betoltotte.

A valsag kezdetétél fogva nyilvanvaléd volt, hogy Berlin részvétele nélkil a
szankcidpolitika éppen ugy kérdéses, mint a nyugati politika egységének hitelessége.
Az ukran valsagban — minden évatossaga ellenére — Angela Merkel vallalta az aktiv és
[athatd vezetS szerepet. A kancellar a békés rendezés elkotelezettjeként és Putyin
leggyakoribb telefonos targyaldpartnereként kulcsszerepet jatszott az Oroszorszag
elleni szankcidk harom eszkaldcidos lépcs6jének a kidolgozasaban. Berlin tovabba a
k6z0s uniés megkozelités érdekében arra torekedett, hogy — az EBESZ és a NATO
mellett — Brisszel is mindig jatékban maradjon. Steinmeier a francia és a lengyel
kiiligyminiszterrel egyltt a weimari haromszog nyujtotta, valamint a V4-allamokkal
valé parbeszéd révén kinalkozd lehetbséget egyarant igénybe vette.

A kutatds az Eurdpai Unié és Magyarorszag tdmogatdsaval, az Eurdpai Szocialis Alap
tarsfinanszirozasaval a TAMOP 4.2.4. A/2-11-1-2012-0001 azonosité szamu "Nemzeti Kivaldsag
Program" cimen kiemelt projekt keretei kozott valésult meg.
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A valsag német és orosz percepcioi

Az ukran valsag és a Krim megszallasa a hideghdbord utdni legnagyobb geopolitikai
sokként érte a német politikat, mivel megingatta azt a még az egykori Ostpolitikban
rejlé6 meggy6z6dését, hogy a gazdasagi és politikai egylttmikodés rendszerének
kialakitasaval a birodalmi hagyomdanyokban gydkerez6 orosz magatartds atalakithato.
A 2008. évi gruziai haboru idején a legtobb megfigyel6 még hajlamos volt arra, hogy az
orosz beavatkozdst kivételes esetként, sok tekintetben a Thbiliszi altal kiprovokalt
lépésként fogja fel. 20008-ban, a Briisszel és Moszkva kozotti integracios
konkurencianak és Ukrajna belsé politikai és kulturdlis megosztottsaganak tudatdban,
még Merkel volt az a nyugati politikus, aki — az amerikai javaslattal szemben —
elutasitotta Ukrajna NATO-tagsaganak lehet&ségét. Nyugaton hosszu évekig az volt az
uralkodé allaspont, hogy Oroszorszag a ,kozel-kilfoldjén” csak a NATO-hoz vald
csatlakozas opcidjat utasitja el, am 2013-ban vildgossd valt, hogy Moszkva annak a
lehetdségét is kizarja, hogy — eurazsiai unidjanak alternativdjaként — a kelet-eurdpai és
a dél-kaukazusi posztszovjet allamok tarsulasi torekvéseinek célja az EU legyen. 2013-
ban Orményorszag hirtelen megvéltoztatta szandékat, és a tarsuldsi szerz6dés helyett
az Oroszorszag vezette vamunidhoz torténé csatlakozasat jelentette be. 2014.
marciusban a Krim elfoglaldsa mar nem hagyott kétséget afel6l, hogy Oroszorszag
revizionista hatalom, amely az 1991-ben elfogadott status qudot mar nem tekinti
magdra nézve kotelezének. EbbéI nyilvanvald a kovetkeztetés, hogy Ukrajna csupdn a
kezdet lehet abban a folyamatban, amely az orosz befolydsnak a posztszovjet
térségbeli visszaszerzésére irdnyul — még akkor is, ha egyel6re nem vildgos, hogy
Moszkva mekkora arat kész fizetni a nemzetkozi jogot sért6 birodalmi politikajaért.

A Kreml szamitdsa szerint a szankcidpolitika — ha el6bb nem is, legkés6bb a szankcidk
jellegének masodik, még ,barsonyos” szakaszat kovetGen — meg fogja osztani a nyugati
tabort. Orosz részrél agy vélik, a majus 25-i unids valasztasokig Ukrajna tartds
polgarhaboruban all6, miikodésképtelen, csokkend legitimitdssal rendelkezé allamma
valik, és végil a Nyugat kész lesz elfogadni az Ukrajna feletti orosz ellenérzést,
kiilonosen akkor, ha az alternativa az Oroszorszag elleni haboru.

Berlin szempontjabdl az optimalis forgatékonyv ez lett volna: Vlagyimir Putyin mar a
szankcidok ,bdarsonyos szakaszdban” meghdtrdl, a Krimbe beengedi az EBESZ
megfigyel6it, Németorszag aktiv kozvetit6i szerepe megnd, a szankcidk feleslegessé
valnak. Merkel azonban aldbecsiilte Putyin eltokéltségét. Februarban még ugy vélte,
Putyint le tudja beszélni a Krim megszalldsara vonatkozé tervérdl. Id6vel azonban a
kancellar arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az orosz elnékben nem lehet megbizni,
mégis kitartott a vele valé folyamatos parbeszéd politikdja mellett.

Német diskurzus Oroszorszagrol: a szorosabb egyiittmiikodésben
kialakulo ,,szovetségtdl” az uj hideghaboruatal valé félelemig

Az Oroszorszaghoz f(iz6d6 kapcsolatok kérdésében a német kozvélemény
meglehet6sen megosztott. Ha Merkel nyilatkozataiban évatos is, valdéjaban ahhoz a
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tdborhoz tartozik, amely a kemény vdlaszadds hive, mig Steinmeier — Gerhard Schroder
egykori kancellar kordbbi munkatdrsa — inkabb a vonakoddkat képviseli.

A szocidldemokratak hagyomanyosan a Moszkvaval fenntartandd szoros kapcsolatok
mellett tornek landzsat. Steinmeier kiiliigyminiszter a vdlsdg kezdete 6ta dvott attdl,
nehogy az Oroszorszaghoz f(iz6d6 kapcsolatok megszakadjanak. Merkelnek mindig
teret kell adnia Steinmeiernek, hogy kimeritse a diplomaciai lehetGségeket, miel6tt egy
|épéssel tovabb megy. Merkel ugyanakkor pragmatista: amikor 2012-ben a német—
orosz politikai kapcsolatok egy elhidegilé szakaszba keriltek, képes volt arra, hogy
Putyinnal jé munkakapcsolatokat tartson fenn. A bilaterdlis kapcsolatokat erésitették a
gazdasdagi kotelékek. Mindez azonban nem akadalyozta meg Merkelt abban, hogy
biralja Moszkvat: 2013 &szén arra hivta fel Moszkva figyelmét, hogy tartsa tiszteletben
Ukrajna jogat szdvetségesi kapcsolatainak megvalasztasaban.! A két tdbor azonban
egyetért abban, hogy a szankcidkkal valé fenyegetést az dllandd diplomdciai
kezdeményezések politikdjaval kell kombinalni.

A német allaspontot harom tényez6 alakitja: a remény, hogy az Oroszorszaggal vald
partnerség helyreallithatd, az Oroszorszaggal vald konfrontaciotdl vald félelem és a
gazdasagi kapcsolatok sulya. A helyzet sajatos dilemmaja, hogy Berlinnek a
valsagkezelésben vdllalt aktivabb szerepe azoknak a gazdasagi eszkozoknek a
felhasznaldsat koveteli meg, amelyek részben a szankcidpolitika dldozatai lehetnek,
kiilonosen egy olyan orszagban, ahol minden harmadik munkahely az exporttél figg. A
német felfogds szerint a gazdasagi szankcidok csak korlatozottak és a politikdnak csak
kivételes eszkodzei lehetnek.

A putyini politikdban ugyanakkor Németorszagot kiilonleges hely illeti meg. A
Németorszaggal alkotandd szovetség terve mindig is az orosz elndk dédelgetett
elképzelései kozé tartozott. Ez német oldalon kilénésen a szocidldemokrata
politikusok, vagyis Schroder és Steinmeier partjanak részérdl taldlt rokonszenvre, am
az orosz politika autokratikus vondsainak novekedése bedrnyékolta a szorosabb
egylUttm(ikodés perspektivajat, és a német vitdban felmeriltek az egy Uj hideghdboru
kialakuldsdval szembeni aggodalmak. Ezzel szemben a német gazdasagi elitnek a
gazdasdagi kapcsolatok folytonossagahoz f(iz6d6 érdeke jelentls, nem kis mértékben
annak kovetkeztében, hogy az orosz piacnak a német foglalkoztatottsdgra gyakorolt
hatdsa nem lebecsiilhetS. Becslések szerint mintegy 300 000 német munkavallalé all
kozvetlen kapcsolatban az orosz piaccal. Emellett a Szovetségi Koztarsasag gaz- és
olajimportjanak tobb mint egyharmada Oroszorszagbdl érkezik.

Az Oroszorszaghoz f(iz6d6 gazdasdagi kapcsolatokat sajatos médon az eurdvalsag is
erGsitette, amelyben Berlin gazdasagi és pénziigyi erejének megfelel6en fokozottan a
valsagba jutott tagallamok tamogatdjava valt. A kialakult helyzetre Berlin részérél két
valasz sziiletett. Az egyik az unié reformja, a gazdasagi kormanyzas intézményének
kiépitése utjan, annak érdekében, hogy Berlin képes legyen ,, megvédeni” magat mas
tagéllamok eladdsodasi politikdjaval szemben. Az unid elh(zédo stagndcidja esetére a
masik valasz az exporttdl fligg6 Németorszdgnak az a térekvése, hogy az unién kiviili
orszagokkal — kozottik Oroszorszaggal — mélyitse el kapcsolatait és Uj partnereket

! Michael Weiss: Ulrich Speck on German-Russian Relations. In:
http://www.interpretermag.com/ulrich-speck-on-german-russian-relations/
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talaljon. Nem véletlen, hogy az eurdzona kibontakozé valsdgaban az amerikai
szakért6k kozott egyesek az EU hanyatldsdnak logikus kimenetelét kozvetleniil a
Lengyelorszagra és az Egyesiil Allamokra veszélyt jelent6 német—orosz szdvetségben
jelolték meg. Eszerint Washington egy német—orosz gazdasagi tomb kialakuldsat az
Eurépai Unidnal sokkal jelentésebb kihivasnak tartand, részben azért, mert a
parhuzamos érdekekkel rendelkez6 két orszag sokkal kdonnyebben tudna kozos
politikdkat kialakitani, részben azért, mert egy német—orosz gazdasagi tomb a katonai
teriileten is konnyebben tudna el6rehaladni, mint a belsé nézeteltérések miatt
megosztott Eurépai Unid.”

A német kozvéleménynek a krimi vdlsdgra és a kelet-ukrajnai helyzet
destabilizalédasara adott reakcidja meglehetdsen Osszetett. Egyfeldl jelen van az orosz
katonai agresszié nyoman kialakult sokkhatas, tovabba az ukran reform-eréfeszitések
irdnti szimpatia. Am az Infratest dimap 2014. marcius végi felmérése szerint a kemény
szankcidk tarsadalmi tdmogatottsdga alacsony, és a németek 49 szazaléka a Nyugat és
Oroszorszag kozétt, valahol kozéptdvon latnd orszagat a legszivesebben.® Ez a
vélekedés azonban éppen az, ami miatt a kritikusok az egyértelml nyugati
elkotelezettséggel szemben a Kelet és Nyugat kozotti német ,kozéphelyzet”
torténész szerint Németorszag most ,hosszU nyugati utazdsanak” a végéhez érkezett,
am az ukran valsaggal és a kelet-nyugati konfliktus Ujraéledésétdl valod félelemmel ez a
megérkezés most kevésbé latszik véglegesnek. Hirtelen Gjra felmeriltek a
Németorszag kilonleges szerepérél sz6l6 régi kérdések. Természetesen senki nem
kérdGjelezi meg a Szovetségi Koztarsasag NATO- és EU-tagsagat, de Németorszagnak
Oroszorszaghoz fliz6d6 kilonleges kapcsolatai — amelyek Berlint megkilonboztetik
mas nyugat-eurdpai orszagoktdl — igazolhatd hatdssal vannak a német poIitikéra.4 A
krimi valsdg nyoman a NATO tagdllamok fegyverkezési kiadasat slirget6 politika
ugyancsak egy tovabbi tényezd, amellyel szembeni ellendllds a pacifista
hagyomdnyokban szocializalt német tarsadalomban kdnnyen felébreszthetd, jollehet a
szovetségi koltségvetés megengedhetné, hogy a GDP jelenlegi 1,3 szazalékardl a
védelmi kiaddsokat legalabb a NATO altal célzott 2 szazalékra emeljék. Nem kétséges,
hogy ezek a tényez6k korlatozhatjak a kancellarasszony politikai mozgasterét. Merkel
egy hiteles politikdval csak addig mehet, amig a német elit és a kozvélemény
tamogatja. Ahogy a Der Spiegel egyik esszéirdja fogalmazta: a hdbord és béke
kérdésében a kancellar nem politizalhat a sajat népe ellen.”

’ Lasd George Friedmann: STRATFOR: Germany After the EU and the Russian Scenario. In:
http://forums.litletinyfrogs.com/382859.

® Chritiane Hoffmann: Die Seelenverwandten. In: Der Spiegel, 2014/15. 22-23.
Christiane Hoffmann: How Western is Gerrmany? Russia Crisis Spurs Identity
Conflict.Spiegelonline. In: http://www.spiegel.de/international/europe/conflict-with -
russia-raises-buried-question...

Jakonb Augstein: Die Mdr vom irren Iwan. In:
http://www.sipegel.de/politik/ausland/augstein-zur-krim-krise-deutsche-journalistem.



http://forums.litletinyfrogs.com/382859
http://www.spiegel.de/international/europe/conflict-with%20-russia-raises-buried-question...
http://www.spiegel.de/international/europe/conflict-with%20-russia-raises-buried-question...
http://www.sipegel.de/politik/ausland/augstein-zur-krim-krise-deutsche-journalistem

GROTIUS - TANULMANYOK

A , Putyin-megértok” a német vitaban

A putyini politikat ,megért6k” tabora a német politika meglehetésen széles
spektrumat foglalja magdban. A vitardl irva a Frankfurter Allgemeine Zeitung
egyenesen sokkoldnak nevezte, hogy gazdasdagpolitikai okokbdl, Amerika-ellenességbdl
vagy szovjetnosztalgiabdl a nemzetkozi jog megsértése masodlagossa valik.°

A ,megért6k” taboraban a prominens szocidldemokrata politikusok kiilondsen nagy
szamban vannak jelen. Erhard Eppler, veterdn szocidldemokrata a ,,Putyin-megértéket”
ért biralattal szemben azt a kérdést teszi fel, hogy vajon miért kell megkisérelniink,
hogy megértsiik Putyint. ,Nem csoddlom az embert, és azt sem szeretném, ha 6
kormdnyozna engem, de szeretném megérteni 6t, mert a megértés alternativdja a
gy(ildlet. Ha valakit megértek, akkor is ellentmondhatok neki. Am gy(ilélni nem akarom
6t” — irja Eppler.” A CDU soraibdl sem ismeretlen az ilyen vagy ehhez hasonlé
allasfoglalds. Az Oroszorszaggal atlagon feliili gazdasagi kapcsolatokat dpold Eszak-
Rajna Vesztfalia kereszténydemokrata vezetGje, Armin Laschet ugy fogalmazott, hogy
Putyin démonizaldsa nem politika, inkabb alibi az ilyen politika hidnya miatt, mindegy
hogyan gondolkodunk Putyinrdl, de Putyinnal beszélni kell.®2 Klaus von Dohnanyi, a
rendszeresen egyéni véleményével kitlind szocidldemokrata politikus Ugy fogalmazott,
hogy az 6sszefliggések mind a két oldalrdl torténé megértése még nem az annexid
jévahagydsa: tout comprendre nem annyi, mint tout pardonner. Dohnanyi szerint a
problémat valdéjaban nem annyira Moszkva, mint inkdbb Washington teremtette
Ukrajna miel6bbi NATO-tagsdgara iranyuld torekvésével. Gerhard Schroder, egykori
kancelldr arrél beszélt, hogy a valsag kirobbandsdért az unids valsagkezelést is
felel6sség terheli, és ez részben abbdl szarmazik, hogy az Eurdpai Bizottsag
félreismerte Ukrajna kulturdlis megosztottsdganak, a k6zos politikai kultira hidnyanak
a jelent6ségét. Ukrajna torténelmileg megosztott orszag, és ezért nem jott létre egy
m(ikddGképes allam. A Szovjetunid 6sszeomldsa 6ta az orszag egyik fele mindig arra
tett kisérletet, hogy a masikat kormanyozza, fliggetlenil attdl, hogy ki volt éppen az
elnok. llyen esetben, ahogy a német torténelem mutatja, egyetlen modszer van a
foderalizmus.” A volt szocidldemokrata kancelldr szerint nem volt helyes, hogy az
Eurépai Bizottsag Kijevet az EU-val koétendd tarsuldasi megallapodds vagy az
Oroszorszaggal kotend6 vammegadllapodas alternativdja elé dllitotta. Bolcsebb lett
volna a ,vagy-vagy” helyet a ,,mind-mind” politikajat ajanlani. A Krim annektdldsa a
nemzetkozi jog elveibe itkdzik, am Schroder mégsem itélte el Putyint, hangsulyozva,
hogy a koszovdi konfliktusban a Jugoszlavia ellen inditott légitdmadassal maga is
megsértette a nemzetkozi jog elveit.’® Eppler is, ugyan elismerte a nemzetkézi jog
megsértését, de egyuttal arra figyelmeztetett, hogy emiatt a vildg nem oszthaté fel a

® putin-Versteher. Unser harter Hund. In: http://www.faz.net/aktuell/feuilleton/putin-

versteher-unser-harter-hund-12881604.html

" Erhard Eppler: Wir reaktiondren Versteher. In: Der Spiegel, 2014/18. 30.

® Laschet: Putin nicht ddmonisieren. CDU-Politiker kritisert Mangel an Strategie. In:
http://www.faz.net/e-paper/

° Uo.

19 schréder macht EU fiir Krim-Krise mitverantwortlich. In:
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/krim-krise-ex-kanzler-gerhard-schroeder-
kritisiert-eu-a-957728-druck.html.
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nemzetkozi jogot tiszteletben tarté ,jokra” és a megvetésre itélendd ,rosszakra”. Mit
mond a nemzetkozi jog azokrdl a gyilkold drénokrél, amelyek német foldrél
irdnyitanak? Vajon ezaltal nem sériil-e a német szuverenitds és a nemzetkozi jog?
Vajon jutott-e valaki arra a gondolatra, hogy az Egyesiilt Allamokat az iraki haboru
miatt kizdrja a civilizalt népek csaladjabdl? — teszi fel a kérdések sorat a
szocidldemokrata politikus.'*

Dohnanyi a nyugati realpolitika hianyara hivta fel a figyelmet, hangsulyozva, hogy a
hatalmas orszagot aligha lehet mésképp kormanyozni, mint ahogy Putyin teszi.*? Alice
Schwarzer egyenesen azt allitotta, hogy Putyin nélkll Oroszorszag a ,,maffia markdba”
kertilne.”® Ezektdl az értékelésektdl nem all messze Gregor Gysinek, a legnagyobb
ellenzéki part, a ,Die Linke” vezetGjének allaspontja. Véleménye szerint a nemzetkozi
jog Putyin altali megsértéséért a Nyugat is felel6s, mivel Nyugat nem vette komolyan
Gorbacsov ,k0z6s eurdpai haz” és ezzel a NATO és a Varsdi Szerz6dés kereteit
meghaladd Uj eurdpai biztonsagi architektira megteremtésére vonatkozé tervét,
ahogy Putyinnak a Lisszabontdl Vlagyivosztokig terjedd szabadkereskedelmi 6vezet
elképzelését sem. Gysi szerint az oroszok gondjait a Lengyelorszagban és
Csehorszagban kilatdsba helyezett amerikai védelmi rakétak terve tovabb noévelte. A
kijevi kormany — igy Gysi — éppen olyan kevéssé legitim, mint a krimi referendum. Azok
a fasisztdk, akik most Kijevben hatalomra jutottak, valddiak, nem Putyin
propagandafigurdi.’® Nem all messze Gysi érvelésétél a sokaig a CDU szineiben
tevékenyked6 és most az Alternativa Németorszagnak (AfD) szineiben politizald
Alexander Gauland gondolatmenete sem, aki a Krim bekebelezését illegalisnak, de nem
illegitimnek tartja, mivel a NATO a hideghdborut koévetéen nem torekedett egy Uj
békerendszer létrehozasara, hanem a Nyugat és a Szovjetunid koz6s meggy6z6dése
ellenére a meglévét terjesztette ki keleti irényban.15 Valéjaban egy ilyen egyetértés,
vagy a Nyugat részérdl Putyin altal is hangoztatott igéret nem tortént, ahogy erre a
vitdban Heinrich August Winkler torténész ramutatott.®

" Eppler i.m.

2L asd Das Verstdndnis-Problem. Viele Deutsche reagieren auf die Expansionspolitik Moskaus
mit grofler Nachsicht. Sind wir ein Volk der Russland-Versteher? In: Der Spiegel, 2014/14.
18.

B Uo.

1 L4sd Jakob Augstein: Schlafwandler. In:
http://www.spiegel.de/politik/ausind/referendum/referendum-pro-russland-jakob-
augstein-ueber

> Das Verstdndnis-Problem...

' A még nyilvanossagra nem hozott nyugati iratok szerint az egykori német kiiliigyminiszter H-
D. Genscher szovjet kollégdjanak, Eduard Sevarnadzének 1990. februar 10-én ugyan
megjegyezte, hogy a NATO hatdrai a német Ujraegyesiiléssel nem fognak Kelet felé
eltolddni, és ez olyan kijelentés volt, amely nem csupdn a létez6 NDK hatdraira vonatkozott.
Am H. W. Bush amerikai elndk egyéltaldban nem gondolt arra, hogy egy atfogd igéretet
tegyen, és ezt érvényesitette is. A német egységrél sz6lé6 2+4 megallapoddsban annyi
szerepelt, hogy kiilfoldi csapatok és atomfegyverek vagy azok hordozéi nem fognak az
egykori NDK teriletén allomasozni. Ezt a kotelezettséget maig betartottdk. Lasd Heinrich
August Winkler: Die Spuren schrecken. Putins deutsche Verteidiger wissen nicht, in welcher
Tradition sie stehen. In: Der Spiegel, 2014/16. 28.
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Az orosz politika megértése Dohnanyi, Schroder, Eppler és masok vildgképének csak az
egyik oldala, a masik az Amerika-biralatuk. Dohnanyi hangsulyozza, hogy az Egyesiilt
Allamok keveset ért meg Eurdpabdl: ugyan hidnyolja az eurdpai telefonszamot és
felpanaszolja a nehézkes dontési folyamatokat, dm geopolitikai okokbdl Ukrajna és
Torokorszag unids belépését szorgalmazza, anélkil, hogy megfontolna, mit jelentene
egy ilyen |épés Eurdpa biztonsaga és cselekvéképessége szdmadra. Oroszorszaggal csak
akkor juthatunk el6re — igy Dohnanyi —, ha kdz6s érdekeket keresiink és fogalmazunk
meg. A szocidldemokrata politikus szerint nincs sz6 Ukrajna felosztdsarol, de a NATO-
hoz és unidhoz tartozé Ukrajnardl sem. Ukrajna nyithat az EU felé, anélkiil azonban,
hogy Putyint a vamuniéd megnyitasaban akadalyoznank. Eurdpanak egészséges
Ukrajnara van sziksége, amelynek fenntartdsa mind az unidnak, mind Oroszorszagnak
koltséges feladat.”” Ezt a gondolatmenetet folytatva a német vitdban felmerilt
azoknak a kozos érdekeknek a hangsulyozasa, amelyek a Nyugatot és Oroszorszagot
nem elvalasztjdk, hanem a bizonytalan kimenetel(i ukran valsdgban 0Osszekotik, s
ezeket a szankcids politika korlatai is jol mutatjak: sem Oroszorszag, sem a Nyugat nem
nézheti tétlenlil egy nagy eurdpai allam mikodésképtelenné valasat. Ukrajna
tdmogatasakor a Nyugat rd van utalva a Moszkvaval torténé egytttm(ikodésre, ahogy
az is nyilvanvald, hogy Oroszorszag nélkil nem létezik eurdpai biztonsag.'®

Az ukran valsag és az EU-n beliili megosztottsag

A Krim orosz annektaldsa és Kelet-Ukrajna elszakaddsanak a veszélye a transzatlanti
kapcsolatokban Uujra azt a hideghdaboribdl mar jol ismert kérdést allitotta a
kozéppontba, hogy miként kell és lehet egy agressziv Oroszorszaggal foglalkozni. Az
EU-t az Oroszorszaggal kialakult konfliktus meglehet6sen felkésziletlenil érte, mivel a
keleti szomszédokhoz f(iz6d6 viszonyt a Keleti Partnerség elképzelése hatarozta meg. E
projekt célja természetesen nem az Oroszorszaggal folytatandd geopolitikai
viszadlykodas volt, hanem az, hogy — a regiondlis stabilitds érdekében — a tagsag igérete
nélkili tarsulas és szabad kereskedelem megvaldsitdasanak eszkoze legyen. 2013 6szén
lathatova valt, hogy Moszkva az ilyen tipusi megadllapodasokat ellenzi, am az unié
tagdllamainak nem sikerilt a Keleti Partnerség mellett kell6 hatarozottsaggal
felsorakoztatni. 2013 augusztusaban a tagdllamok nem reagaltak az ukran import orosz
akadalyozasara, azon sem faradoztak a szikséges er6vel, hogy Ukrajndban és
Orményorszagban a maguk oldaldra allitsdk a kodzvéleményt. Emellett Moszkva
irdanyaban sem mutattak eltokéltségiiket, annak érdekében, hogy tamogassak az unid
keleti szomszédjainak valasztasi szabadsé\gélt.19 A német killigyminisztériumban
elkésziilt egy Uj szomszédsagpolitikardl sz6ld papir, amelyrél 2014. marcius végén a

7 Klaus von Dohnanyi: Was sie in die Knie zwingt. In:
http://www.faz.net/aktuell/feuilleton/debatten/was-sie-in-die-knie-zwingt-klaus-von-d...

'8 Lasd Ekkehard Brose: Was den Westen und Russland in der Ukraine verbindet. SWP.Stiftung
Wissenschaft und Politik. Deutsches Institut fir International Politik und Sicherheit.
Kurzgesagt. In: http://www.swp-berlin.org/de/publikationen/kurz-gesagt/was-den-wes...

9| 4sd Ulrich Speck: Russia’s New Challenge to Europe. In:
http://www.carnegieeurope.eu/2014/04/17/russia-s-new-challenge-to-europe/h8dy.
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weimari haromszog killgyminiszteri talalkozéjan Steinmeier Ugy nyilatkozott, hogy a
Keleti Partnerség tovabbra is napirenden marad, am keleti szomszédokat a jév6ben
tobbé nem fogjak vagy-vagy dontésre kényszeriteni.?

Az EU minden el6zetes szandék nélkil keriilt Oroszorszdggal konfliktusba. A valsag az
unids tagdllamokat is megosztja. A nyugati és a déli tagorszagok a Moszkvaval szemben
alkalmazandd politikaban hajlamosak a vonakodasra, mig az északi és a keleti allamok
sokkal inkdabb készek egy konfrontativabb politika elfogaddsara. A NATO
geopolitikajanak alakitasakor kiiléndsen a balti dllamok és Lengyelorszag képviseli azt a
felfogast, amely a NATO vilagcsendéri szerepével szemben a szovetség ortodox,
oroszellenes Gnazonossaganak erd@sitését tekinti prioritasnak. A nyugati és a déli
tagdllamok a keleti szomszédsdg stabilizdlasanak feladatdt nem érzik annyira
surgetének, mint — a torténelmileg kialakult fenyegetettségi percepcidik alapjan — a
kozép-eurdpaiak, igy a V4-orszagok. Két egymadssal ellentétes vélemény figyelhet6
meg. Az egyik szerint a Nyugatnak nem kell kozvetlenlil megvdlaszolnia az orosz
katonai agressziét, nehogy a helyzet eszkaldlédjon Ukrajnaban, és Oroszorszag
provokdlva érezze magdat. A masik nézet képviselGi, koztik a legtobb kozép-eurdpai,
azt szeretnék, ha a NATO a nagyobb megnyugtatds politikaja érelmében Moszkva felé
az elrettentés félreérthetetlen jelzéseit kildené.

Az ukran valsag és a német—amerikai kapcsolatok

Az Obama-adminisztracid altaldban abbdl indul ki, hogy az Eurépai Unidnak kell a
vezetd szerepet jatszania a sajat szomszédsdganak stabilizalasaban. Am minél inkdbb
eszkalalédott Ukrajndban a helyzet, az Egyesiilt Allamok aktivitdsa és szerepvallaldsa
annal erételjesebben novekedett. A véalsdgkezelési politikdban — a kezdeti id&szaktdl
eltekintve — az Egyesilt Allamok és az EU szorosan egyittmiikodik egymassal.
Washington katonai jelenlétének novelése kiilonosen jelentds szerepet jatszik a kozép-
eurdépaiak megnyugtatasaban. Lényeges kiilonbség kozte és az EU kozott, hogy az
Egyesilt Allamok sokkal hatarozottabban vallalja a kemény szankcidpolitikaval és a
katonai jelenléttel egylitt jaré konfrontacids szerepet, mint Eurdpa.

A német—amerikai viszony a schroderi idGszakhoz képest jelent6sen javult, dam ma sem
tekinthet6 problémamentesnek. A kétoldalu kapcsolatokra hosszu arnyékot vet az NSA
lehallgatasi botrdnyanak a német belpolitikdban tovabb gylrlz6 torténete. Angela
Merkel 2014. majus 2-an, a Washingtonban tett latogatdsakor, a hideghaboru utani
legnagyobb valsag idején, Obama elnokkel egyiitt az egyetértés és a szoros
szOvetségesi viszony képét demonstralta. A kétoldalu kapcsolatokban a lehallgatasok
nyoman megcsappant bizalom erdsitéséhez elengedhetetlen kiberbiztonsag és
adatvédelem kérdései nem keriiltek a megbeszélések napirendjére. Obama kerllte a
vilagos vdlaszt a sajté minden olyan kérdésére, amely az NSA tevékenységére és egy
lehetséges no spy egyezményre vonatkozott Az amerikaiak a Snowden-botrany
nyoman a németeknek még 2013 nyaran Washingtonba kiildott kérdéseire sem adtak

20 Steinmeiers Osteuropa-Plan. Briissel oder Moskau? Beides! In:
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/krim-krise-steinmeier-stell-osteuropa-plan



http://www.spiegel.de/politik/deutschland/krim-krise-steinmeier-stell-osteuropa-plan

GROTIUS - TANULMANYOK

valaszt. Néhany héttel korabban F. Hollande francia elndk washingtoni |atogatdsakor
bejelentette, hogy Franciaorszagot illetéen a bizalmat sikertlt helyredllitani. Amikor az
Ujsagirok Merkel kérdezték, a kancellarasszony arrdl beszélt, hogy a ,kilénbségek
maradtak” és még vannak megoldandd problémak az NSA (igyben vagy az Oroszorszag
elleni szankcidk kérdésében. Részletes megallapodast nem sikertlt elérni a szankcidk
harmadik forduldjardl az orosz Uzletembereken és Putyin tandcsaddin, valamint a
bankokon tul. Merkel szerint a szankcidk elkeriilhetetlenek lehetnek, amennyiben
Ukrajnaban olyan kaotikus marad a helyzet, hogy a vélasztasokat a tervezett idGben,
2014. majus 25-én nem lehet megtartani. Am ehhez Merkel azt is hozzaftzte, hogy ,mi
nem akarunk szankcidkat. Merkel latogatasa arra a novekvé problémara vilagitott ra,
hogy Németorszag EU-tagsaga akadalyozza az Egyesiilt Allamokkal térténé bilateralis
megallapodast, kiilondésen a biztonsag és védelem teriileten, ahol az EU-nak nincs
stratégidja, vagy azok a legjobb esetben embrionadlis dllapotban vannak. Az
Oroszorszag elleni gazdasdagi szankcidk defenziv fegyverek, de az unilateralis amerikai
Iépések hatdstalanok az EU részvétele nélkil. Merkel nem alaptalanul arrél beszélt,
hogy a 28 taglva bévilt unidban a szankcidkrél nem kénny( egyetértésre jutni.?

A német kancellar ugyanakkor a washingtoni utja el6tt a német kormany a Bundestag
NSA (gyeivel foglalkozd vizsgaldbizottsagat arrdl tdjékoztatta, hogy Edward Snowden
meghallgatasa nem lehetséges, mivel egy ilyen lépés artana a német—amerikai
kapcsolatoknak.?? Merkel kényes helyzetében nyilvanvalé volt, hogy a baratok kézotti
lehallgatas és kémkedés ligye az ukran valsag kozepette olyan fesziiltséget éleszthet,
amely az orosz érdekeknek kedvezhet, jollehet a torténet belpolitikai része még tavol
van a nyugvoépontrol.

Merkel washingtoni |atogatdsakor a szovetségesi egység hangsulyozasa mellett a
német Ukrajna-politikdval szembeni biralé hangok nem maradtak el. Ebben az amerikai
percepcidban a Putyin politikdja irdnt megértést tanusitdk, akiknek kore a teljes német
politikai spektrumot atfogja — kozottiik a Putyinnal barati kapcsolatokat apold Schroder
—, éppen ugy szerepet jatszanak, mint a ,,Corporate Germany”, azaz a német vallalatok
befolydsa, hiszen azok elzarkéznak az Oroszorszaggal szembeni szankcidktdl.” A
jelenség nem Uuj. A keleti kereskedelem mellett elkotelezett német ipar mar 1989 el6tt,
a kelet—nyugati kapcsolatok elhidegtilési periédusaiban is mindig a szovetségi kormany
megbizhatd partnerének bizonyult, amikor a gazdasagi egylittmikodés politikajanak a
védelmérdl volt szé. Az érdek- és értékalapu kilpolitika fesziiltségi viszonydban a nem
demokratikus, illetve a részben demokratikus allamokkal folytatott kereskedelem

! Robert Gerald Livingston: Merkel Visit Unproductive. AICGS. American Instititute for

Contemporary German Studies. John Hopkins University. In:
http://www.aicgs.org/issue/merkel-visit-unproductive/?print=1.

A Der Spiegel hirmagazin ironikusan allapitia meg, hogy a német kormdny szerint a
lehallgatds nem, csak az arra vonatkozd kérdések artanak a transzatlanti kapcsolatoknak. A
német-amerikai kapcsolatok kilénlegessége, hogy a kancellar nem kockaztat egy konfliktust
az Egyesiilt Allamokkal és a parlamenti vizsgaldbizottsag akkor sikeres, ha nincs sikere.
Merkel a kilpolitikai érdekeket és a titkosszolgalatok egylttmiikodését a Bundestag érdekei
folé helyezte. Lasd Jakob Augstein: Angela Merkel, Mitarbeiterin des Monats / Die
Vorbeugung. In: Der Spiegel, 2014/19. 16., 18-19.

2 Lasd Andreas Ross: Zwischen Selbstachtung und Ohnmacht. In: http://www.faz.net/e-paper/.
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fenntarthatdsdganak altaldanosabb kérdése is felvet6dott, amely hagyomanyosan a
német Uzleti modellnek mindig is a része volt, olyannyira, hogy a masodik vildghaboru
utani német torténelemben kereskedelempolitika sokszor a kilpolitika helyére
lépett.**

A krimi valsag alatt a német gazdasagi kordk arra emlékeztettek, hogy Eurdpa és
Oroszorszag kozott az utdbbi négy évtized alatt az energiapartnerség egész rendszere
alakult ki, anélkil hogy Moszkva a gdzt egyszer is stratégiai fegyverként alkalmazta
volna. Mindkét fél hasonld mértékben hasznot huz a partnerségbdl, mig a
szankcidpolitika a mult felelGsségteljesen felépitett Ostpolitik-janak fennmaraddasat
fenyegeti.”® Joe Kaiser , a Siemens-konszern vezetSje a szankcidpolitika ellenére
Putyinndl tett személyes latogatdst és hangsulyozta, hogy a hossza tavu vallalati
tervezés érdekeit a ,révid tavi turbulencidk” nem akadalyozhatjak.?® Gunter
Verheugen, az unié egykori bévitési biztosa a gazdasagi elit tagjaihoz hasonldéan arra
figyelmeztetett, hogy a szankciok és a varhaté ellenszankciok spiralja kiszamithatatlan
politikai helyzethez vezet, ami Berlin politikai stabilitdshoz flizott érdekeinek mond
ellent. Nem kétséges — nyilatkozta Verheugen — hogy ugyanezen az Uton egyszer vissza
is kell indulnunk, ezért jobb, ha arra tesziink kisérletet, hogy eszkaldcié helyett
,,deeszkala’ljunk".27

John McCain republikdnus szendtor éles szavakkal itélte el a német kormany Ukrajna-
politikajat, hangsulyozva, hogy Merkel nélkiilozi a sziikséges vezetGi erélyt, és a német
iparnak a politikdra gyakorolt hatasa tdlsdgosan nagy.?® A kritika id6zitése nem volt
véletlen, mivel a szankcidk ,barsonyos” két szakasza utan a kovetkez6 Iépés a kemény
szankcidk id6szaka lehet, amelyben Washington szerint Németorszagnak — gazdasagi
kapcsolatai sulydanak megfeleléen — kulcsszerepet kell jatszania. Ennek Berlin is
tudataban van.

Az amerikai stratégiai torekvések és Németorszag

A német—amerikai kapcsolatokat a szilard szovetségesi viszonyok jellemzik, amelyek
azonban nem nélkilozik a német tdrsadalomban meglévé Amerika-ellenesség
hagyomanyainak alkalmi hatdsait és a kapcsolatok idénkénti hulldmvolgyeit, mint

** A Freedom House kategorizdlasa szerint 2013-ban Berlinnek a ,,nem szabad” vagy ,részben
szabad” autokratikus allamokkal folytatott kereskedelmének nagysdga elérte az évi 200
millidrd eurdt. Lasd Deutschlands wirtschaftliche Waffen in der Krim-Krise. In:
http://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/ukraine-krise-wegen-krim-sollte-deutschland.

> Ich hoffe auf Entspannung”. E-on-Chef-Johannes-Teyssen, 54, iiber die Krim-Krise und die
Folgen fiir den Russenhandel. In: Der Spiegel, 2014/12. 28.

°® Gabriel findet Kaesers Besuch fiir Putin schrdg. In:
www.diewelt.de/wirtschaft/article26372994/Gabriel-findet-Kaesers-Besuch.bei-Putin-
schraeg.html.

*? Deutschlandfunk — Interview.Verhdltnis EU-Russland. , Gefahr einer Spirale nach unten”.
Glinter Verheugen im Gesprédch mit Dirk Miiller. In: www.deutschlandfunk.de/verhaeltnis-
eu-russland-gefahr-einer-spirale-nach-un.

28 Senator McCain findet Merkels Fiihrungsstil , peinlich”. In:
http://www.spiegel.de/politik/ausland/merkel-auf-usa-reise-senator-john-mccain-kriti
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amilyen a 2003. évi iraki haboru idején volt megfigyelhetd. Akkoriban Schroder
kancellar félreérthetetlenll kijelentette, hogy a német (kil-)politikdt Berlinben
»Csindljak”, és a Szovetségi Koztdrsasag az ENSZ BT felhatalmazasat nélkiiloz6 iraki
intervencidban torténdé részvétel helyett a neogaulle-ista szinezet( politikanak és a
francia—orosz egylttm(ikodésnek adott els6bbséget. Schroder az iraki kérdést ligyesen
hasznalta fel vdlasztasi kampdnyaban, mig a masodik Bush-adminisztracié nem csindlt
abbdl titkot, hogy az iraki uton egyediil halad és nem engedi, hogy a multilateralista
eurépaiak ,appeasement”-nek tekintett magatartdsa fékezze az amerikai szandékok
megvaldsitasat.”

A kapcsolatokra jellemz6 hagyomanyos barati retorika mellett az amerikai oldalon
id6rél idére megmutatkoznak a Berlinnel szembeni — kimondott és ki nem mondott —
fenntartdsok. Elég csupan arra utalni, hogy a Nemzetbiztonsagi Ugynokség
tevékenységében a vezet6 német politikusok is folyamatosan a lehallgatasi agenda
részét képezték, és amerikai részr6l ma sem mutatnak hajlanddsagot arra, hogy a
SzOvetségi Koztarsasaggal egy no spy egyezményt kossenek. Egy tovabbi mozzanat is
figyelmet érdemel. Az egyesiilt Németorszdg folyamatosan arra torekedett, hogy az
ENSZ BT &llandé tagja legyen, 4m az Egyesiilt Allamok ezt sohasem tamogatta — igaz,
Washington a masodik vilaghdbora utani eréviszonyoknak megfelel6 intézményesitett
allapotok megdrzése érdekében az ENSZ egészének a reformjat is akadalyozta.

Az amerikai politikai kulturdban a masodik vildaghaborut kévetéen kialakult, a szovjet és
az esetlegesen Ujraéledé német veszéllyel szembeni ,kett6s feltartéztatds” (dual
containment) politikajanak, ha valtozé formdban is, de érezhet6ek a maig nyuld
hagyomanyai. Az amerikai percepcidban a német—szovjet, illetve a német—orosz
egylttm(ikodés elmélyllése id6rél id6re fenntartasokhoz vezetett. A német
felfogasban az autokratikus Oroszorszag egylttmdikodés utjan torténd atalakitasanak
elképzelése és a kemény szankcidpolitika elutasitdsa mélyebben gydkerezik, mint az
amerikaiban. Ez utébbiban a geopolitikai konfliktusok és a nemzetkozi jog megsértése
esetén az export és az import korlatozasa a nyomasgyakorlas megszokott eszkdzének
szamit. Amerikai nézG6pontbdl az elmult id6szakban tapasztalhatéva valt jelenség, a
novekvé energiahatalomként teret nyer6 Oroszorszdg és az eurdvalsdg sordn
vitathatatlan vezet6 hatalommad valt Németorszag — roviden: az orosz energia és a
német technolégia — kozotti elmélyilé egyuttmdikodés, Németorszdg szilard
euroatlanti elkdtelezettsége ellenére is kockazatokat rejthet magaban.

Az ukran vélsag egy tovabbi kozvetlen hatasa, hogy a tagallamokban és az EU szintjén
egyarant az energiapolitika és az ellatasbiztonsag Uj diskurzusa kezd6dott el. Merkel
talaléan utalt arra, hogy a krimi valsag egy Uj energiapolitikai vita kezdete, és mint ilyen
az egész eurdpai energiapolitikdnak olyan megvéltozott szemléletét koveteli meg,
amely a német energiafordulatot is Uj keretekbe helyezheti. A német vitdban el6térbe
keriilt egy Uj energia-kiilpolitika sziikségessége, amely az ukran valsag gyorsitd hatasa
mellett a nemzetkozi energiapiacok atrendez6dése miatt is slirgetévé valt. Az orosz
gaztél és olajtol vald fliggbség lazitdsa csak szakaszosan képzelhet6 el. Ebben a
folyamatban az Egyesiilt Allamok vezetd szerepe nem kétséges, mivel a kdvetkezd évek

2 stephen F. Szabo: Parting Ways. The Crisis in German-American Relations. Brookings
Istitution Press, Washington, D.C. 2004. 5.
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folyamdn az Eurépdban ma még vitatott palagdz opcidjaval és a folyékony gaz
szerepének novekedésével az Egyesiilt Allamok a legnagyobb importérbdl a
legnagyobb exportérré valik, jollehet ennek infrastrukturdja még nem épdilt ki és
varhaté 4rszinvonala magasabb, mint a vezetékes ellatds. Am egy masik
valdszinlsithet6 forgatdkonyv szerint a feltételezhet6en csokkend olaj-, gdz- és
szénarak Oroszorszagnak az energiapolitikdban elfoglalt geopolitikai helyzetét éppen
ugy relativizalhatjak, mint a modellnek tekintett német energiafordulat kilatdsait.

A geopolitikai kockadzatok a fosszilis energiaelldtds kulcstényez8i, és mint ilyenek
mindig magukban rejtik a magasabb olaj- és gazarak kockdzatat is. Az Egyesiilt Allamok
egy elkulonilt gdzpiaccal és ndvekvd nyersolajkindlattal rendelkezik, politikaja olyan
modell, amelyet a nettéimportér uné nem kovethet. Ezért kilondsem nagy
er6feszitésekre van sziikség a politikai és gazdasagi érdekek kiegyensulyozasara.
Németorszagnak kulcsszerepe van, mert azoknak az unidés orszdgoknak egyike,
amelynek energiaszektora szorosan kapcsolddik Oroszorszaghoz. Németorszag az orosz
gaz elosztdja Eurdpdban. A német olajfinomiték versenyképessége részben az orosz
nyersolajtél fliigg. A német vitdban szamosan ramutattak arra, hogy révidtavon
Oroszorszag nélkili biztos energiaelldtds nem lehetséges, s6t megbizhatdan
kozéptdvon is csak Oroszorszaggal érhet6 el az ellatasbiztonsag kivanatos szintje. Az
ellatdsbiztonsdg és az energiafordulat sikere érdekében az unid vildgos és stabil
keretfeltételeire, és ezzel egyiitt egy Uj energia-kiilpolitikara van sziikség.>°

39 | 4sd Kirsten Westphal: Deutschlands braucht eine neue Energie-Aussenpolitik. SWP. Stiftung
Wissenschaft und Politik.Deutsches Instititut fiir Internationale Politik und Sicherrheit. In:
http://www.swp-berlin.org/de/nc/publikationen/kurz-gesagt/deutschlan. 2-3.
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