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LAki kifelé tekint, almodik, aki befelé, az ébred.”

Carl Gustav Jung



Bevezetés

A kutatas targya

Evek 6ta foglalkoztat Portugalia torténelme és — gyarmatosité multjabdl fakadéan —
kiterjedt kapcsolatrendszere. A 2006/2007-es évben, lisszaboni egyetemi tanévem
alatt nyilt lehetGségem arra, hogy behatdbban tanulmanyozzam ezt a kérdéskort. Az 6t
portugadl nyelvi orszdg helyzete specifikumnak tekintheté Afrikdban. Angola,
Mozambik, Bissau-Guinea, a Zold-foki Koztarsasdg valamint Sdo Tomé és Principe
identitdsa, kulturaja és diplomaciai kapcsolatrendszere rengeteg kérdést vet fel. Ami
szinte azonnal szoget Utott a fejembe, az az 6t orszagot kozos nevezdre hozd
mozaikszd: a PALOP. Ez a Paises Africanos da Lingua Oficial Portuguesa, azaz Portugal
Hivatalos Nyelv{ Afrikai Orszagok roviditése. A gy(jt6név haszndlata megtévesztG: az
ot afrikai orszdg egységét sejteti, noha ennek intézményesilt formdja, a volt
gyarmatokat integralé szervezet soha nem jott létre. A szakirodalomban szdmos
irdsban feldolgoztdk mar az egykori gyarmattarté-gyarmat posztkolonialis
kapcsolatrendszerét, a reldcidban megjelené sajatossagokat, és azok szerepét a
nemzetkozi szintéren. Erdekes munkanak és hatalmas kihivasnak t(int a hagyomanyos
néz6épont felllvizsgdlata: annak az 6t orszagnak a kontinensen tuli kapcsolatait
elemezni, amelyekrél olyan keveset lehet hallani a magyar hétkéznapokban. Azonban a
vilagpolitikai korszakok és trendek valamint nagyhatalmi érdekek hatalmas valtozast
hoztak az afrikai orszagok életébe, az Osszefliggések univerzalitasa olyannyira
érzékelhetd, hogy az oly tavolinak tliné orszagok ,kézelebb vannak” Eurépdhoz, mint
gondolndnk. Hazadnk is meglepen sok szalon kapcsolédik az egykori portugal
koldniakhoz.

A dolgozat cime: Conjuntamente? — A portugdl nyelvii afrikai orszagok kontinensen
tuli kapcsolatrendszere. A ,conjuntamente” portugal szé jelentése ,egylitt” — ez
kérdésként a dolgozaton végignyuld vizsgdldodas f6 szempontja az afrikai orszagok
nézépontjabdl. A PALOP gy(ijténév a kapcsolati viszony alapjaul szolgdl. Az 6t orszag
»,kontinensen tuli kapcsolatrendszere” is magyarazatot igényel: lehetetlennek tiné
vallalkozds lenne a térségben megjelend 6sszes nemzetkozi szereplé bemutatdsa, a
dolgozat terjedelmi korlatai ezt nem teszik lehet6vé. A cim és a kutatasi kérdés szoros
Osszefliggésben allnak, erre a dolgozat hipotézisét és mddszertanat elemzé részben
adok b6vebb indoklast.

A dolgozat targya a vizsgdlt alapegységek: Portugalia volt afrikai gyarmatainak
(Angola, Mozambik, Bissau-Guinea, a Zold-foki Koztarsasag valamint Sdo Tomé és
Principe) kontinensen tuli partnerekkel folytatott diplomaciai kapcsolatainak elemzése.



igy a belpolitikdnak csak relevans elemeit targyalom. Mivel a dolgozat elsésorban a
kiilkapcsolatokat értékeli, igy az Afrikdnak ezzel a térségével napi szinten nem
foglalkozéknak mar az o6t orszaggal kapcsolatos alapvetd ismeretei is hidnyosak
lehetnek, ezért a dolgozat Mellékletében rovid orszagismerteték segitik az olvasot a
tdjékozddasban.

A dolgozat idSbeli kereteinek kijelolésekor a legfontosabb szempont a vizsgalt
id6észak kezdGpontjdnak megadasa, azonban ez nem hatarozhaté meg pontosan,
hiszen tobb mindent kell figyelembe venni. A bizonytalansagot fokozza, hogy 1974.
aprilis 25., a szegfls forradalom utan kezdetét veszi a portugdl rendszervéltozas, s
parhuzamosan a kilpolitikai profilvaltds. 1975-t6l az 6t egykori gyarmat mds-mas
id6pontban kidltotta ki fliggetlenségét, illetve szintén eltéré id6pontban tortént
ezeknek a nemzetkozi kozosség altali elismerése. Tovdbba ki kell emelnem, hogy az
egyes kapcsolatok tdrgyaldasakor elengedhetetlen a korabbi torténelmi idészakokra
vald visszautalds, igy az alsé hatar csak hozzavet6legesen definidlhatd. A felsé hatar
megadasa is problematikus: a dolgozatban helyenként kitérek az egyes orszagokat
érinté napi belpolitikai eseményekre is, tovabba a fejezetek lezarasakor célom egy
lehetséges jovikép felvazolasa. Tehat a fent emlitett tényez6k miatt a dolgozat id6beli
kerete nagyjabdl az orszdgok fliggetlené valasatdl napjainkig terjed.

Ami a f6 elemzési szempont kivdlasztasat illeti: noha a dolgozat alapvetéen a
PALOP orszagok kilkapcsolataival foglalkozik, az értelmezés dinamikajat nagyban segiti
a néz6pontvaltas. A partner oldalardl torténé elemzés segiti az egyes szempontok és az
Ot orszag mint halmaz szinergidjat.

A dolgozatban igen gyakran hasznalt idegen eredet( szavak tisztdzasa mellett nem
hagyhatd el azok terminoldgiai értelmezése sem. A luzofén jelz6t a magyar nyelv nem,
vagy csak a legritkdbb esetben hasznalja. A portugdl értelmez6 szétar! szerint luzofén
(lusofono )az az orszag vagy nép, amelynek a hivatalos nyelve a portugdl (cuja lingua
oficial é o portugués), illetve az az egyén, aki portugdlul beszél (quem fala portugués).
A portugal szakirodalom el8&szeretettel alkalmazza a Lusofonia, a Luso-Africano és az
Africa Luséfona megnevezéseket is. A témaban gazdag és sokrét(i elemzést nyujtd
angolszadsz tarsadalomtudésok a Lusophone (luzofén) vagy a Portuguese-speaking
(portugdlul beszéls) jelz6ket haszndljdk, ennek j6 példaja a vildgon leginkdbb ismert
portugal nyelvl Afrikaval foglalkozé md, Patrick Chabal: The History of Postcolonial
Lusophone Africa. Mindezek alapjan ugy gondolom, hogy a dolgozatban a luzofén
fogalom hasznadlata indokolt. A masik vitatott kifejezés a PALOP gy(ijténév, az 6t afrikai
orszag portugal eredetli megnevezése. Ennek a roviditésnek a haszndlatat a portugal
és az angol mellett tobb mas nyelv is atvette, ez indokolja magyar nyelv( szovegben
vald alkalmazasat.

A kutatasi kérdés és a hipotézis megfogalmazasa

Afrika vonatkozasaban 3ltaldanosnak tekinthet6 a hivatalos nyelv alapjan torténé
kategorizalds, igy az elemzésekben francia-, angol- vagy portugdl nyelv( afrikai
orszagokként jelennek meg a gyarmati sorbdl felszabadult népek. A nyelv mint k6z6s
identitdst add eszkdz szerepe az Ot orszag belsé vagy kontinentalis viszonyaban

! Dicionérios Editora: 2006, 1046. o.



keresend6, a foldrészen tuli kapcsolatokban a geopolitikai, geostratégiai
szempontokon tul a geodkondmiai érdekek domindlnak. A PALOP tdbbet jelent
egyszer( nyelvi konnyitésnél, az 6t orszdgot 6sszefogd megnevezés azok kiilkapcsolati
dimenzidiban is érdekes vizsgalati kérdés. A ,,geodkondmiai versengés” kifejezés E. N.
Luttwaktdl szarmazik, aki kiemeli, hogy az allamok régi tipusd versengését egy Uj
valtotta fel, a terliletek elfoglaldasa helyett olyan kereskedelmi ,habord” jellegét olti,
mely az allami politika segédletével egy mdsik orszag piacanak a ,megszallasat”,
tamogatasi és fejlesztési-kutatasi versenyt jelenti.” A versengés régi és Uj tipusa kozott
a korszakhatart a hideghaboru jelenti, ennek vizsgalata is szempont volt a dolgozat
irdsa soran.

Kutatasomban arra keresem a valaszt, hogy ezek az érdekek fellilirjak-e a nyelvi és
kilon jelenik-e meg az 6t portugdl nyelvl orszag, vagy kozos, integrativ elemként
kezelik 6ket? A kételyek magatdl értet6ddéek, hiszen semmilyen belsé kezdeményezés
nem jott |étre az egységesitésre, az 6t orszagot 6sszefogd, luzoféon afrikai intézmény
létrehozdsara. A bemutatott viszonyrendszerek elemzése soran kialakitott hipotézisem
a kovetkez6: a kontinensen tuli partner — legyen egykori gyarmattartd, gazdasagi
nagyhatalom vagy nemzetkdzi szervezet —, abban az esetben kezeli az 6t PALOP
orszagot egységesen, ha ezt sajat érdeke is ugy kivanja. Nem célom a fejlett-fejletlen
orszagok ellentétének, 0Osszeesklivés-elméleteknek és a kizsakmanyoldst igazold
példdknak a bemutatdsa. A kapcsolatrendszernek két oldala van, egy hosszu tavon
esetleges karosnak t(ing relaciéért ugyanis az afrikai orszagok is felelgsek. Ugy vélem,
ez a hipotézis ivet ad a gondolatmenetnek, alkalmas a fejezetek 6sszefogasara és a
valtozasok értelmezésére, értékelésére.

Samuel P. Huntington korszakalkoté miivének® egyes részei alatamaszthatjak
hipotézisemet, illetve a kiilkapcsolatokon tul az 6tok kategorizaldsahoz, vilagpolitikai
konstellacidba vald beillesztéséhez is segitséget nyujtanak. Huntington mdve szerint
jelenleg nyolc ma is él6 civilizacié van: a kinai, japdn, hindu, iszlam, ortodox, nyugati,
latin-amerikai és az afrikai. Ezek koziil az afrikai a legvitatottabb, kérdéses, hogy
létezik-e egydltalan ilyen, a gyarmatositds alatt ugyanis tartés hatasok érték. Kérdés,
hogy részben nyugati civilizaciéhoz valé tartozas vajon milyen mértékben befolydsolja
a vizsgalat kozéppontjaban allé portugdl nyelvl afrikai orszagok kilpolitikajat,
gazdasdagat és politikai viszonyait?

Moddszertan, a dolgozat felépitése

A szakirodalom feldolgozasa soran legf6bb alapelvnek a forrdsok minél szélesebb kor(
feldolgozasat, sokszinliségét tartottam. A kifejezetten a PALOP orszagokkal relevans
hazai forrdsanyag igen szegényes, azonban a posztkolonidlis kapcsolatrendszer
sajatossagait, a nemzetkozi kapcsolatok politikai és gazdasdgi viszonyait kivaléan
illusztrdljdk a hazai tarsadalomtuddsok és kdzgazddaszok irasai. A magyar afrikanistak
munkainak feldolgozasa sokat segitett abban, hogy komplexebb képet kapjak Afrikardl,
a kontinenst — kiilonos tekintettel a Szahara alatti régiét — érinté kihivasokrodl, a fekete

% Kiss J.: 1995, 77. o.
3 Huntington: 2001, 48-62. o.



Afrika kilkapcsolatait befolyasold jellegzetességekrdl. A szakdolgozat tanévének elsé
szemeszterében lisszaboni szakmai gyakorlatom idején lehet6ségem nyilt az 6toket
elemz6 portugdl és angol nyelvl(i irodalom feldolgozasdara a témaval kiemelten
foglalkozé Lisszaboni Egyetem Afrika Tanulmanyok Centrumaban,
Tarsadalomtudomanyi  Intézetében, valamint a Portugdl Kuligyminisztérium
Levéltaraban. Torekedtem tovdbbd az eredeti forrdsanyagok felhaszndlasara, és az
aktualitdsok online forrasbdl, illetve folydiratokbdl valé feldolgozasdra. Szerencsés
véletlenek segitettek hozza a kérdés szakért8ivel valé személyes taldlkozashoz és
beszélgetéshez. Ez tovabb arnyalta a forrasok alapjan kialakitott képet.

A bevezetést kovetben a téma kibontasat harom f6 részre osztottam: a dolgozat
masodik fejezetében az egykori gyarmattarté-gyarmat viszonyt mutatom be. A
demokratikus Portugalia afrikai orszagokhoz fliz6d6 viszonyat szamos belsé (PALOP-
portugdl kapcsolatokban keletkez6) és kiilsé (a kétoldald kapcsolatokon kivili, de
azokat befolyasold) tényez6 iranyitja, ezért az egylttmikodés f6 dimenzidinak
szisztematikus elemzését tliztem ki célul. Portugalia unids tagsaga beemeli az EU mint
nemzetkozi szervezet és a PALOP mint orszdgcsoport kapcsolatainak targyaldsat és az
egykori gyarmattartd szerepének bemutatdsat az EU-Afrika reldcidban. A szervezet
altal Magyarorszag Afrika-politikdjanak értékelése, 2011-es Tandacs-elndkségiink
jovéképének felallitdsa és hazanknak a portugdl nyelvl afrikai orszagokhoz fliz6d6

kapcsolata is gércsé ala kerdl.

Az egykori gyarmattartd-gyarmat dimenzidjabdl torténd kilépés utdn kiszélesedik,
globdlissa valik az 6tok kapcsolatrendszere. A dolgozat harmadik fejezetében a
nagyhatalmi jelenlétek bemutatasaval szeretném érzékeltetni a PALOP orszagok sulyat
a hideghdboru és a posztbipolaris nemzetkozi rendszer id6szakaban. Kina, az USA és
Brazilia harom kiilonb6z6 nagyhatalmi jelenlétet képvisel a régidban, a torténelmi
események kovetése mellett az egyes kapcsolatok sajatossagait emelem ki.

A negyedik fejezetben az 6t orszagot a nyelvi és kulturalis hagyomanyokra alapozé
nemzetkozi szervezet, a Portugdl Nyelv( Orszagok Kozosségének (CPLP) kontextusaban
mutatom be. Ez a rész az eddigieknél is szorosabb kapcsolatban all a hipotézissel, az
afrikai kozosségi kezdeményezést, a mini-integracio esélyeit és az annak gatat szabo
tényez6ket latolgatja.

A Konkluzidk c. fejezetben a kiinduld hipotézis fényében 6sszefoglaldsra kertilnek a
dolgozat f6 dllitdsai. Remélem, a mellékletek tovabbi segitséget nyujtanak az
olvasénak, ezt a szdndékomat tamasztjak ald a kordbban mar emlitett rovid
orszagrajzok és a térképgydjtemény csatolasa.

Meggy6z6désem, hogy a leird és elemzG részek egyensulya és dsszhangja segiti a
hipotézis igazoldsanak eredményességét: a torténelmi hliséget megkovetel6
diplomaciatorténeti részek normativ bemutatasa mellett helyet kapnak a kritikai
észrevételek is. A téma ilyen tipusu megkozelitése — a sziikséges hattérinformacio
ismertetését kovetben —, szabadsagot ad a kotetlenebb elemzéshez.
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1. Luzofdn Afrika és Portugalia kapcsolatrendszere a fiiggetlenné
valastdl napjainkig

Ha gazdasdgi sulyat tekintve nem is a legfontosabb bilateralis viszony, mindenképpen
szlikséges a PALOP és Portugalia kapcsolatainak kiemelt elemzése. Ennek a fejezetnek
a felszabadulas utani kilpolitikai viszonyok bemutatasa mellett az aktualis folyamatok
elemzése, a tendencidk kiemelése és egy lehetséges jovGkép kialakitdsa a célja. A
portugdl-PALOP gazdasdagi kapcsolatrendszer olyan sokrétl, hogy lehetetlen azok
atfogd, teljes kor( elemzése. igy a diploméaciai szélra, annak térténeti ivére
koncentralok, amit a gazdasagi egylttmikodés f6bb dimenzidinak elemzése egészit ki.
A relacio torténelmi hagyomdnya mellett Portugalia hidszerepet t6lt be egy nagyon
fontos regionalis nemzetkozi szervezet, az Eurdpai Unid és Afrika illetve a PALOP
kozott. Itt a f6 szempont, hogy az EU Afrika-politikajanak és a portugdl 1992-es, 2000-
es és 2007-es Eurdpai Tandcs-elndkségének bemutatdsaval bizonyitsam az egykori
gyarmattartd diplomadcidjanak szerepét. Az EU-Afrika kapcsolatok 4dltal a régio
kilkapcsolatainak hazai vonatkozadsat is mérlegre teszem. Bar sokak szamdra
periférikusnak tlinhet a magyar Afrika-politika, a 2011-es soros elndkséggel varhatdan
egyre kozelebb kerilink a foldrészhez. Bar a kdzelmultban periféridra keriltink az
Afrikaval valé gazdasagi egylttm(ikodésben, kiilkapcsolatainknak két PALOP orszaggal,
Angolaval és Mozambikkal torténelmi hagyomdnyai vannak. Ez is bemutatdsra keriil.

Portugalia afrikai kapcsolatrendszerét nagyban meghatdrozza a gyarmati mult. Ha
a nyugat-eurdpai orszag Afrika-politikdjarél beszéliink, ezen elsGsorban a volt
gyarmatokhoz fiz6d6 viszonyt kell értentink. Kilpolitikdjanak dinamikajat a torténelmi
és kulturalis kot6dés alapjaban befolydsolja: igen jelent6s szdmban élnek afrikai
bevandorlék Portugalidban, a migracio tehat orokos kapcsot jelent a PALOP
orszadgaival. A portugal dekolonizadcid, a fennhatdsag visszavonasa gyors volt és
szervezetlen, igy a luzofén afrikai orszdgokban azonnal lehet6ség nyilt az egymassal
szembenalld, verseng6 ideoldgiak térnyerésére. Lisszabon diplomaciai kudarcaként
konyvelhet6k el azok a térekvések, melyek a hatalom atadasat és a békés atmenetet
céloztdk meg Angoldban és Mozambikban, azonban rovidesen polgarhaboruk toértek ki.
Ezek nagyban meghataroztdk a kétoldalu kapcsolatrendszer természetét.
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1.1. Afrikabdl Eurdpa felé: a forradalomtodl az EK csatlakozasig

»2Amit 48 év alatt a vilag, ha nem is fogadott el, de megszokott, azt 24 dra alatt
elsoporték a portugdl forradalmi és demokratikus erék.”* fgy jellemezte 1974-ben a
honi szakirodalom a szegflis forradalmat, amelyet szinte mindenhol Uidvozoltek a
vildgban. Amilyen gyors belpolitikai fordulatot hozott Portugdlia szamara, ugyanolyan
drasztikus valtozast jelentett a portugal-PALOP kapcsolatokban is.

Az autoriter rezsim bukasa a portugdl kilpolitika tjradefinialasat strgette: az MFA’
programjaban meghirdette a harom ,D” politikdjat: demokratizalas, dekolonizacid,
desenvolvimento, ez utdbbi fejlesztést jelent. A demokratizdlas a gazdasdag
liberalizaldsaval és az altaldnos szabadsagjogok tiszteletben tartdsaval kezd6dott. A
koztarsasagi elndk a kordbbi guineai portugdl parancsnok, Anténio Sebastido Ribeiro
de Spinola lett. A dekolonizacié jelentette az uj portugdl kiilpolitika legnagyobb
kihivasat. Két variaciot tartottak lehetségesnek: az els6t Spinola ,,Portugdlia és a Jovg”
cimd mdlvében fogalmazta meg, miszerint Portugdlia és a gyarmatteriletek
foderacioként mikodhetnének tovabb. A masik lehetéséget Melo Antunes, az MFA
mérsékelt baloldali vezetGje hangoztatta, aki szerint csak a koldnidk teljes
fliggetlensége képzelhetd el, és a hatalom azonnali dtaddsat siirgette. Végil Gongalves
miniszterelndk kormanya a masodik opciét, Antunest tdmogatta. A fliggetlenedésnek
azonban nem feltétlenil a gyarmatoktdl vald teljes elforduldst kellett volna jelentenie.
»A forradalom utdn Portugdlia nem foglalkozott azzal, hogy a ,neokolonidlis” francia
gyarmati rendszer mintajara visszaszerezze érdekeltségeit Afrikaban. Mélységes
dssznépi amnézia boritott leplet mindenre, aminek kdze volt Afrikahoz.”®

A dekolonizacids id6szak még nem zarult le, amikor Portugalia szélesiteni kezdte
kilpolitikai mozgdasterét: diplomaciai kapcsolatokat |étesitett a Szovjetunidval, a kelet-
eurépai orszagokkal és a harmadik vildg orszagaival. Albdnia és a Kinai Népkoztarsasag
nagyobb problémat jelentett, a kétoldali kapcsolatokat csak 1979-ben sikeriilt
felvenni. A dekolonizacids folyamat, a diplomaciai horizont kiszélesitése és a
nemzetkozi izoldcié vége azonban nem volt elégséges az Uj, demokratikus alapokon
nyugvo portugal kilpolitikai iranyvonal definidldasahoz. Az 1974-76-o0s demokratizacids
és pre-konstituciondlis idGszakban a lisszaboni diplomacidt a ,pro-harmadik vilag”
magatartds jellemezte, a volt gyarmatokkal valé privilegizadlt kapcsolatrendszert
hangsulyozta. Ez a salazari ,Vocacdo Africana” az afrikai elhivatottsaggal parhuzamos
politikat jelentette, immar szocialista kontdsbe bujtatva, azonban ez nem terjedt tul a
szocialista ideoldgia exportjan.’

1976-t6l kezdett kikristalyosodni a kilpolitikai iranyvonal. Portugdlia egyre inkdbb
nyugati orszdg szerepében tlint fel az eurdpai és atlantista® elkdtelezettség

* Baracs — Schiitz: 1974, 3. o.

> MFA: Movimento das Forcas Armadas, Fegyveres Erék Mozgalma
® Birmingham: 1993, 162. 0.)

’ Costa Pinto: 1996, 108- 125. o.

® Bilateralis szinten Portugalia atlantizmusa abban nyilvanult meg, hogy szorosabbra flzte
kapcsolatait az Egyesiilt Allamokkal. 1979-ben és 1983-ban megujitottak az 1947-es Lajes-
egyezményt, mely az Azori-szigeteki amerikai katonai jelenlétrél rendelkezett. Cserébe
multilateralis szinten nyujtandd gazdasagi és katonai segitséget igért az USA. Megujitottak
tovabba a Portugdlia NATO kotelezettségvallalasardl szolé dokumentumokat, amiket a
gyarmati haboru id6szakaban mell6z6tt az orszag.
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hangsulyozasaval. Az Eurdpa felé fordulas els6 Iépcsbje az 1972-es tarsulasi szerz6dés
volt, azonban a csatlakozasi folyamat csak 1976-ban indult meg, amikor Portugalia az
Eurdpa Tandacs tagjava valt. Két f6 érv szélt az eurdpai opcid mellett: elGszor is az
Eurdpai Kozosségbe vald belépés garantalta a demokratikus konszolidacié folyamatat,
masodsorban lehet6vé tette az orszdg modernizacidjat és gazdasagi fejlédését. A teljes
jogu tagsdg 1986. janudr elsején valdsult meg. Az eurdpai elkotelezettség azonban a
volt gyarmatokkal fenntartott kapcsolatok devolucidjat jelentette. Mi sem igazolja ezt
jobban, mint a portugdl kiilkereskedelemi kapcsolatok szerkezetének bemutatdsa:
»,1974-ben az afrikai terlletek 15%-kal, az EGK 49%-kal, az EFTA orszagok 14%-kal, az
USA 13%-kal, egyéb terlletek 13%-kal részesedtek a portugal exportbdl. A belépést
kdzvetlenlil megel6z6en, 1985-ben a régi gyarmati orszdgok mdr csupan 4%-at, az
EFTA tagok 11%-at, az USA 9%-at, egyéb térségek 18%-at, az EGK pedig 59%-at fedte le
a portugal kiilkereskedelemnek.”®

Portugdlianak rendeznie kellett sorait: le kellett zajlania az alkotmanyozasi
folyamatnak, a demokratikus atmenetnek, az eurdpai csatlakozasnak és a spanyol
kapcsolatok™ helyreallitdsanak. A folyamat héseként Mario Soarest, az id6s szocialista
politikust nevezi meg11 David Birmingham, a brit Kent College professzora, ez azonban
egy sokkal 6sszetettebb konszolidaciés folyamat volt, és semmi esetre sem kodthet6
egyetlen személyhez. A modern portugal politikai gondolkodasban a salazarista
rendszer 6ta egyébként sem ,illik” egy adott politikushoz kétni a bel és kiilpolitikai
események alakuldsat, rossz érzéseket keltene. Nem szeretném lebecsilni Mdrio
Soares szerepét, hiszen tény, hogy roévid miniszterelnoki (1983-1985), majd allamféi
mandatumai (1986-91, 1991-96) idején sokat tett az orszag eurdpaizaléddsdért. Fontos
kiemelni, hogy a két ciklusban is nyeré Cavaco Silva adminisztraciét nagyban segitette
kilpolitikai és gazdasagpolitikai érdekérvényesitésében, hogy a forradalmi kormanyok
nem nyultak a salazari id6kben felhalmozott tobb szaz tonnds aranykészletekhez, igy
nagyobb mozgastérhez juttattdak a konzervativ vezetést. Tovdabb konnyitette a
helyzetet, hogy Portugdlia XX. szazadi térténelmében ez volt az els6 demokratikus
kormany, amely stabil tobbséget szerzett a parlamentben. ,A szocialista koztarsasagi
elndk és konzervativ miniszterelnok francia tipusu egylittélése kompromisszumot és
bizalmat eredményezett.”'> Ez természetesen a kiilpolitikira és annak egyik
prioritasara, a luzofdn vildghoz és a PALOP-hoz vald kdzeledésre is pozitiv hatdssal volt.
Az unids csatlakozdssal és a gazdasag bizonyos mérték(i megerGsodésével a kiilligy
ismét Afrika felé fordulhatott.

Az autoriter és demokratikus rendszer( portugdl diplomacia kontinuitdsainak
strukturdlis és geopolitikai vonatkozasai is vannak. Az orszdg — noha mas formdaban és
sorrendben —, a forradalom 6ta megtartotta irdnyvonaldt: eurdpaisag, atlantizmus és
posztkolonialis kapcsolatok.*

? Szilagyi: 2000, 167. o.

1% portugalia és Spanyolorszag demokratikus dtmenete kdzelebb hozta a két nemzetet a
nemzetkozi politikai életben is, Spanyolorszag 1982-ben NATO tag lett, igy stratégiai
szOvetséges Dél-Eurdpaban, és egyiitt Iéptek be az EK-ba 1986-ban.

1 Birmingham: 1993, 161- 165. o.

12 Birmingham: 1993, 166. o.

" Costa Pinto: 2001, 80-84. o.
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1.2. A kapcsolatok uj korszaka, visszatérés luzofén Afrikaba

Az orszag kilpolitikajanak ujradefinidldasa és a demokratikus atmenet nem volt
elégséges feltétel az afrikai jelenléthez. A portugdl visszakozas okat az angolai és
mozambiki polgarhaboruk jelentették: az afrikai politikai elit nem kérhette a volt
gyarmattartd, Portugdlia segitségét a belpolitikai viszonyok konszolidadlasaban, hiszen a
fuggetlenedési folyamat f6szerepl6i voltak, de Portugdlia sem vdllalhatta fel ezt a
szerepet, hiszen szembekerllhetett volna a neokolonializmus vadjaval. Ezzel
magyarazhaté tobbek kozott az a tény is, hogy az eurdpai orszag a CPLP'*-ben nem
véllalja fel egyértelmiien a vezetd szerepet.'” Tovabb nehezitette a portugél jelenlétet,
hogy a fliggetlenség kivivasa utan a PALOP orszdgokban allamositasok sorozata indult
meg.

A fokozatos Afrika felé forduldst egy fontos diplomaciai megfontolas is siirgette:
a portugal kdzvetités a békefolyamatban elismertséget jelenthetett volna a nemzetkozi
porondon, ugyanakkor a kordbbi afrikai piac részleges visszaszerzése is sokat lenditett
volna a gazdasdgon. A nyolcvanas éveket a kozeledés és a kétoldalu kapcsolatok
fejl6dése jellemzi.

1.2.1. Angola

Bar 1978-ban sor keriilt Ramalho Eanes portugdl és Agostinho Neto angolai elndk
taldlkozéjara Bissau-Guinedban, 1985-ig a luzo-angolai kapcsolatok tovabbra sem
mutattak valtozast. Az ennek keretet add kils6é tényez6k Portugalia uniés (1986) és
Angola Loméi-konvencidhoz valé csatlakozdsa (1985) voltak. A kapcsolat José Eduardo
dos Santos 1987-es lisszaboni latogatdsaval tovabb mélyilt, aminek eredményeként az
Angolai K6zponti Bank kreditet szerzett Lisszabontdl.

A kapcsolatok normalizdlasanak sarokkéve az angolai békefolyamat volt a
portugal diplomacia szdmara, dm az egykori gyarmattartd inkabb kilsé szemlélGként
figyelte az eseményeket. Angoldban maradt egy mintegy negyven ezer fGs kubai
csapat,’® amely nyomast akart gyakorolni Dél-Afrikdra a namibiai fuggetlenség
érvényesitése érdekében. A délnyugat-afrikai kérdésben'’ a nagyhatalmak aktiv
szerepe miatt Portugalia még csak mellékszerepl6 sem lehetett, hiszen ez csak egyik
szegmense volt a portugdl-angolai diplomaciaban kibontakozé fesziiltségnek. Tovabb
nehezitette a két orszag kozotti kapcsolatokat, hogy az MPLA'® baloldali vezetése
szadmos ellenszenves portugdl |épéssel szembesiilt: a polgarhdborus ellenfél, a
jobboldali UNITA™ irodat tartott fenn Lisszabonban, valamint Botha dél-afrikai elndk

 CPLP: Communidade dos Paises de Lingua Portuguesa, Portugal Nyelv(i Orszagok Kozossége

* Murteira: 1988, 61.0.

' Err6l és a nemzetkozi helyzetrdl bdvebb magyarazat taldlhatd az Egyesiilt Allamokkal
foglalkoz6 alfejezetben.

7 A késébb Namibia néven fiiggetlenné valt dllam (1990) nemzetkozi statusa koril kialakult
problémakor.

¥ MPLA: Movimento Popular de Libertacdo de Angola- Angolai Felszabaditasi Népi Mozgalom

¥ UNITA: Unio Nacional para a Independéncia Total de Angola- Nemzeti Unié Angola Teljes
Fliggetlenségéért
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szamos latogatast tett a portugal févarosban. A tényekre persze elfogadhatd, nemzeti
érdekekre hivatkozd valaszok sziilettek portugdl részrél: az UNITA-nak — mint barmely
politikai csoportnak —, egy demokratikus orszdgban joga volt képviseletet fenntartani.
A dél-afrikai kozeledés pedig a volt gyarmatokrél bevandorld lakossag magas szdmaval
indokolhatd, igy az eurdpai orszag szdmdra elengedhetetlen volt a kommunikacios
csatornak fenntartasa a Dél-Afrikai Koztarsasaggal. Cavaco Silva 1991-es luandai
|dtogatdsakor a diplomdciai kozeledés egyértelm(l jelei mutatkoztak. A portugal
kormanyfé igy nyilatkozott a kapcsolatokrdl: , Az (izenetem vilagos, a portugalok készek
arra, hogy plusz energiat forditsanak az angolai Ujjaépitésre. A portugdl minden mas
nemzetnél jobban ismeri ezt a foldet, Angola technikai képességeit és mas kapacitasait,
amelyek sokkal kedvez6bb helyzetbe hozzdk az orszagot a portugdl kétoldalu
kapcsolatok rendszerében.”?® A miniszterelndk beszéde tizenet volt a tébbi eurdpai
orszag és a nagyhatalmak irdnydba is, a kordbbi portugdl passzivitast kivanta felilirni a
kapcsolatok rendezésével. A tobbi PALOP orszdg szamara pedig egyértelm(ivé tette a
mar kordbban vildgossad valt tényt: természeti kincsei miatt Angola els6szamu
kedvezményezett a portugdl-PALOP kormanykozi egylittm(ikodésekben.

1991-ben az MPLA és az UNITA Bicesse-ben aldirta a fegyversziineti
megallapodast, 1992-ben pedig vdlasztasokat tartottak, melyet az MPLA és Eduardo
dos Santos, Neto utddja nyert meg. Jonas Savimbi UNITA vezet6 szerint csalds tortént,
az eredményt semmisnek vette, majd a harcok kiujultak. 1994-ben Lusakaban uUjabb
tlizszlinetet irt ald a két fél. 1997-ben nemzeti egységkormany alakult, de 1998-ban
Savimbi ismét harcokba kezdett. Csak az 6 2002-es haldlaval ért véget a majd harom
évtizedes polgdrhabord, az UNITA politikai parttd valt, és kezdetét vette a
konszolidaciés id6szak.”

Az ENSZ UNAVEM?*? misszidinak (1, 11, 11.) létrehozasa a polgarhabord befejezését
célz6 nemzetkozi intézkedés volt. Ezekben Portugalia egyre aktivabba vélt: az els6
misszidban (1989. janudr — 1991. junius) csupan katonai szakért6kkel, a masodikban
(1991. junius — 1995. februar) mar rendéri erékkel, a harmadikban (1995. februar —
1997. junius) harcolé katonai alakulatokkal vett részt, ezeknek szama folyamatosan
emelkedett.”® A kilencvenes évek politikai instabilitdsa Gvatossagra intette a portugal
diplomaciat. Annak ellenére, hogy er6forrasait tekintve a legigéretesebb egykori
gyarmatrdl volt szé, a politikai és gazdasagi egylttmikodés terén 2002-ig Lisszabon
nem kivanta a kapcsolatok elmélyitését a térségben. Azonban 1998-1999-ben az
Angolanak nyujtott 0sszeg még mindig 10%-ot tett ki a portugdl bilaterdlis fejlesztési
segélybdl (ez hozzavetblegesen 21.9 millié amerikai dollar), ami ndvekedést jelentett
az 1993-1994-es 19 millié dollaros 6sszeghez képest.**

1996-t6l a portugdl diplomacia a CPLP létrejottével megcélozta az
egylUttm(ikodés kiszélesitését, am a szervezet gazdasagi és biztonsagpolitikai teriileten
nem valtotta be a hozza flzott reményeket.25 2002 d6ta a kétoldalu kapcsolatok

% MacDonald: 1993, 109. o. /sajat forditds/

*! Birmingham: 2002, 210-216. o.

2 UNAVEM: United Nations Angola Verification Mission, Egyesiilt Nemzetek Angolai Ellendrzé
Misszidja

2 Marchueta: 2003, 69. o.

% Marchueta: 2003, 71. o.

2 A CPLP-r8l bGvebben a szervezetet elemz6 fejezetben.
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kiegyensulyozottnak mondhatdk, azonban Portugalidanak szamolnia kell a térségben
mar fél évszdzaddal kordabban megjelené befektetSkkel, mds eurdpai orszagok és a
nagyhatalmak (Kina, Egyesiilt Allamok) jelenlétével.

1.2.2. Mozambik

Portugdlia masik egykori gyarmata, Mozambik hasonld helyzetben volt, mint Angola. A
gyarmati sorbél valé felszabadulas utan hosszu polgarhdborus idGszak vette kezdetét,
a helyzet csak az 1990-es években konszolidalédott. Azonban a belpolitikai folyamatok
masként befolyasoltdak a mozambiki-portugdl kapcsolatokat, mint a délnyugat- afrikai
PALOP orszag esetében.

A Mozambik felszabadulasa el6tti utolsé nagy portugdl vallalkozas sok reménnyel
kecsegtetett: 1970-ben a Marcelo Caetano vezette gyarmattartd orszag vizerémdivet
akart létrehozni a Zambézi folyén, amely az amerikai Tennesse Valley Authority
mintdjara épllt volna meg. A terv szerint ez szolgaltatja a déli szomszéd, a Dél-Afrikai
Koztarsasdg elektromos ellatdsdanak 10 szazalékat, valamint a befektetés a
kereskedelem élénkiilését és tovabbi fejl6dést hozott volna a hazai agrariumban és
iparban. A nemzetkozi Uzleti érdek felllirta a portugal dekolonizaciés hagyomanyokat:
az északnyugati terlileteken fekvé Cahora Bassa a vildg hatodik legnagyobb
hidroelektronikus erémlive lett, a befektetés hét orszag tizenhét vallalatat érintette. Az
1974-75-6s évben a portugdl hatdsagoknak — és az angolai MPLA-hoz hasonlé —,
hatalomra keril6 marxista FRELIMO®*-nak meg kellett egyezniik a modus vivendi
alapjaiban: igy 1975-ben szerz6dés sziletett arrdl, hogy a portugdl vezetdk Aaltal
iranyitott konzorcium 23 évig irdnyitsa a hatalmas vallalkozast.?’

A gyarmatrendszer megsz(inését Mozambik azonban meg is szenvedte: a hatalmas
méreteket Olt6 portugdl exodus®® (a telepesek, a képzett munkdssig és az
adminisztracidés réteg tdvozdsa) jelentGsen visszavetette a gazdasdgot. 1975-1981
kozott meglehetésen hlivos id6szak kovetkezett a kétoldalu kapcsolatokban, mert a
FRELIMO a polgérhaborus ellenféllel, a RENAMO-val®® valé Gsszejatszassal és a Dél-
Afrikai Koztarsasaghoz®® torténd kozeledéssel vadolta Portugaliat.>

Az 1981-es esztendGben a bilateralis kapcsolatok gyors javuldsa kdvetkezett be: ez
év marciusaban Joachim Chissano mozambiki kiligyminiszter latogatast tett a portugal
févarosban, amit Eanes portugdl eln6k novemberi maputoi latogatdsa kovetett. A
kozeledés oka elsGsorban az volt, hogy a FRELIMO 4ltal alkalmazott szocialista
gazdasagi modell nem valtotta be a hozza fliz6tt reményeket, masodsorban a szovjet
katonai segitségnyujtas nem volt elégséges a RENAMO-val szemben, harmadsorban az
orszag foldrajzi adottsagaibdl addéddan biztonsagpolitikai kényszer volt a Portugaliahoz

% FRELIMO - Frente de Libertacdo de Mocambique, Mozambiki Felszabaditdsi Front

?” MacDonald: 1993, 111-112. o.

%% 1976-ra mintegy 20 ezer portugdl maradt ott a 200 ezres kdzosségbél. A képzett munkaerd
kivandorlasat megsinylette a gazdasagi tervezés, valamint magant6kéjik hianya is rontotta a
belgazdasagi helyzetet, hiszen ez volt a hazai befektetések alapja. MacDonald: 1993, 111. o.

2 RENAMO - Resisténcia Nacional Mocambicana, Mozambiki Nemzeti Ellenallas

%% A RENAMO Rhodesia és Dél-Afrika tdmogatasaval kezdte meg a felkelést 1977-ben.

*! Newitt: 2002, 214. o.
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valo kozeledés. 1982. aprilisaban egyezmény sziiletett a két orszag kozott, mely szerint
a mozambiki hivatalnokok gazdasagi strukturafejleszt6 képzésen vehetnek részt.

1984-ben Machel elndk megkototte Dél-Afrikaval a Nkomati Egyezményt,
amelyben Dél-Afrika kotelezettséget vallalt a beavatkozds megsziintetésére. (Az
apartheid-rezsim ennek ellenére a késGbbiekben is finanszirozta a RENAMO akcidit.)
Tovabb sulyosbitotta a helyzetet, hogy 1986-ban Samora Machel replil6gép-
szerencsétlenségben meghalt, tisztségét a kordbbi kiilligyminiszter, Chissano vette at,
aki eltavolodott a Machel féle marxista vonaltdl, és kdzeledett az Egyesiilt Allamokhoz.
Ehhez hozzdjarult az is, hogy az 1980-as évek végén a Szovjetunid elhagyta Afrikat,
Kuba képtelen volt fenntartani a katonai és gazdasdgi segitségnyujtds mértékét, és a
Kinai Népkoztarsasag sem volt érdekelt az Uj afrikai vallalkozasok tamogatdsaban.

1984 majusaban haromoldalu egyezmény sziiletett Portugdlia, Mozambik és a Dél-
Afrikai Koztarsasag kozott: a Cahora Bassa er6mlirél sz6l6 megallapodas mind a harom
orszag szamara igéretes volt. A trilateralis egyezmény ellenére a polgarhaboru az 1990-
es években tovabb folytatédott, és az eréml sem vdéltotta be a hozza flizo6tt
reményeket: Dél-Afrikdaba kevés energia érkezett, a portugdl mérnokoket és
tanacsaddkat dllandé RENAMO tamadas érte, 0sszességében a mozambiki gazdasagi
vélsag az 1980-as évek végén tovabb mélyilt.*?

Csakugy, mint Angola esetében, Portugdlia 1986-0s EK csatlakozdsa és Mozambik
1984-es Loméi Konvencidba lépése reményekkel kecsegtetett a kétoldalu kapcsolatok
fejlédése terén. Ennek ellenére ers6dott az amerikai befolyas,® és olyan eurdpai
nemzetek jelentek meg az orszag piacdn, mint az Egyesilt Kirdlysdg és Olaszorszag.
1988-ban hadiigyi megdllapodas sziiletett a két orszag kozott, amely 1995-ben a
hadigyminisztériumok kozotti megallapodasban szélesedett ki. Ez a mozambiki békét
el6segitendd egyezménysorozat azonban nemzetkozi szerepvallalds nélkil nem
lehetett eredményes, ezért Portugalia részt vett az ONUMOZ>* ENSZ misszidban (1992.
december — 1994.december).*®

Az 1992-1994-es békefolyamatot kdvet6en, miutdn a demokratikus vdlasztasok
lezajlottak és az ENSZ is visszavonta csapatait, a FRELIMO-nak meg kellett taladlnia a
kilpolitikai irdnyvonalat egy gyokeresen megvaltozott nemzetkdzi rendszerben. Mikor
Nelson Mandela megnyerte a valasztdsokat Dél-Afrikdban, a régié egyluttmdikodésében
beindulé gydkeres véltozasokat igért. Ez az SADC® (j alapokra helyezését és a javuld
szomszédpolitika eredményeként Mozambik 1995-6s Brit Nemzetkdzosséghez®” vald
csatlakozasat jelentette. Az orszag kés6bb Frankofdnia megfigyelS statuszt is kapott. A

** MacDonald: 1993, 113-114. o.

** Err6l bévebben az Egyesiilt Allamokkal foglalkozé alfejezetben.

** ONUMOZ - United Nations Operations in Mozambique, Egyesiilt Nemzetek M{veletei Mozam-
bikban

* http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/onumoz.htm (letéltés ideje: 2009.03.14.)

® A SADC (Southern African Development Community) egy afrikai, kormanykoziségen alapuld
nemzetkozi szervezet. K6zpontja Gaboroneban (Botswana) van. A 15 tagallam koézti politikai,
biztonsagpolitikai, tarsadalmi és gazdasagi egylttm(ikodést tlzi ki célul. A PALOP orszagok
kozil Angola és Mozambik tagja a szervezetnek.

¥ Az 1985-6s aucklandi Commonwealth taldlkozdn szavaztak az orszag felvételérdl, amelyet
Mozambik apartheid-ellenes politikajaval indokoltak. Chissano lidvozolte a belépést, szamos
el6nyt vart ettdl a kapcsolattdl.
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portugdl diplomacia szamara ez a ,sokk” még slrget6bbé tette a luzofdn egység
intézményesitését, a CPLP létrehozdasat.

Az ezredforduldon a mozambiki-portugal diplomdcia ugyan ujbdl visszafejlédott, de
ezt mar nem a belpolitikai viszonyok eredményezték: 2000 februarjaban az Eline ciklon
az orszag torténetének legnagyobb természeti katasztréfajat okozta. Mozambik a
karokat a mai napig nem heverte ki teljesen, azonban a bilaterdlis segélyezések
célorszagdva valt, a természeti forrasok kiakndzdsa miatt megjelentek a kilfoldi
befektetsk, olyan nagyhatalmak, mint példaul az Egyesiilt Allamok.

1.2.3. Bissau-Guinea

A guineai’- portugdl kapcsolatokban csak az 1980-as évek végén mutatkozott javuld
tendencia. A gyarmati haboruk legvéresebb kiizdelmei kotédnek ehhez a teriilethez. A
fluggetlenség elnyerése utdn 1974-ben er6s balratolédas tortént a politikdban. A
PAIGC vezette sokéves kvazi-autoriter egypartrendszer, a Zoldfoki Koztarsasagtol vald
elfordulas, a tervutasitdsos gazdasdagi rendszer bukdsa, a kelet-eurdpai szovetségesek
kihatraldsa és a Szovjetunid afrikai érdekeltségének csokkenése arra késztette az
orszagot, hogy fokozatosan nyisson nyugat felé.*

A kapcsolatrendszer tekintetében van egy Mozambikhoz hasonlé jelenség:
csakigy, mint a délnyugat-afrikai orszdg, Bissau-Guinea is mas hivatalos nyelvet
beszél6 szomszédokkal hataros. A luzofén multilateralis egylUttmikodés iranti
érzékenység igy az orszdgban hasonldan alacsony, mint Mozambikban.

1991 madjusdban a parlamentben elfogadtak egy tobbpartrendszer bevezetését
célzo csomagot, majd az 1992-es vélasztasokra portugdl megfigyel6k érkeztek. Bar a
politikai rendszer liberalizacidja az 1990-es évek elején megkezdddott, a kétoldalu
kapcsolatokat nagyban befolydsolta az orszag siralmas tarsadalmi-gazdasagi helyzete.
Az orszag az ENSZ LDC™ listajan ,elékel6” helyen szerepel mind a mai napig, a
legfrissebb HDI** index szerint a vildag 171. &llama (a 179. helyen Sierra Leone az
utolsd), a varhatd atlagos élettartam 46 év, az analfabetizmus 37.2%, a GDP (PPP)*
listan pedig hatulrdl a negyedik helyen &l1.**

A kétoldalu kapcsolatrendszerben igy a segélyezés szerepel a prioritasi lista élén.
Portugalia, mint az OECD DAC™® tagja, az orszag egyik legjelentésebb tamogatoja.
1992-ben szdmos szektoridlis megdllapodds sziletett az oktatas, mezdgazdasag,

% A portugal diplomacia vonatkozasaban Bissau-Guineat gyakran csak Guineaként emlitik, igy az
elemzésben kdvetem ezt a példat.

% Partido Africano pela Independencia de Guinea e Cabo Verde, Afrikai Part Guinea és a Z6ldfoki-
szigetek Fliggetlenségéért

** MacDonald: 1993, 120.0.

! Least Developed Countries, legkevésbé fejlett orszagok

*2 Human Development Index vagy Emberi Fejlettségi Index egy olyan mutatdszam, amely a vilag
oszdagainak dsszehasonlitdsat teszi lehet6vé a varhaté élettartam, az irdstudas, az oktatds és az
életszinvonal alapjan.

3 A GDP dollarbeli értéke a vasarléerd-paritas (PPP) alapjan.

* http://hdrstats.undp.org/2008/countries/country_fact_shets/cty_fs_GNB.html (letdltve:
2009.03.15)

* Segélyeket folydsitd orszagok szervezete.
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allamigazgatds, honvédelem, egészségligy, kereskedelem és a gazdasagi tervezés
terén.*® A demokratikus portugal diplomacia térténetében ez volt az els§ eset, hogy az
egykori gyarmattartd paternalista kilpolitikat folytatott. Itt probalt meg legaktivabban
részt venni (noha nem sok sikerrel) a politikai, tarsadalmi és gazdasagi
konszolidacidban a PALOP orszagok kozil, védelmére kelt, amikor a kis afrikai allamnak
szembe kellett néznie a nemzetkozi kézvélemény jogos vadjaval, miszerint Bissau-
Guinea a politikai vezetés 4dltal segitett nemzetk6zi kabitdszer-kereskedelem
meghatdrozo szerepléje.

A tobb évtizedes tarsadalmi feszlltség az orszag siralmas gazdasagi helyzetével
magyarazhat6.” A belféldi 4llapotokat tovabb sllyosbitotta az 1999-2000-es
polgarhaboru. A sokat igérd, de a javakat kisajatitd politikai elitnek a kés6bbiekben is
szamolnia kellett a felkeléssel, ennek egyenes kovetkezménye 2009. marcius elején
Nino Vieira elnok meggyilkolasa.

A nemzetkozi kozosség valtozasokat remél, igy az ENSZ Békefolyamatot Tdmogatd
Iroddja, a Nyugat-Afrikai Allamok Gazdasagi Kozdssége és - aktiv portugdl
kbzbenjarassal -, a CPLP is megérkezett az orszagba.”® A portugal kbzvélemény és a
diplomaciai vezetés azonban hidba latja a fejl6dés gatjat, a hosszu évek alatt
berdgzddott politikai korrupcid kezelésére még nem talaltak hatékony eszkdzoket.

1.2.4. Z6ld-foki Kéztdrsasdg

Bar a szigetorszdg tobb szalon kapcsolédik Bissau-Guineahoz, a reldcidban
megfigyelhet6 egy fontos anomalia. A két nemzetet a PAIGC mozgalma kapcsolta
Ossze: a 400 ezer fOs szigetorszagban a part tanult elitje, mig Bissau-Guineaban a
harcokban résztvevd parttagok éltek (a gyarmati fliggetlenedési harcok a kontinensen
folytak). A fokozatosan novekedd ellentét az 1980-as guineai puccsban csucsosodott
ki*’, ekkor tortént meg a partszakadds, és a zold-foki Koztarsasagban létrejott a

PAICV.>°

Habar a zoldfoki-portugdl kapcsolatok nem voltak mindig zokkenémentesek,
fontos szerepet jatszottak a luzofén kdzosség fenntartdsaban. Annak ellenére, hogy a
szigetorszag a szakaddasig a marxista vonalat kovette, diplomacidja meglehetGsen
pragmatikus volt: fontos légi tranzitként szolgdlt a Dél-Afrikai Koztarsasag, az Egyesiilt
Allamok és Franciaorszdg szamdra. S6t, a szigetcsoport a dél-afrikai — angolai titkos
taldlkozoknak is helyet adott. Ennek tudataban Portugdlia tobbszor kérte a
visszafogott, poziciéjat jol felhasznald Zold-foki Koztarsasag kozvetitSi segitségét a
harom, kontinensen elhelyezked6 PALOP orszaghoz valdé kozeledés céljabdl. A jé
lisszaboni kapcsolat els6szamu prioritas a szigetorszag kiilpolitikdjaban, az 1980-as
évek ota szamos szektoridlis megallapodas sziletett. Kozilik kiemelkedik az oktatds
terlilete: aranyaiban a volt gyarmat lakosainak nyilik a legnagyobb lehetésége az

¢ Marchueta: 2003, 79.0.

*’ Forrest: 2002, 260. o.

8 http://diplomaticourier.org/kmitan/articleback.php?newsid=331 (letdltve: 2009.03.15.)

** Andrade: 2002, 266-268. o.

% partido Africano pela Independencia de Cabo Verde, Afrikai Part a zoldfoki Koztarsasag
Flggetlenségért
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eurdpai tanulmanyokra a PALOP orszagok koziil.>" A kétoldalu kapcsolatrendszerben a
segélyezés a meghatarozé az ezredforduld utan is: politikai, kulturalis, tudomanyos és
technoldgiai, igazsaglgyi, biztonsagi és védelmi, valamint a konstrukcids teriletekrdl
(repul6tér, kikot6k) szélt a megallapodas. 2001/2002-es OECD DAC adatok szerint
Portugdlia 22 millié dollart juttatott a szigetorszagnak, igy a volt gyarmattartd szamit a
legfontosabb donorallamnak.>?

A PALOP orszdgok kozil itt haszndltak fel legjobban a segélyeket, a diplomdciai
kapcsolatok is zokkenémentesek az egykori anyaorszaggal, és a mindennapokban
beszélt kreol nyelv>® mint a nemzeti identitas alapja is dsszeegyeztethets a portugal
mint hivatalos nyelv haszndlatdval az oktatds, a kozigazgatds és az élet egyéb
terliletein. Mivel az orszag nemzetkozi fliggbsége igen nagy, a CPLP kilonds szerepet
szan a luzofén kapcsolatoknak a szervezettel torténd és a bilateralis egyluttmikodés
terén egyarant. 1992 6ta atlagosan évi 5.5%-0s gazdasagi novekedést realizalt. AZ IMF
és a Vilagbank éltanuldnak tituldlta a szigetorszagot.>

1.2.5. Sdo Tomé és Principe

A madsik szigetorszaggal folytatott portugdl diplomacia mar sokkal nehézkesebb volt.
Habar 1975-ben, Sdo Tomé fliggetlenségének napjan létrejott az egylttmikodésrdl
52616 egyezmény, a marxista politikai vezetés, az MLSTP>” autoriter természete és az
ellenzék folyamatos fenyegetései nehezitették a kapcsolatok elmélyitését. Ennek
ellenére 1978-ra tobb egylittm(ikodési egyezmény is sziiletett, és bar Jodo Lima
portugdl kiligyminiszter latogatdsa kedvez6 vdltozast jelzett, a belpolitikai valsag
ennek gatat szabott.

Bissau-Guinea és a Zold-foki Koztarsasdg mellett S3o Tomé és Principeben jelent
meg Portugalia dgy, mint az egyik jelent6s donorallam. Noha 1980-ban az eurdpai
orszdg 10 millid dollaros segélyt nyujtott, a sdo toméi vezetés kritizalta annak
eredményességét, tovabbad meggyanusitotta az egykori gyarmattartét, hogy
Osszejatszik az ellenzékkel. igy a segélyt a folydsitast kdvets néhdny napon beliil vissza
is vontdk. A nyolcvanas évek kdzepéig a kapcsolat fesziilt volt, az enyhilés kulcsfiguraja
Mario Soares lett. Mondhatni barati kapcsolat alakult ki kozte és a sdo toméi elnok,
Pinto da Costa kozott. Portugdl szakemberek érkeztek a szigetekre, akik segitettek a
gazdasagi tervezésben és a hatalmas allamaddssdg kezelésében. Ahogy javult a
diplomaciai viszony a két orszag kozott, egyre kisebb jelentlségét latta a vezetés a
fliggetlenedés 6ta az orszdgban allomdasozd angolai helyGrség jelenlétének, igy 1991-re
ki is vontdk azokat. A politikai és gazdasagi liberalizacid elinditasaval kezdetét vehette a
kétoldald kapcsolatok kiegyensulyozott korszaka.”® Noha a segélyek felhasznalasa a
kés6bbiekben sem volt kell6 mértékben atgondolt, az ezredforduldéra a kétoldalu

> MacDonald: 1993, 119. o.

>2 Marchueta: 2003, 76. o.

> A gyarmatositd (Portugdlia) és a helyi &slakossdg nyelvének keveréke. Jellemzbje a
leegyszer(isitett nyelvtan. Nyelvtipoldgiai szempontbdl az elszigetel6 vagy analitikus
nyelvekhez allnak kozel.

>* Fage — Tordoff: 2004, 475. o.

>> Movimento de Liberdade de S3o Tomé e Principe, Szabadsdagmozgalom S3o Tomé és Principéért

*® Seibert: 2002, 293-315.0.
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kapcsolatok stabilizalédtak. A szigetorszag szerepe azonban jelentéktelennek
mondhatd a portugdl gazdasagdiplomacidban, és ez kihat a kétoldalu kapcsolatok
természetére.

1.3. Portugdlia és a PALOP gazdasagi kapcsolatainak fébb dimenzioéi
1.3.1. Kereskedelmi kapcsolatok

A politikai irdnyvaltds természetes hozadéka volt a gazdasdgi kapcsolatok
atrendez6dése. Ez a kétoldalu kereskedelemben is megmutatkozott: mig az Estado
Novo végodrdiban a PALOP orszagokkal folytatott import és export 10% f6l6tt volt, a
szegflis forradalom utan ezek a mutatdk jelentésen visszaestek: 1978-ra a PALOP
Portugaliabdl szarmazd importja 4,6%, exportja minddssze 1.9% volt. A tendencia
azoéta is romlik, az ezredforduldra a behozatal értéke az 1978-as felére esett vissza, a
kivitel pedig az 1%-ot sem érte el.>’ Ezt tobb tényezd befolydsolta: a gyarmati rendszer
megsz(inésével kialakulé piaci versenyben Portugdlia gazdasagi viszonyai miatt nem
volt képes arra, hogy megérizze pozicidit. Egy masik fontos ok, hogy az eurdpai
vérkeringésbe valé bekapcsolddds miatt a sulypont attev6dott az EGK piacaira.
Tovdbba a PALOP orszdgok belpolitikai instabilitdsa is nehezitette a kapcsolatok
elmélyilését.”®

A portugdl nyelvl afrikai orszagokban — csakugy, mint mas egykori gyarmatok
esetében —, a nemzetgazdasag ,Ujratermelési és jovedelem-képz6dési folyamataiban
aranytalanul nagy a kilkereskedelem szerepe, ugyanekkor viszont maga ez a
kilkereskedelem egészségtelen szerkezetl — tiikrozve ezaltal az egész gazdasag torz
strukturajat — , és tulsdgosan is egy iranyba, az anyaorszag irdnyaba gravitdlé —
tikrozve ezdltal a gyarmati funkcidk 6rokségét és a kiilfoldi téke uralkodd szerepét a
belsé gazdasagban.”>® Ezekre a gazdasigokra jellemzd, hogy a kildnleges figyelmet
kiérdemlg, ,felfejlesztett” gazdasagi szektorok (nyersanyagszektorok, mint példaul az
olaj Angoldban, a foldgaz Mozambikban, illetve a mez6gazdasagi lltetvények) egyben
exportszektorok is, vagyis eleve kivitelre termelS &gazatok. igy jellemzd, hogy a
nemzeti jovedelembdl vald részesedése joval kisebb, mint a kiilkereskedelemé. Ez
nemcsak a portugal-PALOP kapcsolatokra, hanem mas orszagokkal, mint példaul az
Egyesilt Allamokkal és Kinaval folytatott kereskedelmi és beruhdzasi tgyletekre is
jellemz6. Az egyes kereskedelmi partnereknek vagy beruhdzéknak csak egy adott
szektorban vannak érdekeltségei, igy legtobbszér nem 4l érdekiikben a
nemzetgazdasag tobbi szegmensének fejlesztése.

Portugdlia esetében is a nyersanyagimport figyelheté meg. Elsé helyen a mar
emlitett olaj all (Angolabdl), utdna a foldgaz (Angolabdl és Mozambikbdl), a kavé, és a
gyémant (szintén Angolabdl, bar az utébbi években csokken a portugdl téke jelenléte a
banyaszatban), a kakad (Sdo Tomé és Principébdl valamint Bissau-Guinedbdl) és a
nyershal (a Zold-foki Koztarsasagbdl). A tradiciondlis importtermékek kdzé sorolandd

>’ Torres: 1991, 43. o.
> Ministério dos Negdcios Estrangeiros: 1995, 83-86. o.
* Szentes: 1972, 67. 0.
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még a fa, gyapju, gyliimolcs, cukor és dohany, noha jéval kisebb aranyban, mint az elsé
két helyen emlitett termékek: az olaj és a foldgaz.*

A portugdl gazdasag magara taldlasa a mar korabban emlitett Cavaco Silva
kormanyhoz kothetd, igy az 1988-90-es id&szakban jelentés valtozas mutatkozott a
gazdasdagi kapcsolatokban.

1. tablazat — Portugadlia kereskedelme a PALOP orszagokkal (export/import), millié

usD
1983 1988 1989 1990
Angola 99.5/13.6 188.2/30.5 310/51.6 409/86.5
Zold-foki koztarsasag 26.4/0.5 35.5/1.8 35.7/2.1 49/2.4
Bissau-Guinea 0.3/0.1 1/1.7 25/2.3 40.6/2.9
Mozambik 63.2/15.6 30/7.4 36.5/11.4 43.2/15.5
S3o Tomé és Principe 2.3/1.7 5/0.6 9.1/0.4 10.8/0.2

[Forrds: MacDonald (1993): 117.0]

Az adatok azt igazoljak, hogy az 1980-as években a portugdl export fokozatosan nétt,
mig az import nem emelkedett olyan jelentés mértékben. A kereskedelmi
kapcsolatokban egyértelmlen romlé tendencia Mozambik esetében allapithaté meg,
ez a polgarhaboruval, a tobbi, er6teljesebb kilfoldi szereplé megjelenésével és
Portugdlia EK tagsdgaval, az eurdpai piac felé forduldsaval magyarazhato. Ezt leginkabb
S3o Tomé és Principe sinylette meg, exportja az egykori anyaorszag iranyaba 70%-kal
esett vissza ebben az id6szakban. A portugal export alig 3%-a megy a PALOP
orszagokba. Jelent6s része késztermékeket jelent, mint példaul mez6gazdasagi
gépeket, muiszaki berendezéseket és textilféléket. Bar a portugal termékek stabil
afrikai jelenlétét nem indokolja druk és min&ségik (példaul a kinai termékek sokkal
kedvezébb kereskedelmi lehetGségeket jelentenének), a beszerzés tradicidn,
torténelmi szokason alapszik. Ezt nevezik Commonwealth- hatasnak.®

Jelenleg a portugal export kdzel 90%-a az EU tagorszagokba iranyul. Ugyanakkor a
Cotonou-i megéllapodés62 részeseként a lisszaboni gazdasagdiplomacia a PALOP
orszagok érdekeit is szem el6tt tartja.

*® Marchueta: 2003, 79-91. o.

®! Lundan - Jones: 2001, 99-118. o.

®2 A Cotonou-i megallapodas 2000-ben (2003-ban |épett hatalyba), az Eurépai Unié valamint az
afrikai, karibi és csendes-6ceani térség 79 allama (ACP orszagok) kozott létrejott nemzetkozi
szerzGdés, amelynek a kereskedelmi egytttmikodést érint6 részében ezek az orszagok (igy a
PALOP orszagok is) mentesiilnek az importlefolozés aldl. 2008 utan életbe |épett a gazdasagi
tarsulasi megallapoddasok (EPA) rendszere, melynek alapja a viszonossag, tehat nemcsak az EU
tagallamoknak, hanem az ACP orszagoknak is meg kell nyitniuk piacukat a masik fél termékei
el6tt. A megallapodas megkilonboztetésre vonatkozd pillére elvének megfeleléen azonban
nem minden ACP orszagnak kell megnyitnia piacat az EU termékei el6tt 2008 utan. A
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2. tablazat — Teljes csere (export+ import), orszagokra lebontva, az ezredforduldig

1980 1989 2000

Angola 60% 77% 78%
Mozambik 19% 7% 10%
Bissau-Guinea 6% 6% 4%
Z26ld-foki Koztarsasag 11% 8% 6%
S3o Tomé és Principe 4% 2% 2%

Osszesen 100% 100% 100%

[Forras: Telo (1994): 133.0.]

Az adatok jol érzékeltetik Portugdlidnak a PALOP orszagok kozotti kereskedelmi
preferencidjat. Angola tovabbra is a kapcsolatok kiemelt szereplGje, a mozambiki
gazdasdagi kapcsolatokban a belpolitikai konszolidacid jelentett elGrelépést. A hdarom
kisebb allammal, Bissau-Guinedval, a Zold-foki Koztarsasdggal valamint Sdo Tomé és
Principével a kereskedelmi kapcsolatok romlottak, ez azonban masként hat a harom
orszagra. Negativan leginkdbb a Zold-foki Koztdrsasag gazdasagat befolydsolja,
amelynek alapja az idegenforgalom. Sdo Tomé esetében a gazdasagi érdekérvényesités
spektruma mar jobban szlkiil, Bissau-Guinea esetében pedig a portugal kereskedelmi
kapcsolatok devollcidja és a t6ke elforduldsa jelent komoly visszaesést a gazdasagi
mutatokban. Kovetkezményként a szegénység tarsadalmi elégedetlenséget, ez
belpolitikai valsagot szil, ennek természetes lecsapddasa a puccshangulat és az
elnokgyilkossag.

2.3.2. Portugal beruhazasok

A beruhazasok terén Portugdlia a szegflis forradalom utan (1974) minddssze 14%-kal
képviseltette magat a PALOP orszagokban. Az afrikai orszagokban bekoévetkezé
allamositasok egészen az 1980-as évek kozepéig nem tették lehetévé a portugal FDI®
jelenlétét, kivételt csak az olyan nagy volumend beruhdzasok képeztek, mint a
kordbban bemutatott mozambiki gat épitése, vagy az angolai gyémantbanyaszati
koncessziok. A beruhazas szintje csak 1985-re érte el a 30%-ot, ezt utoljara a Caetano-
rezsim kezdetén, 1970-71-ben haladta meg. Az eloszlas ardnya a kereskedeleméhez
hasonld volt, a portugal FDI tébb mint fele Angolaba, koérulbeltul 10%-a Mozambikba
iranyult. Az 1990-es évek elejére 8% ala esett a portugal FDI, ez a volt gyarmattartd
unids  csatlakozasaval magyaré\zhaté.64 Az ezredforduléora ez az arany
megsokszorozédott, meghaladta a 230 milli6 eurdt, s noha 2004-ig csokkend

legfejletlenebb orszagok (koztik Bissau-Guinea) az egylttm(ikodést a Loméi Egyezmény
szellemében, illetve a , barmit, kivéve fegyvert” elv szerint folytathatjak.

% FDI: Foreign Direct Investment-Kozvetlen Kiilfoldi Beruhazas

® Ministério dos Negdcios Estrangeiros: 1995, 111.0.
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tendenciat mutatott (az angolai polgarhabord utan kezdetben kiszorult a portugal
t6ke), azonban négy éven belll a beruhdzds mértéke meghétszerez6dott.

1. dbra - Portugal FDI a PALOP orszagokba
(fuggbleges tengely - millié euro, vizszintes tengely- év)
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[Forras: BANCO DE PORTUGAL B. (2008)]

Jelenleg az OECD orszagok koziil Portugalia szamit jelent6sebb angolai befektetének,
FDI-jének 2.7%-aval van jelen az orszagban, els6sorban az olajiparban (legnagyobb
beruhazé a GALP cég). A banyaszati szektorbdl az ezredforduld kérnyékén kivonult a
portugdl téke, mikozben mas orszdgok befektetdi egyre aktivabba valtak. Mozambik a
portugdl kozvetlen beruhdzdsoknak csupdan tizenharmadik célpontja, az amerikai és
kinai torekvések a hatalmas természeti kincsek kiaknazasara sokkal erételjesebbek.®® A
harom kisebb PALOP orszag irdnydba az FDI mértéke igen csekély, vagy egyadltalan
nincs jelen.

2. abra — Portugadl FDI a PALOP orszagokba, orszagokra lebontva
(fuggbleges tengely-millié euro, vizszintes tengely- orszagok, az oszlopok a
kdzvetlen beruhdzast mutatjak be négy évre lebontva[2004-2007])
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[Forras: Banco de Portugal. (2008)]

® Goldstein: 2004, 59.0.
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1.3.3. Az dllamaddssag kérdése és a bilateralis segélyezés

A kétoldalu gazdasagi kapcsolatok fontos tényezGje az allamaddssdg kérdése. A
legjelent6sebb addéssagallomdannyal Angola rendelkezik, a polgarhabori vége 6ta
(2002) ez tébb mint 200 millié dollarral n6tt. Az azéta meginduld gazdasagi ndvekedés
miatt azonban ennek mértéke nem emelkedett jelentésen. A masik dinamikusan
fejl6d6 gazdasag a Zold-foki Koztdrsasag. Az allamaddssag a 2000-2007-es idGszakban
tobb mint dupldjara nétt, ez azonban a hatalmas konstrukcids tgyletekkel (kikots-,
repll6tér-épités) és a portugal hitelekkel magyardzhatd. A masik harom portugdl
hivatalos nyelv( afrikai orszdg addssdga mar komplexebb kérdéskor, hiszen egyéb
vildggazdasagi tényez6k is hatnak rajuk. A Parizsi Klub®® az 1990-es évek elején a HIPC®’
orszagoknak nagyobb kedvezményeket biztositott, igy Mozambik, Bissau-Guinea,
valamint S30 Tomé és Principe is jelentds kedvezményeket kapott.®®

A portugal szektoridlis megallapoddsok egyik célja az allamaddssag folyamatos
csokkentése. Ez hosszu tavon Mozambikban sikeres lehet, am az ezredforduld 6ta a
masik két HIPC dallamban nem képviselteti magat a portugdl t6ke, igy az egykori
gyarmattarté egylttmikodési hajlama is megkérdéjelezhetd.

3. tablazat — PALOP adéssagok Portugalidval szemben 2007. december 31-ig

millié amerikai szazalékban (%)
dollarban
Angola 1073 60.4
Mozambik 386 21.7
Zold-foki 152 8.5
Koztarsasag
Bissau-Guinea 131 7.4
S3o Tomé és 35 2.0
Principe
Osszesen 1776 100.0

[Forras: Banco de Portugal A. (2008)]

%8 A Périzsi Klub informalis pénziigyi tomoriilés, amely a vildg 19 leggazdagabb nemzetgazdasagat
foglalja magaba. Pénziigyi szolgaltatdsokat végeznek az allamaddssag-atiranyitas, reformalds
és megszlintetés terén.

® HIPC: Heavily Indepted Poor Countries- Stlyosan Eladdsodott Szegény Orszagok. Ezeket a 37
magas adodssagi és szegénységi mutatéval rendelkez6 orszdgokat magaba foglald
csoportosulast kilénleges egylttmikodésben részesiti a Nemzetkozi Valutaalap (IMF) és a
Vilagbank. A HIPC csoportosulast 1996-ban hoztak létre, részleges addssagallomany-torléssel,
alacsonyabb vamtarifakkal és kedvez6bb kamatratakkal segitik ezeket a nemzeteket.

® Banco de Portugal: 1996, 83.0.
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A volt gyarmattartd orszagok, igy Portugdlia fejlesztéspolitikdjanak lényeges
mozgatdrugdja a korabbi gyarmatokkal valé kapcsolat megdrzése, fejlesztése, illetve a
lelkiismeret-furdalassal terhelt torténelmi felelgsségtudat.®® Mint OECD DAC’® allam,
Portugalia 471 millié dollart folydsitott segélyezésre 2007-ben, ebbdl 52 milliét (11%) a
Z6ld-foki Koztarsasag, 22 milliot (4.6%) Mozambik, 20 milliét (4.2%) Angola, 15 millidt
(3.1%) Bissau-Guinea, 12 milliét (2.5%) S50 Tomé és Principe kapott.”* A sorrendet nem
az egyes orszagok szlikségletei, gazdasagi mutatdi indokoljak, hanem a donorallam,
nevezetesen Portugadlia gazdasagpolitikai preferencidi. Angoldban és Mozambikban
nem szamit jelent8s segélyezének az egykori anyaorszag, és noha Bissau-Guinednak és
Sao Toménak nagyobb sziiksége lenne a kiemelten magas 6sszegre, mint a Zold-foki
Koztarsasagnak, az alacsonyabb mértékld korrupcid miatt a forrdsfelhasznalds
ellenérzése az utdbbi helyen kdnnyebb.

A fejlesztési tdmogatdsok kezelésére a Portugdl Koztarsasag Killigyminisztériuma
létrehozta az IPAD*-ot, hiszen a folysitasok atlathatosaga megkdvetelte a segélyezés
hazai intézményesitését.”

1.4. Luzofdén Afrika és Eurdpa: Portugalia szerepe az EU Afrika-politikajaban

Az EU-Afrika kapcsolatok tulmutatnak a gazdasagi egyittmikodés dimenzidjan: a
kontinens rossz gazdasagi helyzete, a sorozatos gazdasagi cs6dok, az dllamokon belili
és Afrika-kozi viszonyokban bekovetkezett konfliktusok, a nemzetkozi terrorizmus
megjelenése negativ hatdssal vannak a vildgkereskedelemre, miikodési zavarok
keletkezhetnek, amelyek altaldanos krizishelyzetet okozhatnak. Az EU tagorszagai ,azzal
a feladattal szembesiilnek, hogy egyidejlileg oldjanak meg egy torténeti,
biztonsagpolitikai-tarsadalmi és lélektani karment6 feladatot, valamint egy
valsagmegel6z6, az afrikai orszagokat a fejl6dés palyajara visszatérits, végsé soron —
optimdlis esetben —, a szervezett, j0l kormanyzott és kilonféle téren fenntarthaté
novekedési és fejlesztési modellteremtd feladatot.””

Az Eurdpai Unid Afrika-politikaja sarkalatos pontja a Tandcs-elnokség tisztségének,
hiszen innovativ magatartast igényel a nemzetkozi szervezettdl és nagyfoku kreativitast

% Paragi — Szent-Ivanyi — Vari: 2007, 85. o.

® OECD DAC: Organization for Economic Cooperation and Development, Development Assistance
Committe. A fejlett allamokat tomorit6 OECD Fejlesztési Tdmogatdsi Bizottsaga, amelynek
tagjai 22 fejlett allam (amelyek brutté nemzeti jovedelmének legalabb 0.22 szazalékat forditja
hivatalos fejlesztési tamogatasra) valamint az Eurdpai Bizottsag. Feladata a bilateralis donorok
kozossége és politikai vezetése szdmara szakmai férumot biztositani, tevékenységiiket
harmonizalni, szdmukra kévethetd irdnymutatdsokat kidolgozni, illetve a nemzetkozi fejlesztési
egyuttmiikodés alakuldasat nyomon kovetni, a pénziigyi-segélyezési folyamatokrodl statisztikakat

és elemzéseket késziteni. (Paragi — Szent-lvanyi — Vari: 2007, 222.0.)

" http://www.oecd.org/dataoecd/42/49/41731979.jpg (letdltés ideje: 2009.03.21.)

72 |PAD: Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento, Portugal Fejlesztési TAmogatasi
Intézet, a KUligyminisztérium ald rendelt intézmény.

® http://www.ipad.mne.gov.pt/ (letdltés ideje: 2009. 03. 21.)

7% Benkes: 2007
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a soros elnoktdl. Az unids tagallamoknak torténelmi okokbdl mds-mas a viszonyuk
Afrikaval. Portugadlia Eurdpa-politikajaban prioritasként jelenik meg a kontinens
kérdése, jollehet, az 1992-es, 2000-es és 2007-es évekre — soros elnokségiikre — mas,
az Eurdpai K6zosség torténetének meghatarozd eseményei miatt emlékeziink.

A PALOP orszagok a loméi egyezmények’ éltal részeseivé valtak Eurépa és az ACP
orszagok egyuttmikodésének. Az 1979-es Lomé Il. szerz6désben mar a Zold-foki
Koztarsasag valamint S3o Tomé és Principe is részt vett, a két nagy luzofon afrikai
orszag, Mozambik és Angola azonban KGST-orientacidjuk miatt bizalmatlanul tekintett
a nemzetkozi szervezetre. Az EK kildottségeinek végil sikerlilt meggydznitik a két
orszag vezetGit a szerz6dés politikai semlegességérdl, igy Mozambik mar szerepelt az
1984-es Lomé lll. aldiréi kozt, Angola pedig 1985-ben fogadta el azt.

1.4.1. Az 1992-es eln6kség: a mini-integracio probaja

Az 1992-es elndkség programjaban még nem kapott nagy transzparenciat a volt
gyarmatok kérdése, ez az év a szervezeti atalakuldsrdl, a sziiletendd Eurdpai Uniérdl
szOlt, igy mindenki Maastrichtra figyelt. Azonban a portugal elntkség végdéraiban,
junius 29-én megegyezés sziletett a PALOP és az EK kozott Lomé IV. szellemében,
amikor az 6t orszdg allamf6je kozOs nyilatkozatot irt alda a hasonlé természetl
problémak kezelése céljabdl Lisszabonban. Ez volt a PIR/RIP’®-PALOP kezdeményezés.
Az interregiondlis egyluttmi{kodést hangsulyozé taldlkozon a Kozosség ,kiemelten
fontosnak tartotta a portugadl nyelvl afrikai orszagok kozos torténelmi, kulturalis és
szocidlis gyokereit, és jelenlegi, hasonlé eredetli gazdasagi-szocialis problémait.””” Az
esemény igen jelentdés a fliggetlen PALOP orszagok mint nemzetkozi szerepl6k
torténetében: az Eurdpai Kozosség integrativ elemként ismerte el az 6t nemzetet, és
ebben a portugdl diplomacianak jelent6s szerepe volt. A kezdeményezés az oktatas, az
egészségligyi  szektor, a  koOzigazgatas fejlesztésére  (kozalkalmazottaknak,
Uzletembereknek, kereskedelmi szakembereknek és statisztikusoknak szant
képzésekkel) és a kulturalis egylttm(ikodésre terjedt ki. 25 milli6 ECU-t szantak a
programra, a Zold-foki Koztdrsasadgban l|étrehoztak az egylttmikodést Osszefogd
Technikai Titkarsagot. A PIR-PALOP I. az 1992-1997-es id&szakra terjedt ki. Az EK nem
tekintette sikeresnek az egylittmikodést, ugyanis az adminisztracid fejlesztésének
modszereit nem sikerllt atlltetni az afrikai kozigazgatasba, a kormanykoziség
gyengének bizonyult, tovabba az 6t orszag nem tanusitott szervezeti magatartast. A
program az infrastrukturalis egylittmd{kodés miatt igen koltségesnek, a koordindcid a
nagy féldrajzi tavolsagok miatt nehézkesnek bizonyult.”®

A PIR-PALOP II. egyuttmikodésbe, amelyet 1997. februdr 27-én irtak alad
Briisszelben, harmadik félként bekapcsoldédott Portugalia, amely az IPAD-on keresztiil

> AZ Eurdpai Koz6sségek és az ACP orszagok kozotti elsé atfogd kereskedelmi és segitségnyujtasi
egyezményt Togo f6vdarosdban, Loméban irtdk ald, 1975. februar 28-an. Otévenként ujabb

egyezmények szilettek loméi egyezmény elnevezéssel.
’® PIR/RIP: Programa Indicativo Regional/Regional Indicative Programme
"http://www.mj.gov.pt/GRIEC/GRIEC/sections/AC/CP/P/pirpalop/downloadFile/file/PIR%20PALO
P.pdf?nocache=1162493625.43 (letoltés ideje: 2009.03.22.)
"Bhttp://ec.europa.eu/europeaid/how/evaluation/evaluation reports/reports/acp/951535 en.pd

f (letdltés ideje: 2009.03.22.)
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végezte kozvetitGi tevékenységét. A kezdeményezést két fazisra osztottdk, az els6t az
1997-2003-as, a masodikat a 2003-2009-es id6szakra tervezték. A kornyezetvédelem
és turizmus terileteivel kibGvilt kooperacid évenkénti 6 millié eurds 6sszegrél szolt. A
program teljes kor( értékelése varhatdan a kovetkez6 évre késziil el, dm nem varhaté
nagyobb siker, mint a PIR-PALOP I. esetében.

1.4.2. A 2000-es elndkség: a két kontinens kézeledése

A masodik soros elndkség alkalmaval - noha nem portugdl kezdeményezésre -, kerilt
megrendezésre az els6 EU-Afrika csucs. A 2000 dprilisaban, Kairéban megrendezett
talalkozén elfogadott nyilatkozat meghatarozta az EU és a tagdllamok kozotti politikai
parbeszéd sziikségességét. Ot egyittm(kodési teriiletet neveztek meg: Afrika
bekapcsoldsa a vildggazdasagba; regionalis integracié Afrikdban; emberi jogok,
demokratikus alapelvek és intézmények; j6 kormanyzas és jogallamisag; béketeremtés,
konfliktus-megel&zés, konfliktuskezelés és -megoldas; valamint a fejlesztési kérdések.”
A PALOP orszagokkal valé egylttm(ikodés a PIR-PALOP Il. program keretében
folyamatban volt, a portugal kiilligy erre koncentralt. Eurépa szamdra azonban ismét
nem volt kozponti kérdés Afrika, a keleti bévités kérdése joval nagyobb transzparenciat
kapott.

Ki kell emelni, hogy a mdsodik és harmadik portugdl Eurdpai Tandacs-elndkség
kozott fontos folyamat vette kezdetét az afrikai kapcsolatok vonatkozasaban. Az EU
2000-t6l folyamatosan modernizalta fejlesztési és egylttmikodési stratégidjat: a
Millenniumi Fejlesztési Célokon (MFC)®® tdl 2000-ben az EU fejlesztési politikdjanak
atalakitasa, a cotonoui egyezmények megkotése, 2005-ben az eurdpai fejlesztési
politika altalanos fellilvizsgalata, a fejlesztéspolitikai konszenzus megsziiletése, 2005-
ben az Uj EU-Afrika stratégia kidolgozdsa és 2007-ben a kozos Afrika-EU stratégia
megsziletése emelkedett ki. A 2000-2007 kozotti id6szakban az EU-nak és
tagorszagainak szerepe Afrika fejlesztésében tovabbra is meghatarozé maradt.

A hétéves idGszakban az afrikai orszdgok hozzaallasa is sokat véltozott az
egyuttmikodéshez. Afrikdanak kontinentalis néz6pontbdl is Gjra kellett definidlnia
kozos politikajat, sirgetévé valt az intézményi reform. Ennek eredményeként 2002-
ben az Afrikai Egységszervezet atalakult Afrikai Unidva (AU), és adoptalta a 2001-ben
létrejott tarsadalmi-gazdasagi programot, a NEPAD-ot.®' A reformok elsé hulldma a jél
mkodd kozigazgatdsi struktura kialakitdsat és a demokratikus kormanyzas
létrehozasat tlzte ki célul. Ennek kezelésére az AU-n belil létrehoztdak az Afrikai
SzakértSi Ertékelési Mechanizmust (African Peer Review Mechanism), melyben 29
tagdllam vesz részt, koztilk harom PALOP orszag: Angola, Mozambik, valamint S3o
Tomé és Principe.

”® Fodor: 2008, 44. o.

8 MFC vagy MDGs (Millenium Development Goals): Az ENSZ 55. Ulésszakan elfogadott
Millenniumi Nyilatkozatban megfogalmazott, 2015-ig teljesitendd nyolc célkitlizés. A célok a
nemzetkozi fejlesztési rezsim irdnymutatd keretévé valtak az elmult években. Paragi —Szent-
Ivanyi — Vari: 2007, 220.0.

8 NEPAD: New Economic Partnership for African Development, Uj Partnerség Afrika Fejleszté-
séért.
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1.4.3. A 2007-es elndkség: a portugal diplomdcia sikere

A kovetkez6 EU-Afrika csucsot tobb mint hét évvel késGbb, 2007 decemberében
tartottak Lisszabonban, ekkor keriilt elfogaddsra a kozos stratégia. A dokumentum
alapjan megallapithatd, hogy a kairdi témakorok nem vesztettek aktualitasukbdl,
tovabbra is a koz0s stratégia részét képezték. A lisszaboni EU-Afrika cslicson ennek
jegyében az EU legfontosabb partnerintézményévé az Afrikai Unié valt. Az EU
kiilpolitikajdban az ,African ownership” elve érvényesil, miszerint ,Afrika az
afrikaiaké”, 6ket az AU képviseli.?? A lisszaboni csticcsal Uj id6szak vette kezdetét az EU
és Afrika kapcsolataiban. A hosszi tavd egylttmikodés keretei intézményesedni
kezdtek, az EU képviseletet nyitott az AU-nal. A csicson megegyeztek arrdl is, hogy a
cotonoui megdllapodast kétévente fellilvizsgdljak. Portugdlia 2007-es soros elntkségét
azzal zdarta, hogy megsziletett az els6 kozOs eurdpai-afrikai stratégia, amely Uj
kereteket adott az dllamkozi kapcsolatoknak.83

Ami a PALOP orszdgokat illeti, a 2007-es portugal elndkség joval
eredményesebbnek bizonyult, mint az 1992-es és a 2000-es. November 7-én a hat
portugdl hivatalos nyelv(i ACP-orszag (immadr a fliggetlenségét kivivd Kelet-Timorral
kiegésziilve) memorandumot irt ald az Eurdpai Bizottsaggal, ez hosszu tavu politikai
egyuttmikodésrél és segélyezésr6l szolt. Az esemény kulcsfigurdja José Manuel
Barroso volt.®* Ezt kovette egy szakértsi konferencia Gsszehivasa, amely az EU és a
PALOP kozotti konzuli kapcsolatokat kivanta egyeztetni. Az elnokség kiemelt témaja
volt tovabba a migrdcid, a drogterjesztés és a biztonsagpolitika kérdése. El6bbi
eredményeként a Zold-foki Koztarsasagba EU-misszid érkezett, illetve megegyezés
szliletett egy migrdcids kisérleti projekttel (pilot project) kapcsolatban, szintén a
szigetorszag és az EU kozott. A portugal diplomacia érdeme, hogy az EU kilonleges
partnerségi szerz6dést kotott a Zold-foki Koztdrsasaggal, ami a megerGsitett
egylUttm(ikodésrdl szolt biztonsagpolitikai és gazdasagi ligyekben. Erre kordbban nem
volt példa az ACP-orszdgok és Eurdpa torténetében. A KozOsség Bissau-Guineaval
foglalkozott még kiemelten: a kabitdszer-kereskedelem gdcpontja a legszegényebb
PALOP orszag, azonban az egyeztetésen kivil érdemi elérelépés nem tortént. 2008
juniusaban érkezett az ,,EU SSR Guinea Bissau” a kis allamba, ez az els6 ESDP®> misszid
a Kozos Kiil- és Biztonsagpolitika reformja ota. A kiildottség a demokratizalédasi
folyamatot segiti katonai és rendéri alakulatok bevondsaval. 2 A kezdeményezés
sikeressége megkérdGjelezhetd, hiszen 2009. marciusaban Nino Vieira elndk és a
hadsereg vezérkari fénodke, Batista Tagmé Na Wait is merénylet aldozata lett.

Osszefoglalva: Portugalia unids Afrika-politikdjaval az EU és a PALOP orszagok kozt
hidszerepet tolt be. Az unids kilpolitikdra jellemz6, hogy a ,bevalt médszert”, az
integraciot probalja exportalni, ennek kicsinyitett masa a PIR-PALOP kezdeményezés,

®2 Fodor: 2008, 46. o.

* Fodor: 2008, 44. o.

 http://www.eu2007.pt/UE/VEN/Noticias_Documentos/20071107palop.htm (letdltés ideje:
2009.03.22.)

8 European Security and Defence Policy, Eurdpai Biztonsagi és Védelmi Politika

®http://eu2007.pt/NR/rdonlyres/4BD928A9-23B0-456F-87AF-
C7AAFBC47C41/0/BalancoPresidencialEuropeia.pdf (letoltés ideje: 2009.03.22.)
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amely kozvetett és kdzvetlen tényez6k miatt, de kudarcba fulladt. Az Afrikai Uniét
érinté intézményi reformok is eurdpai hatasrél tanuskodnak. A szorosabb
egylUttm(ikodés azonban nem mutat tul a fejlesztési segélyezés dimenziéjan. Eurdpa
felismerte, hogy Afrika még mindig bévelkedik a természetes er6forrasokban, és ezek
kiaknazdsa mindkét félnek érdeke; tovabba a humanitadrius segitségnyujtds és a
segélyezési politika gatat prébal szabni az Eurdpdba irdnyuld illegdlis kivandorlasnak. A
legnagyobb afrikai nemzetkozi szervezet intézményi strukturajanak ,,eurdpaizalasaval”
kozelebb kertilhetne az EU a foldrészhez, és kiilonleges kapcsolatrendszert alakithatna
ki @ mar oly régota jelenlévé nagyhatalmakkal fennallé viszonyok mellett. A portugal
nyelvd afrikai orszagok (kilonésen Angola és Mozambik) ugyancsak vonzé célpontjai a
kilfoldi t6kének. A portugal diplomacia lehet6ségeihez mérten jél hasznalta ki Eurdpai
Tanacs-elnokségét, ezzel példaként szolgdlt a tisztségben &6t kovetd eurdpai
orszagoknak. Mivel igen kozel van a 2011-es magyar elndkség, igy Afrika-politikank
atgondolasa suirgetévé valt.

1.5. A 2011-es soros elnokség el6tt: Magyarorszag Afrika-politikaja és a PALOP-
orszagok relevanciaja hazank nemzetkozi kapcsolataiban

2011. janudar 1. és junius 30. kozott Magyarorszdg latja majd el az Eurdpai Unid
Tanacsanak soros elndkségét, szoros egylttmikodésben a trojka masik két tagjaval,
Spanyolorszdggal és Belgiummal. Az elndkségi trié idedlis harmas lehet: Belgium
alapité tagdllamként tizenegy elnokségen van tul, Spanyolorszag negyedszer, hazank
elészor lesz elndk.®” Vajon hogyan alakul az elndkség kapcsan Magyarorszag Afrika-
politikaja? Milyen mértékben hdarulnak at a kontinenssel kapcsolatos teendék a trojka
masik két tagjara? Spanyolorszdgot a migracid kérdése érinti érzékenyen, igy szinte
biztos, hogy kiemelten fog foglalkozni a kontinenssel. Belgium valdszinlileg a
biztonsagpolitikira helyez nagyobb hangsulyt.®® Am hazank szdmara sem ismeretlen a
térség, gazdasagi és fejlesztési tapasztalataink rdadasul a luzofén afrikai orszagokhoz is
kdtheték. Erdemes réviden bemutatni a PALOP orszagokhoz f(iz6d6 egykori és jelenlegi
kapcsolatainkat, ismertetni az el6ttink all6 gazdasagi lehet&ségeket illetve
Magyarorszag mint unids tagallam kilpolitikai feladatait.

Hazank unids csatlakozasaval kib&vilt kilpolitikai mozgasterink, igy 2011-hez
kozeledve Afrika is Ujbdl [atoteriinkbe keriilt. A kontinenssel — kiilonos tekintettel a
Szahara alatti régid orszagaival — kialakitott kapcsolataink a rendszervaltozas utdn
visszafejlédtek, jelenleg mindbdssze harom szubszaharai orszagban (Dél-Afrikai
Koztarsasag, Kenya és Nigéria) van nagykovetséglink.

A bipolaris vildgrend Afrikdra is hatdssal volt. A marxista ideoldgia és a baloldali
kormanyok térnyerése a szocialista blokkba integralta az 6t luzofén afrikai orszagot is,
igy alkalom nyilt a kétoldalu kapcsolatok kialakitasara: Bissau- Guineaval® 1973.

¥ Ivan: 2007, 89. o.

8 Belgium 2000-ben megfogalmazta j Afrika-politikdjat. A kezdeményezés tobbek kdzott célja az
illegalis fegyverpiac felszamoldsa a térségben.

Bissau-Guinea 1973. szeptember 24-én unilaterdlis alapon kihirdette fliggetlenségét. A
szocialista blokk orszagai szinte azonnal, az ENSZ Kozgy(ilése november 1-én ismerte el.
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oktéber 15-én, Mozambikkal 1975. junius 26-an, a Zold-foki Koztarsasaggal julius 16-
an, Angolaval december 23-an, Sdo Tomé és Principével 1976. november 2-an vette fel
hazank a diploméciai kapcsolatokat.”® Gazdasagi téren a két szigetorszagban és Bissau-
Guinedban nem volt kiilonosebb érdekeltségiink, Angoldval 1977 és 1979 kozott
szamos megallapodds, igy mdszaki-tudomanyos egylttm(kodési (MTE), bankkozi,
kereskedelmi, egészségligyi, televizios egylttmikodési és megannyi politikai jellegl
szerz6dés sziletett.”® A magyar-mozambiki kapcsolatok is hasonléan alakultak: 1977-
ben kereskedelmi és MTE-, 1980-ban egészségligyi, kulturalis valamint baratsagi és
egyuttm(ikodési szerzGdést kotottiink.”” A gyarmati id6szak végével a két nagy PALOP
orszag szakemberhiannyal kiizdo6tt, az egylittmikodés igy 6sztondijasok fogaddsara és
szakért6i gardak (mérnodkok, orvosok, gydgyszerészek) kikildésére is kiterjedt.

A kiilkereskedelem meglehetdsen egyoldalu volt, szinte kizarélag Magyarorszag
exportalt. F6 tételeink az autdbuszmotor, alkatrészek, karosszéria-elemek,®
telefonkdzpont, mdlszerek, gyogyszerek és mez6gazdasagi termékek voltak. Az
jelentették: tobbszori moratériumkérés utan addssag-atitemezésre kertlt sor, végil
egyszer( barteregyezményekre korlatozdédott a viszony. 1993-ban koltségvetési okokra
hivatkozva bezart a luandai és a maputoi magyar kdvetség, 1995-ig a magyar jelenlét
az UNAVEM lI-1ll. misszidban résztvevd kontingensekre korlatozédott.

A polgarhdboruk utdn megindult az ujjaépités luzoféon Afrikdban. Mozambikban a
foldgaz-kitermelésben és a banyaszati szektorban indultak meg jelentGs, f6leg amerikai
beruhazasok. Ebben a regiondlis gazdasagi befolydsu allamban egydltalan nincs jelen a
magyar téke. Sdo Tomé és Principében nemrégiben a kutatdsok hatalmas olajkészletek
meglétét bizonyitottdk, igy a szigetorszag azonnal vonzd nyersanyagforrassa valt. Az
idegenforgalmilag fontos orszagok kozé tartozik a Zold-foki Koztarsasag, igy turizmusa
lehet6séget teremthet a magyar beruhdzasokra. Angola, a kéolaj-kitermel6 regionalis
nagyhatalom teriletén sincs jelent6s magyar (zleti jelenlét, bar a MOL nemrég
koncesszids lehetéséget kapott a luandai kormanytdl.>* Erdekes, hogy az angolai
kapcsolatok ujboli elmélyitése nem a magyar killgy aktivitdsanak eredménye: 1997-
ben a Pragdbdl Budapestre akkreditalt nagykovet, Manuel Quarta ,Punza” levelet
adott at Goncz Arpad koztarsasagi elndknek, amelyben Dos Santos elndk kifejtette,
hogy ,szeretnénk kétoldalu kapcsolatainkat a kordbbi szintre emelni, mivel az
egylttm(ikodés volumene elmarad a lehetGségekt6l.” Azt irta, kapcsolatfejlesztésben
Magyarorszagnak kellene hidfééllasnak lennie a térségben.’> A polgarhabord utani
infrastruktuira ujjaépitésében vald részvétel tovabbi lehet&ségekkel kecsegtetett. 2004-

% http://www.coldwar.hu/html/en/finding_aids/hungary/emb_hun.html (let6ltés ideje:
2009.03.25.)
! Heged(is: 2008, 32. o.

2http://www.kulugyminiszterium.hu/kum/hu/bal/Kulpolitikank/Ketoldalu kapcs/Afrika/mozambi

k (letoltés ideje: 2009.03.25.)

% A magyar lkarus buszok népszer(ek voltak a két nagy PALOP orszagban. Még Agostinho Neto, a
fliggetlen Angola els6 elndke a magyarok segitségével akarta megszervezni a luandai
tomegkozlekedést. Mozambikban nem volt olyan nagyaranyd a magyar export, azonban

Beirdban is |étrehoztak egy lkarus alkatrész 6sszeszerels Gzemet.
* Suha: 2008, 31-32. o.
% Kulugyminisztérium Irattar 5113-1/1997. maj. 30., idézi: Heged(is: 2008, 46. o.
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ben Angola megnyitotta nagykovetségét Budapesten, a kapcsolat elmélyitése igy
adotta valt. Vajon Magyarorszdg rdszdnja-e magat hasonld |épésre? Unids
tagsagunkkal hidba vagyunk részese az EU-ACP egylttm(ikodésnek — ami kénnyebbé
teszi, hogy realis képet kapjunk az afrikai piaci viszonyokrél —, be kell latnunk, hogy
gazdasagi érdekeink érvényesitése bilaterdlis keretek kozott sikeresebb lehetne. A
tudasalapu gazdasagfejlesztés, a know-how vagy m(iszaki-kutatasi technikdk ataddsa
mind aktuadlis kérdés Eurdpa Afrika-politikdjaban, tehat szamunkra is. A hideghaboru
kordban az ilyen tipusu egyuttm(ikodés szervezésének volt az alapja a TESCO®® iroda,
amely Luanddban és Mozambikban is méikédott.”’

A magyar kilkereskedelem jelentés része — igy a dontéshozatal is -,
multinaciondlis cégek kezében van, tehat a kétoldalu kereskedelmi kapcsolatok
elmélyilése nem jar egyértelmlien a hazai gazdasag er6sodésével. A gazdasagi
kooperacion tul mas terileteket is figyelembe kell venni. A nemzetkozi fejlesztési
egyuttmikodés novekv6é szerepe miatt szamos magyar kis- és kozepes vallalkozas
jelenhetne meg ezeken a piacokon.98 A gazdasdagi lehetGségek mellett az unids
kilpolitika vezetése kotelezettségekkel is jar: Magyarorszag sem maradhat ki a
Millenniumi Fejlesztési Célok megvaldsitasabodl, igy jelenlegi szegényes fejlesztési
programjaink atgondoldsa is silirget6vé valt: egyesek az energiakérdés elGtérbe
helyezése mellett voksolnak,” mig a tobbi terileten, igy az oktatds, az
élelmiszerbiztonsdg vagy a szakértelem-fejlesztés terén szerzett tapasztalataink
felhasznaldsa is kélcsondsen eredményes lehetne.

A soros elnokség sikere nagyban mulik a jol megvalasztott tartalmon, vagyis a
kevés szamu, de jol definialt prioritds megvalasztasan.”**° Ha 2011-ben elérelépés lesz
az EU-Afrika kapcsolatokban, Magyarorszdg szerepe ebben valdszinlleg nem lesz
meghatarozd. A magyar piacnak azonban bdviilnie kell, a gazdasagi vilagvalsag hatasai
megkovetelik az innovativ, kezdeményezd magatartast, ehhez hozzdjarulhat az
Ujjdéleds magyar Afrika-politika is.

% TESCO: Nemzetkdzi Miiszaki-Tudomanyos Egyiittm(ikodési Iroda. 1977-ben nyitottdk meg
Luandaban és Maputoban, el6bbi 1982-ben, a mozambiki iroda 1986-ban zart be.

%7 Suha: 2008, 35-36. o.

% Suha, idézi: Bur: 2008, 12. o.

% Fodor: 2008, 54. o.

199 1yan:2008, 7. o.
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2. Nagyhatalmak luzofén Afrikaban

Mivel a portugdl nyelv(i afrikai orszagok kozott nagyon kevés kapcsolat van, ez a
fejezet csak a kontinensen kivili kapcsolatokat elemzi. A dolgozat eredeti koncepcidja
alapjan szeretném bemutatni, hogy az 6t orszagra ugy tekintenek-e mint egységre.
Elemezni kell a PALOP helyét a vildgban — politikai és gazdasagi vonatkozasban
egyarant —, valamint meg kell hatarozni a befekteté orszagok és az 6t afrikai orszag
kozotti kapcsolatok hasonldsdgait és kiilonbségeit.

Természetesen esélytelen probalkozas lenne szamba venni a régidban megjelend
Osszes kulfoldi befektetést, kormanykozi kapcsolatot, igy a teljesség igénye nélkil az
aldbbi csoportositas szerint végzem az elemzést: el6szor is a PALOP orszagok
egymastdl tdvol esé foldrajzi elhelyezkedésébdl kifolydlag az orszdgok geopolitikai,
geoOkondmiai sulyat, stratégiai fontossagdt mutatom be, olyan nagyhatalmak
jelenlétével illusztralva, mint Kina, az Egyesiilt Allamok és Brazilia. Hiszen Kina nagyon
Ugyesen hasznalta ki Makad és a PALOP orszagok — mint egykori portugdl gyarmatok —
sorskozosségét, kideriilt, hogy ,egy nyelvet beszélnek”, tehat mikodik a kétoldalu
kapcsolat a szocialista szuperhatalom és a portugal nyelvi afrikai orszagok kozott. Az
amerikai példa pedig kivaldan érzékelteti a masodik vildghdborud utani vildgpolitikai
helyzetet, a hideghaborus berendezkedést, valamint az ezredforduld Uj
biztonsagpolitikai kihivasait. (A kinai jelenlét mellett az indiai befektetésekre is
kitérhetnénk, hiszen Goa, Damao és Diu is portugal gyarmatok voltak, tulajdonképpen
adottak lennének a kinai egylttm(ikodéshez hasonlé feltételek, ezt azonban az indiai
vezetés nem haszndlta ki. India ,el nem kotelezett” kiilpolitikdja is akaddalyozta a
marxista ideoldgiat magaénak valldé PALOP orszagokkal valé kooperacié lehetGségét.
India bevondasaval egyéb gazdasagdiplomaciai kapcsolatokra is ki kellene térni.)

A nagyhatalmak, Kina, az USA és Brazilia harom kilonb6z6 mddon van jelen
luzofén Afrikdban. A latszat ellenére Kina jelenléte nemcsak gazdasdagi, hanem erGsen
befolyasolja a partnerorszdg hozzaallasa a tajvani kérdéshez. Az USA szdmara
kezdetben a hideghaborus viszonyok hataroztdk meg a partnerséget, jelenleg viszont
gazdasdagi alapon és az Uj évezred biztonsagpolitikai kihivasai mentén pozicionalja
PALOP-politikajat. Az afrikai gyarmatok fliggetlenné valasa utan a brazil-PALOP
kapcsolatokra is hatassal volt a hideghdboru, az ezredforduld éta azonban a gazdasagi
érdekek dominalnak.
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2.1. Portugadl nyelvii Afrika-stratégiai jelentGsége

Ez a rész el6szor a PALOP két orszaga, Sao Tomé és Principe valamint Angola régidja, a
Guineai-0bol stratégiai fontossagat targyalja. A természeti kincsek, elsGsorban a kéolaj
aldasnak tlinhet egy orszag szamdra, azonban a térség nagy remény(i gazdasdgaiban,
Nigéridban és Angolaban ezt elherdaltak, a befolyt jovedelem a diktatorikus
berendezkedést és hadigazdasag kialakitasat szolgalta tobb évtizeden at. Az 1980-as
évekre ezeknek az orszdgoknak a lakossaga lényegesen rosszabb szinvonalon élt, mint
a gyarmati id6szakban.

Manapsag a régié masodik ,,olajvirdgzasat” éli, és varhatod, hogy az elkovetkezendd
években a kitermelés megkétszerezédik. Az Gj, kisebb kitermel§ orszagok
monokulturalis gazdasagok: Csad, Egyenlit6i Guinea és a PALOP tagja, Sdo Tomé. A
transznaciondlis vallalatok — felfedezve a lehetGségeket —, versengenek a
befektetésekért. Vajon ezek az allamok tudjak-e kovetni Angoldt és Nigériat a gyors
gazdasagi fejlédésben?

Az iparosodott nemzetek a természeti eréforrasok, els6sorban a kéolaj sz(ikos
tartalékai miatt kényszeriilnek a régiéban torténd befektetésekre, csokkentve ezzel
tobb évtizedes kozel-keleti fuggbségliket. Az 1980-as években a Kozel-Kelet a Fold
olajkitermelésének az 55%-at adta (az OPEC 65%-4at), 2002-re ez az arany 65 %-ra
(OPEC 78%) nétt. Ez a trend arra enged kovetkeztetni, hogy az Eszaki-tenger készletei
kimeriil6ben vannak, illetve nem fedeztek fel Gjabb olajmezSket Eszak-Amerikaban
vagy Eurépaban. A megoldast két terllet jelenthetné a nyugati vildg szdmara: a Kaszpi-
tenger vidéke és a Guineai-6bdl. A Kaszpi-tenger geopolitikai adottsagai azonban nem
teszik lehet6évé a zavartalan kitermelést, ugyanis a csovek keresztiilmennének
Oroszorszagon és Irdnon, melyek az energiaszektor meghatdrozd szerepldi. A foldkozi-
tengeri kijaratig tovabbi 6t orszagon haladna at a vezeték, s ez szintén megnehezitené
a nyugati olajvallalatok helyzetét, hiszen szdmos multilateralis szerz6dést kellene
kotnitk a felekkel. A Guineai-6bdl nyolc olajbirtokld orszaganak®®® foldrajzi
elhelyezkedése idedlis, az offshore cégek'® kilondsebb gond nélkiil végezhetik
tevékenységiiket. Csad és Nigéria kivételével tehat a két vizsgalt PALOP orszagban,
Angolaban valamint S3o Tomé és Principében megjelend offshore vallalatokrél van szé.
Az Egyesiilt Allamok és Eurdpa szdmara a térség minddssze egy rovidebb tengeri Gton
megtehetd tavolsagra van a hazai finomitéktdl. Az Egyesiilt Allamok szdmara a Guineai-
O0bol mélytengeri készleteinek kiakndzasahoz rendelkezésre all a Mexikdi-6bdlben
felhasznalt technolégia. Ezek az okok lehet6vé tehetik Amerika szamara a térségben,
hogy 2015-re a jelenlegi 15%-r6l 25%-ra emelje kitermelését, igy fokozatosan
helyettesithetné a kozel-keleti lelhelyeket mint elsédleges k&olajforrasokat.’®
Kindnak is stratégiai fontossdgu ez a teriilet, a cél is ugyanaz, mint az Egyesiilt Allamok
szamadra: kivaltani a Kozel-Keletrél érkezé kéolajat.

101 Nigéria, Kamerun, Csad, Gabon, Kongd, Egyenlit6i Guinea, Sao Tomé és Principe és Angola

Offshore cég esetén olyan vallalkozasrdl van szd, amely a bejegyzése szerinti orszagban
(belféldon) nem végez gazdasagi tevékenységet, lizleti aktivitasa alapjan kilfoldinek mingsiil.
Az offshore tarsasag lényegét a bejegyzés szerinti orszagaban hatdlyos addjogszabalyok
hatarozzak meg.

103 cann: 2007, 5-15. o.
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Az érem madsik oldala, hogy az olyan gazdasagokban, ahol a bevételi forras
Iényegében csak egy bizonyos termékre korlatozodik, jellemz8, hogy az allami élet
szintjén autokrata vezetés vagy diktatura alakul ki. A politikai elit kivonja magat a
tarsadalmi ellen&rzés aldl, hiszen az adékbdl szarmazd bevételeket a kéolaj eladdsaval
tudja pétolni, és személyes céljaira, fénylzésre forditja a befolyt jovedelmet. Igen erés
korrelacié mutathato ki az olajkészletekkel rendelkez6 orszagok eladds-ndvekedése és
a szegények szamdanak emelkedése kozott. A diktatérikus rendszer sokszor kerdil
Osszeltkdzésbe a nemzetkdzi kozosséggel is, jellemz6, hogy ezek az orszagok
Osszejatszanak egyes terrorszervezetekkel. A mai napig nem kaptunk valds képet a
Szahara alatti régié diktatérikus rendszereirél, az amerikai kilpolitika kritikusai szerint
a Bush adminisztracid ,lazas” kildetéstudata, miszerint ,,a demokraciat exportalni kell
mas orszagokba”, valamiért nem jart atiuté sikerrel a régidban, hidba tlzte ki célul a
nagyhatalmi jelenlét és befolyas novelését.

2.2. A , diplomaciai adu” kijatszasa: Kina, Makao és a PALOP haromszoge
2.2.1. Kina és Afrika kapcsolata

A nagyhatalmi kapcsolatok elemzését érdemes Kindval kezdeni. A PALOP orszagok
kétoldalu kapcsolatrendszerében ez tekinthet6 a legdinamikusabban fejlédének. A
Kinai Népkoztarsasag befektetéseir6l 2001-es WTO csatlakozdsa utdn pontosabb
képpel rendelkeziink: olyan trendnek lehetilink tanui a Szahara alatti afrikai régidban,
ami alapjan kijelenthetd, hogy mdra mar a kinai t6ke valt a térség egyik legjelentésebb
gazdasagi szerepldjévé. 2004-es UNCTAD mérések alapjan a szocialista orszdg Japant
megel6zve az 6todik legjelentdsebb kdzvetlen kiilfoldi beruhdzéva valt a vilagon.'®
Ugyancsak az ENSZ szerve altal végzett felmérés szerint a 2004-2005-0s évre Fekete
Afrika masodik legnagyobb beruhazdja Kina lett.

3. dbra — A legnagyobb beruhazék Szahara alatti Afrikaban (2004/2005)
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Ahogy egyre ndvekedett a kinai piac, és az orszag integralddott a vilagkereskedelembe,
annal inkabb emelkedett a kilfoldi beruhazasok sziikségessége. 2002-ben a kormany
elinditotta kilgazdasagi programjat, melyet a szakirodalom csak ,going global
strategy” avagy ,globalissa valni” stratégianak nevez.’® Ennek a tervnek igen fontos
eleme a kinai FDI Afrikdban.

Bar a Kinai Népkoztarsasdg afrikai jelenléte nem Uj jelenség, az érdekek és a
megkozelités maodja azonban valtozott: a maoista diplomacia politikai céljait
egyértelmlen a gazdasagi célok valtottdk fel. Kordbban a technolégiai és gazdasagi
segélyezésnek szigoru ideoldgiai feltételei voltak: Csou En Laj killgyminiszter 1964-es
afrikai koratjan tobbszor kifejtette, hogy a Kinai Népkoztarsasag ,elkotelezett segitdje
az imperializmussal, a régi és Uj gyarmatositdssal szemben hdsiesen kiizd6
Afrikdnak”.’% Mao Ce Tung haldla utdn az 1978-as Teng Hsziao Ping-féle gazdasagi
reformmal valtozott ez a néz6pont. A diplomaciai kapcsolatok élénkiilésével az 1990-es
évek masodik felében az egylittm(ikodés sokkal latvanyosabba valt. 2000 oktoberében
Pekingben megsziletett a Kina-Afrika Egyluttm{kodési Forum (China-Africa
Cooperation Forum-CACF), az ideoldgia terjesztését végérvényesen felvaltotta a
gazdasagi fejlédési modell exportja a harmadik vildg orszagaiba.

2.2.2. Makao szerepe

A CACF multilateralis féruma nem gatolta Kindt abban, hogy specifikus, szorosabb
egyuttmikodést kezdeményezzen egyes afrikai nemzetekkel: Angolaval, Mozambikkal,
a Zold-foki Koztarsasaggal és Bissau-Guineaval. Csak Sao Tomé és Principével nem
létesiilt kétoldalu kapcsolat,’® mivel a szigetorszag a mai napig azon kevés &llamok
kozé tartozik, amelyek a tajvani kormanyt ismerik el. A négy CACF-tagorszagnak
kilonleges kapcsolatai vannak Kinaval, ennek el6képe Makad, amely tobb évszazadon
at ugyanolyan portugdl gyarmati sorban és kdzigazgatdsi rendszerben m(ikodott, mint
a PALOP orszagok. Noha az 6t allam és Makad helyzete merGben mds volt, joval az
afrikai gyarmatok 1974-es felszabaduldsa el6tt egyezmény sziletett a tavol-keleti
terilet sorsarol.'®

105 Alves: 2005, 94. o.

1% http://www.china.com.cn/english/features/China-Africa/82054 (letoltés ideje: 2008.11.28.)
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Az évek soran Bissau-Guinea is tobbszor keriilt a szigetorszaghoz hasonlé helyzetbe: tébbszor
elismerte Tajvant, majd visszavonta.

A masodik vildaghabord utdn meger6sddtek az autondm torekvések a gyarmatteriileteken.
Salazar latta, hogy nem lehet Makadén a nacionalizmus ergit lebecsilni, igy 1950-ben
egyezséget kotott a Kinai Népkodztarsasaggal a ,,minigyarmat” sorsarodl. , Ez lehetévé tette, hogy
az enklavé a pénzigyletek és a szerencsejatékok segitségével a majdnem gyarmati kormanyzat
alatt is viragozzék, Salazar pedig azt hihette, hogy birodalmat iranyit, pedig a napnak szinte
megallni sem volt ideje rajta.” (Birmingham: 1993, 144. o.). Kélcsonbérleti szerz&dés sziletett
Portugalia és a Kinai Népkoztarsasag kozott, csakiugy, mint Hong Kong esetében Nagy
Britannidval. Hong Kong ,ataddsa” utdn két évvel, 1999-ben Makad is kinai kozigazgatas ala
kerillt, és bar részese a ,masodik rendszer” politikdjanak, nagyobb gazdasagi és politikai
autonémiat élvez. Szamos intézményi kapcsolatot tart fenn portugal szervezetekkel, mint
példaul az UCCLA-val (Portugdl Nyelv(i Varosok Unidja), az AULP-vel (Portugal Nyelvd
Egyetemek Szbvetsége), és megfigyelGje a CPLP-nek, bar természetesen a kdzponti vezetés
nem engedi a volt gyarmat teljes jogu tagga valasat.
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A makadi autondm kormanyzat sosem volt kénnyl helyzetben. Ha a portugal
0rokségrél, netan annak védelmérdl esett sz6 fels6bb politikai szinten, biztositania
kellett a kozponti vezetést, hogy az ,egy orszag, két rendszer” elvét nem lépik tul. A
makadi vezetés azonban nagyon (gyesen a gazdasdgi el6nyok kiakndzasanak
lehet6ségét kozvetitette Peking felé, igy hidat képezhetett a PALOP és a Kinai
Népkoztarsasag kozott. A varos kozpontjava valt az egylttmikodésnek hivatalos
keretet adé ,Gazdasagi Egyuttmikodési és Kereskedelmi Férumnak” (Forum for
Economic Cooperation and Trade-FECT).

Annak ellenére, hogy ebben a kezdeményezésben nagy lehet6ségek rejlenek, még
hosszu Ut vezet a zokken6mentes kereskedelmi kapcsolatok kialakulasahoz, mivel egyik
fél sem veszi kilonosen figyelembe a masik piaci adottsagait, tarsasagi jogi
szabalyozasait. Mdasrészt a magantbke internacionalizacidja meglehetdsen Uj jelenség
Kindban, és még kevésbé kiforrott gyakorlat a PALOP orszagok esetében. A forum altal
létrejové piac csak csekély hanyada a kinai kereskedelem teljes volumenének. Harom
évvel a kezdeményezés létrejotte utan ugyan a két fél kozotti csere értéke mar 11
millidrd amerikai dollar volt, 2004-re ez 18 millidrdra né6tt, kés6bb ez az 6sszeg tovabb
emelkedett. Azonban a teljes kinai kiilkereskedelmi mérleg 800 billiard dollarra ridgott
ugyanebben az évben.'®

A Gazdasagi Egyuttmikodési és Kereskedelmi Forumra Braziliat meg sem hivtak. (Pedig
a kinai gazdasagi kapcsolatok alapvet6ek a dél-amerikai orszdg szdmara. A korilbeldl
230 milliés népességli portugdl nyelvet beszél6 orszagokbdl Brazilia rendelkezik a
legtobb lakossal, hozzavet6legesen 180 millidval, és az Egyesiilt Allamokat kévetSen a
Kinai Népkoztarsasag a legnagyobb kereskedelmi partnere a szovetségi
koztarsasagnak.)'™® Portugdlidt sem vontdk be a targyaldsokba, az egykori
gyarmattarténak nem szantak szerepet. Viszont Kelet-Timor — csakigy, mint az ot
PALOP orszag —, igen vonzé piac Kina szamadra, hiszen a kezdetleges piaci feltételekkel
rendelkezd, polgadrhdborud és tarsadalmi krizis sujtotta teriiletek természeti er6forrdsai
(olaj, foldgdz, dragakovek, szén) kiaknazatlanok, csakugy, mint a haldszat vagy
mez6gazdasag korszerlsitésében rejlé lehet6ségek. Mivel a Kinai Népkoztarsasag
2003-ban az Egyesiilt Allamok utan a vildg masodik legnagyobb olajimportérévé vilt,
igy érthets Peking nagyfoku érdeklGdése a fekete-afrikai régid kincsei irant.***

2.2.3. Bilateralis kapcsolatok

A bilateralis egytttm(ikddés Kina és a PALOP orszagok kozt Angoldval kezd6dott, 1983.
januadr 12-én felvették a diplomaciai kapcsolatokat. 1987-ben kereskedelmi
megallapodas sziiletett, amelynek kezelésére vegyes bizottsagot allitottak fel. Azonban
csak 2002-t6l, az angolai polgarhaboru végétél beszélhetlink a kereskedelem tényleges
beindulasarol (és érdekes modon igy a tobbi PALOP orszdggal folytatott kereskedelem
felvirdgzasardl): a 2003-as adatok szerinti 1,15 milliard dollaros kereskedelem egy éven
belul 4,9 millidrdra nétt.*** A kinai export fontosabb cikkei a textil, a cip6 és az

199 http://www.china.com.cn/english/features/China-Africa/82054 (letoltés ideje: 2008.11.28.)
10 http://www.ipim.gov.mo/en/ccpsc/index.htm (letdltés ideje: 2009.02.28.)

11 Alves: 2005, 104. o.

2 pinto de Andrade: 2005, 28. o.
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elektromos eszkozok (késztermékek) voltak, de a bilaterdlis egylttm{kddés
leglényegesebb eleme a kinai olajimport volt.

Mozambikban a 2002-es adatok szerint a kereskedelmi volumen 48,5 millié dollar
volt Peking és Maputo kozott, de 2004-re mar elérte a 119 millié dollart. Bissau-Guinea
Kina harmadik f6 kereskedelmi partnere a PALOP orszdgok koziil, a 2002-es adatok
szerint 4,5 millié dollaros kiilkereskedelmi mérleggel, amely 2004-re 6,2 millidra
rigott. A Zoldfoki Koztarsasdg mindossze félmillios lakossagdval magyarazhaté a kisebb
mértékl egyluttm(ikodés a szigetorszag és Kina kozott: a 2004-es adatok alapjan a
kiilkereskedelmi mérleg 2,75 millié dollar volt."*

Mig az Angolabdl szarmazé import joval meghaladja a kinai késztermék exportot,
addig a tobbi PALOP orszag iranydba igen erds kiilkereskedelmi szufficit mutatkozik. Ez
azzal magyardzhatd, hogy mig a makadi CACF férum kulcsfigurajaként szamon tartott
Angola igazi kincsesbanya Kina szdmara: innen kéolaj, foldgaz, uranium, foszfatok,
gyémant és arany szerezheté be; Mozambikban pedig a foldgaz mellett titdnium,
féldragakovek, egyes mez6gazdasagi termékek (kesudid, kukorica, gyapot és cukor
vasarolhatd); Bissau-Guineaban ugyanakkor bauxit, foszfat, offshore k6olaj és haldszati
érdekeltségei vannak, addig magat az idegenforgalombdl mint f6 bevételi forrasbol
fenntarté Zoldfoki Koztarsasdg mindossze sét, mez6gazdasagi és halaszati termékeket
exportal.

Az angolai befektetések 2004-ben majdnem megegyeztek a braziliaival (150-157
millié dollar), mig a Zoldfoki-szigetekre 10 millié, Bissau-Guinedba 4 millié dollar
érkezett ebben az évben. UNCTAD forrds szerint egész Afrikdban a két legnagyobb
PALOP orszag is el6kel6 helyen szerepel a kozvetlen kilfoldi beruhazasokat (FDI)
illet&en.

Az allami és magdnberuhazasok mellett Kina fontos pénziigyi segitséget is nyujtott
portugdl nyelvli Afrika orszagainak, amit az FDI beruhazasokat szolgdld
»,0sztonzéknek”, szarmazékos hozzajarulasként nevezett meg a pekingi Kereskedelmi
Kamara.'** Nem meglepd, hogy Angola volt a legnagyobb kedvezményezett: 300 millié
dollaros segélyt kaptak a luandai vasut feldjitasara illetve Uj vonalak épitésére, 2004-
ben a kinai EXIM Bank tovabbi 2 millidrd dollarrdl sz616, Angola szamara igen kedvez6
feltételekkel™™  kecsegtet§ kolcsdnszerzédést kotdott a  polgarhabord  uténi
infrastruktura ujjaépitése céljabdl. Ehhez dolgozdkat is kiildtek, a nagyobb volumend
munkalatokat kinai allami cégek végezték. Megindult a tavkozlés, az utak kiépitése,
korhazak és egyéb kozintézmények konstrukcidja. Noha aranyaiban jéval kisebb
mértékben, de hasonlé segélyezési politika folyt a tovabbi harom PALOP orszagban is.

Az adatok alapjan megdllapithatd, hogy a Kinai Népkoztarsasag a térség egyik
legnagyobb befektet6jévé valt az ezredforduldn. Ezek a transzregionadlis egyezmények
a nemzetgazdasagok fejl6désének elsé szamu aktorai lettek. A szocialista orszag

3 pinto de Andrade: 2005, 29. o.

114 iang:2005.

13 A szerz6dés szerint a kdlcsdn 17 éven beliil fizetendd vissza, a kamatrata minddssze évi 1.5%.
Alves: 2005, 106. o.
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vilagkereskedelmi sulyat a 2005. aprilis 22-23-i G20-as cancuni WTO talalkozdjan
(egyébként Kina elndkletével) az Azsia-Afrika Csucs létrehozasa is igazolja.116

Aktiv beruhdzdi szerepét az afrikai volt portugadl gyarmatokon, illetve ennek
sikerességét Kina javarészt a makadi kdzbenjarassal kivanja magyarazni. Azonban az
orszag kozponti vezetése hozta létre az egylttm(ikodési fdrumot, a CACF-et, és ebben
Makad egyértelmiien csak eszkdzként szolgalt.'” A kildnleges statusu azsiai volt
gyarmat jelent6sége sokkal inkdbb szimbolikus, a gyarmati orokség, vagyis a koz0s
nyelv és kultlra képvisel6jeként szerepel az egylttm(ikodésben, és ezzel hozzdasegiti a
szocialista orszdgot az utébbi id6ben igen erGteljes gazdasagi internacionalizacidjahoz
az afrikai kontinensen, amely még jo ideig a lehet6ségek kiaknazatlan tarhdza marad. A
kinai gazdasagdiplomacia sikerességét mutatja Makad mint lehetséges mediacids
eszkoz felismerése.

Kina afrikai szerepvallaldsa heves vitakat valtott ki az elmult években. Sokan ugy
vélik, hogy a szuperhatalom csupan kihasznalja Afrikat rovid tava céljainak elérése
érdekében, az olcsé kinai aruk megjelenése az afrikaiak szamara el6nytelen
versenyhelyzetet jelent. ,Nem lehet azonban kizadrélag a kinai érdeket és hasznot
kiemelni e projektek kapcsan, hiszen e feltételezések természetes hozadéka az afrikai
belsé piacok javitasa, a kozlekedés és szallitas”''® Az afrikai tarsadalmi-gazdasagi
atalakulds azonban csak akkor lehet sikeres, ha ezek az orszagok — beleértve a PALOP
orszagokat is —, sajat maguknak definialjak az ,afrikai utat”.

2.3.A politikaitdl a piaci érdekek felé: az Amerikai Egyesiilt Allamok
2.3.1. PALOP-USA kapcsolatok 1975-t6l a hideghaboru végéig

Az Egyesiilt Allamok afrikai jelenléte sokkal sszetettebb jelenség, mint azt Kina
esetében tapasztalhattuk. A szuperhatalom gazdasagi érdekeit roviden mar a fejezet
bevezetdjében felvazoltam. A politikai érdekeltséget, a PALOP-hoz f(iz6d8 viszonyt a
nemzetkozi események befolydsoltdk, ezt érdemes behatébban vizsgdlni. A
hideghdborus id6szak, a két nagyhatalmi blokk nyomdsgyakorldsa Afrikdban is
megfigyelhet6 volt, ennek iskolapéldaja a korszak jellegzetes konfliktusa, az angolai
polgarhabord. Miutan 1975. november 11-én kikidltottdk a fliggetlenséget, a kdzponti
hatalom az MPLA kezébe keriilt. Legfébb szévetségesei Kuba''® és a Szovjetunié voltak,
a part 1976-tél hivatalosan is magaénak vallotta a marxista-leninista ideoldgiat. Az
UNITA, amely kezdetben még szélsébaloldali eszméket vallott (Eszak-Korea
tdmogatasat is élvezte), nem sokkal késébb teljes fordulatot tett, és Dél-Afrika
valamint az Egyesult Allamok partfogoltja lett.?® A tdmogatas a Reagan adminisztracié
alatt érte el a csucsat, amikor az elndk Jonas Savimbi UNITA vezet6t

Y18 http://www.dfa.gov.za/docs/2005/asian_african4.pdf (letdltés ideje: 2009.03.01.)

"7 Alves: 2005, 108. o.

18 Tardssy: 2008, 88. o.

119 Fidel Castro az 1970-es évek elején hirdette meg a ,Harmadik Vilag Felszabaditasanak
kilpolitikajat”, 1975-t61 1989-ig kubai csapatok allomasoztak az orszag teriletén.

120 Kitchen: 1985, 3-8. 0.
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szabadsagharcosnak nevezte, mig a nemzetkdozi kozvélemény haborus blindsként itélte
meg 121

A hideghaboru vége az angolai polgarhdaboru kimenetelére is hatassal volt: 1988.
december 22-én New Yorkban Angola, a Dél-Afrikai Koztarsasdg és Kuba haromoldald
egyezményt kotott az angolai csapatkivonasrdl. Ennek ellendrzését az UNAVEM 1.*%2
ENSZ misszio latta el. Mint ismeretes, a polgarhaboru kidjult, az amerikai hozz3aallas is
megvaltozott: a Clinton adminisztracié kihatralt Savimbi mogil, ledllitotta a
fegyverszallitast és a pénziigyi timogatast.’”® Az UNITA azonban folytatta gerillaakcidit
és ezzel a polgarhaborut, ennek csak vezet6jik 2002-es halala vetett véget. Ez részben
megnyugvast jelentett az amerikai killigynek is, mivel igy egy igen kényes diplomaciai
baklovés kerilt le a napirendrél.

A hideghdboru idején, a Reagan adminisztracido alatt fogalmaztdk meg
vildgosabban az Egyesiilt Allamok és a tdbbi PALOP &llam kiilkapcsolatait: Bissau-
Guineaval jelentéktelen volt a kapcsolat, az amerikai kiilligy mind6ssze a Portugalidval
valé haromoldalu egyittmiikodést emlitette, mint a gazdasagi novekedés lehetséges
kezelését. Az USA lisszaboni nagykovetsége szerint orszaga segitséget ad az
infrastruktira kiépitésében, és pénziigyi segitséget nyujt a demokratikus intézmények
feldllitdsahoz. J6 diplomaciai érzékkel hangsulyoztdk, hogy ez egy hosszu és nehéz
folyamat, és Bissau kooperativ magatartdsdra is sziikség lesz hozza. Napjainkban a
belpolitikai zavarok miatt a vildg fokozottabban figyel Bissau-Guinedra, mert a
békefolyamat itt tlinik a legkritikusabbnak a PALOP orszagok koziil.

A Zoldfoki Koztarsasag és az Egyesiilt Allamok kapcsolata a 18. szazadra nyulik
vissza, amikor jelent6s kivandorlasi hulldm indult meg, els6sorban New England
allamaiba: Massachusettsbe, Rhode Islandre és Connecticutba. Jelenleg tobb mint 300
ezer zOoldfoki szdrmazdsu polgar él itt, és az 1990-es évekig igen erésen nétt a
kivandorlds ardnya. Egy olyan diaszpdrardl van sz, amely a mai napig apolja a
kapcsolatot az otthoniakkal, kulturdlis szervezeteket hoztak létre az USA teriletén,
hiszen a hagyomdany6rzé zoldfoki kozosség a mai napig fontosnak tartja a kriol nyelv
oktatasat. (New England egyes iskoldiban valaszthato targyként tanitjak.)*** Mar a
Reagan adminisztracio is kiemelte, hogy a Zold-foki Koztarsasagnak hidszerepe van az
USA és Afrika kozti kapcsolatokban, segitséget nyujthat a néz6pontok kozelitéséhez,
valamint az Atlanti Ocedn déli részének védelmében is kulcsfontossagu szerepe van: a
NATO 2006. juniusdban kéthetes gyakorlatot tartott a szigeteken, hozzavet6legesen
hétezer f6s NRF (NATO’s Response Force) egység érkezett. A ,Steadfast Jaguar”
hadmlivelet a gyorsreagdldsu hadtesteket kivanta felmérni, a sz6vetség szerint a XXI.

121 Ezért a kijelentésért sokaig kellett magyarazkodnia az amerikai kiiligynek, miutan kihatralt az

UNITA mogil. Az ellentmondds miatti nagy felhdborodasnak csak Sawimbi 2002-es halala
vetett véget, noha az USA joval korabban valtoztatott retorikdjan.

UNAVEM: United Nations Angola Verification Mission: Az ENSZ BT hatarozata alapjan jott létre
1988. december 20-an. Feladata, hogy biztositsa a kubai csapatok kivondsat Angolabdl. EZ
1991. majus 25-re meg is tortént.

Az amerikai segitség beszlintetését belpolitikai okok is magyarazzak: a Nixon adminisztracié ota
a Kongresszus kétkedve fogadta az amerikai jelenlétet Angolaban, nem akartak egy ,, masodik
Vietnamot”. Wright: 1997, 76.0.

124 \Wisner: 1985, 4-5. o.
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szazad biztonsagpolitikai kihivasai megkdvetelik az ilyen tipusu hadgyakorlatokat.125
Kritikus hangok szerint a NATO-nak elSbbrevald mindenféle haborus jaték, mintsem
hogy igazan kezelni prébalja az afrikai kontinens problémait.

S30 Tomé és Principe valamint az Egyesiilt Allamok koézott 1984-ben jott 1étre
kapcsolat, az amerikai killigy a guineaihoz hasonlé haromoldalu targyaldsokat javasolt.
Sao Tomé szerepe azonban igen felértékel6dott (a Guineai-6bol stratégiai fontossagat
mar a bevezet6ben kiemeltem), a partjainal taladlhato olajkészletek miatt.

Mozambik és az Egyesiilt Allamok koézétt nem volt Iényeges kapcsolat az 1980-as
évek kozepéig, ez a hatalmon |év6 marxista part, a FRELIMO ideoldgidjaval
magyarazhaté. Amint a Szovjetunié befolydsa csokkenni kezdett, megindult az
amerikai-mozambiki kozeledés: 1987-t6]l a Reagan adminisztracid olyan erGs
tdmogatovd valt, hogy létrehozta a ,Gazdasdgi Rehabilitdciés Programot” a
Nemzetkozi Valutaalap és a Vilagbank tdmogatdsdval. 1990-ben a mozambiki gazdasag
tovabbi szazmillié dollaros tdmogatast kapott a kezdeményezés keretein belill, ez a
Szahara alatti régié legnagyobb egyidejii bilateralis segélye volt abban az id6ben.'? ,
Az 1990-es évek elejére konszolidalddott a viszony” — fogalmazta meg Frank Wisner, az
American International Group korabbi elndkhelyettese, aki a Calouste Gulbenkian
1985-6s nemzetkdzi konferenciadjan kijelentette, hogy ,az Egyesiilt Allamok elfogadja
és tiszteletben tartja Mozambik el nem koételezettségét és a dél-afrikai kérdés békés

rendezését, valamint kész segitséget nydjtani a polgarhabord utani Gjjaépitésben”.*?’

Természetesen az Egyesiilt Allamok kooperativ hozzaallasat, fejlesztési hajlandésagat
és segélypolitikdjat nem holmi romantikus békevagy és felebarati szeretet vezérli.
Ugyanakkor nem kell aljas nyerészked6ként, a fejl6dé orszagokat kiszipolyozni akaré
szuperhatalomként beallitani. Az amerikai kllpolitika mar a masodik vilaghabord utan
vildgossa tette a Marshall-tervvel, hogy az egylittmikodés amerikai biztonsagi érdekek
mentén jott létre. Dean Acheson amerikai kiilligyminiszter 1947-ben ezt igy fogalmazta
meg: ,Vildgos, hogy a politikai stabilitds és a demokratikus intézmények biztositasa,
valamint a béke gazdasagi alapjainak megteremtése, hazai gazdasagunk megvédése
érdekében a pénzligyi és gazdasagi segitségnyujtast a vildgban olyan mértékben kell az
elkovetkezd években kiterjeszteniink, amilyenre eddig nem gondoltunk.”**® A
segélypolitika célja kezdetben az eurdpai nemzetgazdasagok felporgetése volt, hiszen a
vildghaboru alatt hihetetlen méretli hadigazdasag jott létre az Egyesilt Allamokban.
Ujbdl meg kellett teremteni a felvev6piacot, erre hivatott a Marshall-segély
létrehozdsa, hogy Eurdpa ismét fogyasztéjava vdljon az amerikai termékeknek. Majd
fokozatosan a politikai befolydsszerzés valt a segélyezés alapjava. A hideghaboru utén
ennek mértéke aldbbhagyott.

2.3.2. A jelenkor: piaci térnyerés Angolaban és Mozambikban

2001. szeptember 11-e jelentette a forduldpontot, ,az Uj tipusu biztonsagpolitikai
kihivasok megjelenése azonban ismét el6térbe helyezték a kiils6 segélyezést, amely az

123 http://nato.int/shape/issues/shape_nrf/sfjg06/pressrel.htm (letdltve: 2009.03.05.)
126 MacDonald: 1993, 115. o.

27 Wisner: 1985, 6. 0. /sajat forditas/

128 Acheson idézi Paragi: 2007, 94. o.
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amerikai nemzetbiztonsagi stratégia harom pillére - diplomacia, védelem, fejlesztés -
egyikévé valt.”*® A Bush adminisztracié kijelentette, hogy Afrika a terror elleni harc
kulcsszerepl8je. Condoleeza Rice nemzetbiztonsagi tanacsadé 2001. oktéber 30-an az
African Growth and Opportunity Act Forum-on (Afrikai Novekedési és
LehetGségnyujtasi Cselekvés Foérum) kijelentette, hogy ,Afrika torténelménél és
foldrajzanal fogva centrdlis szerepl6je a terrorizmus elleni haborinak. Mindazondltal
egyes afrikai vezet6k kifejtették azon aggodalmukat, hogy az USA figyelme és forrasai
megfogyatkoznak a kontinens irdnydba, ezek attev6édnek a kozel-keleti régidba. Ez
semmiképp nem johet szdéba. Afrika kritikus pont terrorellenes harcunkban.”** A
biztonsagpolitikai befolyas igénye, valamint a gazdasagi befolyas ndvelése bizonyitjak,
hogy a f6 cél a Kozel-Keletet helyettesit6 olajkészletek megszerzése. A
biztonsagpolitikai és gazdasdgi célok szorosan kapcsolddnak egymashoz, hiszen a
zavartalan termelés alapja a demokratikus, konfliktusoktdl mentes helyi politikai
vezetés. De ez forditva is igaz, a védelmi célok érvényesitéséhez sziikséges a készletek
felhalmozdsa és az infrastruktira kiépitése, amelyet segélyezés cimén is
kommunikdlhatnak.

A luzofén afrikai orszdgok kozil Angolaban vannak a legnagyobb érdekeltségei
az Egyesilt Allamoknak. 2008-ban az olajkitermelésben megelSzte a kontinensen
korabban élen all6 Nigériat, igy a vildg nyolcadik legnagyobb termeldjévé valt. Jelenlegi
napi termelése 1.9 millié hordd, 2002-ben ez még egymilliéval kevesebb volt. Az allami
olajvallalat a Sonangol, amely teljes koncessziéval rendelkezik a feltaras és kitermelés
folott. A kalfoldi vallalatokkal egyezmények szilettek a kitermelés megosztasardl. A
legjelent6sebb kulféldi vallalat az amerikai ChevronTexaco, amely a partkozeli
kitermelésben (a Sonangol mellett) egylttmikddik az Agippal és a Totallal. Ezt kdveti
az ExxonMobile és a norvég befektet6k, amelyek szintén részt vesznek a
termelésmegosztasban. A koézelmultban végzett mérések alapjan a mélytengeri
olajmez6k még nagyobb készlettel rendelkeznek, mint a partmentiek, igy a
beruhdzasok folyamatosan nének: 2003-tél évente &tlagosan 45 ¢j furdkutat™!
allitanak fel a mélyvizi és ,ultramélyvizi” (ultra-deep water) tengeri blokkokban.

Felvetédik a kérdés, hogy vajon sikeresen tudja-e felhasznalni az orszag a
nagymértékld tékebearamlast, jelen esetben a kilfoldi olajbevételbSl szarmazod
jovedelmet? Egy fejl6d6 orszagot, mint Angolat (barmennyire is dinamikus ez a
fejl6dés) szamos kihivas érhet. Makrookondmiailag a legfontosabb hatas, hogy az
orszagba dramlo t6ke — ha nem teljesen importra koltik —, akkor pétldlagos pénzként
vagy keresetként jelenik meg a gazdasagban, és igy az arszinvonal n6. Ez csokkenti az
orszag exportjanak versenyképességét, ami sulyos hatassal lehet a gazdasdagra. Ezt a
mechanizmust nevezik ,holland kérnak” (Dutch disease), melyben az er6forrasok
kiaknazdsa és eladdsa hatdsara felértékel6dik az orszag valutdja. Mikrookondmiai
szempontbdl kérdéses, hogy a készletekkel rendelkez6 orszag, jelen esetben Angola
kormanyzati szervei képesek-e megbirkdzni a bevétel megfelel6 adminisztré\cic')jéval.132

129 szent-Ivanyi, idézi Paragi —Szent-Ivanyi — Vari: 2007, 94. o.

B0 http://www.agoa.info/?view=.&story=news&subtext=983 (letdltés ideje: 2009. 03.05.) /sajat
forditas/

! Goldstein: 2003, 24-26. o.

132 Szent-lvanyi: 2005, 35. o.

42


http://www.agoa.info/?view=.&story=news&subtext=983

Az olyan orszagban, mint Angola, ahol az olaj és gyémantbevételek miatt
hirtelen gazdasdgi novekedés alakult ki, a ,holland kort” gyakran kiséri cserearany-
tulértékelés, relativ artorzulas, a belsé migracié er6sodése és az olajon kivili szektorok
stagnéldsa. Nagy az esélye az ugynevezett enklavé gazdasag™® kialakuldsanak, ezt
tovabb tetézi az a tény, hogy a bevételeket egy szlik oligarchia kezeli, szoros
kapcsolatban a vezet6 politikai hatalommal. A negativ makro- és mikrockonémiai
tényez6k kombindcidja neheziti a munkahelyteremtést, ezdltal a politikai fejl6dés
fenntarthatdsagat, és lelassitja a haboru utani dtmenetet. Az amerikai Nemzetkozi
Fejlesztési Ugynokség (US Agency for International Development) és a ChevronTexaco
nemrég egyezményt kotdtt az angolai kormdannyal, hogy vallalatfejlesztési, szakmai és
oktatdsi tréningeket tartanak, valamint tizmillid6 dolldros 06szténzést adnak az
agrarszektornak. A tervben részt vesz az ENSZ Fejlesztési Programja (UNDP) is, ennek
célja, hogy visszafogja az erés urbanizaciot, és az emberek szdmdara vonzéva tegye a
vidéket.*

A brutdlis és pusztitdé polgarhaborit kovetéen Mozambikot a vilag
legszegényebb allamai kozt tartottdk szamon. A demokratikus atalakulas folyamata
soran az orszag a donorallamok kedvezményezettjévé valt. A Bush adminisztracid altal
létrehozott MCC (Millenium Challenge Corporation) donoriigyndkség 2006-ban egy
506.9 milli6 dollaros segélyszerzédést irt ald Mozambikkal, ez a szegénység
csokkentésére és gazdasdgi novekedés elGsegitésére jott létre: viz és csatornazasi
beruhazasok, infrastrukturafejlesztési, vdllalatfejlesztési és agrariumtdmogatd
projektek sziilettek a két orszag kozott. ™

2006-0s adatok szerint Mozambik termékeinek nyolcadik legnagyobb importére
az Egyesilt Allamok.'*® Az orszag hatalmas asvanyi tartalékkal rendelkezik, olyan
nyersanyagokban bdévelkedik, mint a szén, uranium, réz, bauxit, arany, grafit, draga- és
féldragakovek valamint a marvany. A 2008-as évig az orszdg GDP-jének 5%-a
szarmazott a banydaszatbdl, azonban a befektet6k szamanak ndvekedésével ez az ardny
akar 15%-ra is n6het 6t éven belll. A banyaszati trendekben mar nagy viéltozas
észlelhets: 2002-ben az Egyesiilt Allamok 24 millié dollaros befektetési egyezményt
kotott az orszaggal, 2007-ben egy tovabbi, 227 millié dollarrél sz616 kitermelésrél sz616
szerz6dés sziiletett.”*” A mozambiki tervezési és fejlesztési miniszter, Aiuba Quereneia
elmondta, hogy a 2008-as évben a befektetések néni fognak a bdanydszatban, a
mezd8gazdasagban, az infrastrukturafejlesztésben és az idegenforgalom terén egyarant.

33 Az enklavé gazdasag fogalmat Portes (1981) vezette be azon vallalkozasok jelolésére, amelyek

egy-egy helyi ipar szamottevé része folott rendelkezé bevandorld csoporthoz kapcsolédnak oly
modon, hogy a bevandorlé6 munkaeré dolgozik azokban a vdllalatokban, amelyeknek a
tulajdonosai is bevandoroltak. Az offshore cégek jelenléte (példaul a gazdag északi Cabinda-
enklavéban) tovabb erdsitik az enklavé gazdasag jellegét. Példankban az amerikai befektetések
jol illusztraljak a folyamatot, amelyben a szakképzett munkaerdt otthonrdl hozzdk, és nem
vonjak be kell6 mértékben a helyi lakossagot a termelésbe, nem biztositjdk szdmukra a
szakképzést. A jelenség még szembetilin6bb Kina esetében.

3 Goldstein: 2003, 27. o.

33 http://www.mcc.gov/countries/mozambique/index.php (letdltés ideje: 2009.03.06.)

¢ Jusob: 2006

B7 http://emergingminds.org/Mozambique-pushes -for-mining-investments.html (letéltve:
2009.03.06.)

43


http://www.mcc.gov/countries/mozambique/index.php
http://emergingminds.org/Mozambique-pushes%20-for-mining-investments.html

A 2007-es 8 milliard dollaros amerikai befektetéseket sikertilt 12 milliardosra emelni
2008-ban, igy az orszag 7%-os gazdasagi névekedést ért el.*3®

A szuperhatalom egy igen nagy innovaciot igényl6 egészségligyi vallalkozasban is
szerepet jatszik: 2003-ban Ujabb haromoldalu vallalkozasként Brazilidval elinditottak a
,US-Brazil Joint Venture on HIV/AIDS in Lusophone Africa” programot. A fébb célok
kozott  egészségligyi  intézmények  fejlesztése, ingyenes  gyodgykezelések,
kutatasfejlesztések, tesztkozpontok létrehozasa szerepel. A program elsGsorban a két
legnépesebb PALOP orszagot érinti, igy Mozambikban veszi kezdetét, ahol kzel masfél
millié HIV fert6zott él.

A két nagy orszag példdja érzékelteti az amerikai jelenlét politikai és gazdasagi
sulyat: a Guineai-6bol két PALOP allama kozil Angola kézponti szerepl6 az amerikai
gazdasagdiplomacidban, S3o Tomé csekélyebb mérete és kisebb olajkészletei miatt
mar nem olyan szdmottevd. Az USA Zold-foki Koztarsasaghoz fliz6d6 kapcsolata inkabb
nem annyira gazdasagi, de foldrajzi elhelyezkedésébdl fakaddan biztonsagpolitikai
szerepe igen nagy (és tovabb arnyalja a kapcsolatokat az USA-ban él6 zold-foki
diaszpdra). Mozambik egy uUjonnan felfedezett ,aranybanya”, ahol mar az amerikai
t6ke is megjelent. A kakukktojasnak szamitd Bissau-Guineaval kapcsolatban donorként
emlithetjiik az Egyesiilt Allamokat, tovabbra is hangsulyozzak a portugdl mediaciéval
torténé haromoldalu egylittm(ikodést. Olyan bilateralis egylttm(ikodés, mint az MCC
keretein bellil Mozambikkal, nem jott létre, s ez a csekély amerikai érdekeltséggel
magyarazhaté. Noha az ezredforduld 6ta jellemzé bilaterdlis szelektiv tdmogatasi
rendszer f6 okaként a hatékonysdgot nevezi meg az Egyesiilt Allamok, kétségtelen,
hogy a tobbi PALOP orszdgban nem lat olyan nagy potencidlt.

2.4. ,,Tudo de vento em popa”: Brazilia

,Esta a correr tudo de vento em popa” — azaz: ,Megy minden, mint a karikacsapas.” igy
nyilatkozott 2006 juliusdban Lula da Silva brazil elnék a CPLP Allam és Kormanyfék
Konferencidjanak bissaui csucsa idején, amikor a brazil-PALOP kapcsolatokroél
kérdezték. A vizsgalt periddusban azonban nem volt mindig igy. Noha a latin-amerikai
szuperhatalom kiilpolitikdjanak f6 irdnyvonaldat és prioritdsait nagyban meghatarozta
az Egyesiilt Allamokkal éppen aktudlis viszonya, illetve jelenleg is ,South-South” vagy
dél-atlanti egylttm(ikodésként ismert (és a mai napig leggylimdlcs6z6bbnek mondhaté
afrikai kapcsolat — Indidval kiegészilve) Brazilia — Dél-Afrikai Koztarsasag relacio, a
kétoldalu kapcsolatrendszer vilagos kifejtése érdekében érdemesebb a portugal nyelvi
orszagok terepén, Luzofénidban maradni.

2.4.1. A kapcsolatok természete az ezredforduloéig

Az 1964-ben hatalomra keriil6 katonai diktatura jo kapcsolatokat apolt a salazari
Estado Novoval, az Egyeslilt Nemzetek Szervezetében a dél-amerikai orszagtél komoly
tdmogatast kapott a jobboldali portugdl rezsim. Ezért az 1967-1974-es idGszakot a

B8 http://emergingminds.org/Mozambique-eyes-US$12-billion-foreign-investments-in-2008
(letoltve: 2009. 03.06.)
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brazil tarsadalomtuddsok ,diplomaciai skizofréniaként” értékelik, hiszen a diktatura
altal meghirdetett ,,acesso ao Terceiro Mundo”, azaz , kapcsolat a harmadik vilaggal”
kiilpolitika éppen ellentétes volt a globdlis nemzetkozi szervezetben tapasztaltakkal. A
portugal szegflis forradalom utan nagyobb szabadsaga volt a brazil diplomdcianak, a
néha eréltetettnek tiing szovetség kényszere megsziinni latszott.**

A fluggetlenség utdni kezdeti id6szakban Brazilia  PALOP-politikaja
ellentmondasosan alakult: a szovetségi koztarsasag volt az els6, amely diplomaciai
képviseletet nyitott Angoldban, elsé6ként ismerte el az MPLA kormanyat, ugyanakkor
nemzetkozi fdrumokon rendre biralta a marxista ideoldgiaju politikai vezetGket, igy a
luzofén afrikai orszdgokat is. A gazdasagi érdek azonban itt is fellilirta a politikai
orientdciét. A brazil-angolai egylttmi{kodés kezdete az 1970-es évek végére nyulik
vissza: az dllami tulajdonban |évé Petrobras olajtarsasag kozvetleniil a PALOP orszagok
fluggetlené valasa utan felvette a kapcsolatot, és azéta is szoros egyuttmikdodésben all
az angolai Sonangollal. 1979-ben 17.5% konzorciumot szerzett az északi 2. Blokk
kitermelésében, és azéta tobb mint egymilliard dollart fektetett be az északi régidban.
1995-ben kétoldali megdllapodas sziiletett, miszerint az afrikai orszdg hatalmas
addssagallomanyat évi hétmillid hordds, kedvezményes aru exporttétellel fogja
kompenzalni. Az energiaszektor mellett mds nagy brazil érdekeltségek is talalhatdk: az
Odebrecht brazil magancég — amely a legnagyobb nem olajiparban dolgozé vallalat a
régibban —, megépitette a capandai vizerémdlvet, koncessziét kaptak a luandai
szennyviztisztitdsban, és a dél-afrikai De Beers gyémantmonopdliummal kézosen
végzik a kitermelést a Catoca gyémantbanyaban.'*°

A gazdasagi érdekek egyértelml erG6sdodése csak az 1990-es évek elején
kovetkezett be, amikor az Itamaraty®*! beismerte Afrika-politikijanak kudarcat:
,Brazilia hibazott az 1970-es években, amikor geopolitikai okok miatt kiszorult egyes
afrikai piacokrdl, illetve képviseltette magat ott, ahol nemzetgazdasagi érdekei ezt nem
indokoltak. Azsianak tobb figyelmet kellett volna kapnia. A 22 afrikai nagykdvetségbdl
tobb is bezarhat a kozeljov6ben, kilondsen azokban az orszagokban, amelyekkel a
gazdasdagi kapcsolatok minimalisak. A cél, hogy a diplomaciai er6feszités a kontinens
déli részére tevddjon, olyan orszagokba, mint Dél-Amerika, Angola, Namibia,
Zimbabwe és Mozambik.”**? Ett6| az idGszaktdl szamitva Brazilia célja egyértelmiien a
globalis nagyhatalmi szerep™* betéltése volt.

A hideghaboru utani években az egylttm(ikodés két sikon mozgott. A gazdasagi
érdek a bilateralis kapcsolatok er@sitését célozta meg a két nagy szarazféldi PALOP
orszaggal, Angoldval és Mozambikkal. Bissau-Guinea, SGo0 Tomé és Principe valamint a
Z6ld-foki Koztarsasag esetében a haromoldall egylittmikodést szorgalmazta a brazil
kiilpolitika, kiegésziilve az egykori gyarmattartdval, Portugalidval. A ,Cooperacdo
Trilateral”-ban a kulturdlis és politikai vonal is hangsulyosabb volt. Fontos kiemelnem
azt a parhuzamot, amely Brazilia kilgazdasagi elképzeléseit az amerikai PALOP-
politikdval hozza 6sszefliggésbe: ahol a gazdasagi érdekek indokoltak, ott bilateralis, a

% Dias: 1993, 7-12. o.

% Goldstein: 2004, 58-59. o.

11 A brazil kuliigy szinonimajaként hasznélatos, a minisztériumi épiletrdl, az Itamaraty palotardl
kapta a nevét.

' Dias: 1993, 19. o.

3 Az ENSZ BT allandé tagsag igénye is ekkor fogalmazédik meg.
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harom kisebb PALOP allamban trilateralis egylttm(kodést szorgalmaznak. Az 1990-es
évek kultura- és politika-specifikus haromoldalu egylttm(ikodésébdl mar csak az
intézményes keretek hianyoztak: ez a Portugdl Nyelvi Orszagok Kozosségének (CPLP)
1996-0s létrehozasdban csucsosodott ki. A brazil kiilpolitikdban igy mar vildgosan ketté
lehetett valasztani a gazdasagi és kulturalis egyluttm(ikodéseket. A luzofédn nemzetkozi
szervezet l|étrehozasa Brazilia globdlis nagyhatalmi torekvéseiben keresendd: a
portugdl ENSZ hivatalos nyelvvé tétele emelné a tagorszagok, igy a szOvetségi
kOztarsasag presztizsét, amelynek feltett szandéka — és gazdasdagi mutatdi is indokoljak
—, hogy a Biztonsagi Tanacs allandé tagja legyen.

Brazilia angolai és mozambiki terjeszkedését nagyban befolydsolta a hosszu
éveken at dulé polgarhdbord. Noha a koncesszids érdekeltségek a polgarhaboruk
végéig fennmaradtak, a kétoldalu kapcsolatrendszer Mozambikkal csak 1994 utdn,
Angolaval pedig 2002 utan stabilizalédhatott. Az 1990-es évek elején a mozambiki
kapcsolatokat bedrnyékolta a felhalmozott, hozzavet6legesen 350 millié dollaros
allamaddssag, ezt kés6bb, 1994-re a szovetségi kdztarsasag elengedte. A hideghaboru
utani idészakban a gazdasagi egyuttmikodés mezégazdasagi termékek, banyaszati
eszkozok és a gyapot exportjara terjedt ki. Brazilidnak érdekében allt a rendezés, tehat
az ENSZ UNAVEM és ONUMOZ misszidiban is képviseltette magat.

2.4.2. Neostrukturalista gazdasagpolitika és az ABC rendszere

A kapcsolatokban igazi attorés csak a haborus id6szak végével, Lula da Silva elnoksége
idején kezdédott. Brazilia — a Washingtoni Konszenzus™** utédjaként —, meghirdette
neostrukturalista politikajat (ennek emblematikus eleme a hires ,Zéré6 Ehség
Program”). A neostrukturalizmus szerint a neoliberalis**® politikdk tul dragak és
eredménytelenek: a ndvekedés és egyenlGség kozott nincs olyan egyszerl kapcsolat,
mint ahogy azt neoliberdlisok 3&llitjdk, hanem ,szinergia” van, vagyis a kisebb
egyenl6tlenség valdjaban serkentené, nem pedig gdtolna a gazdasagi ndvekedést azzal,
hogy noveli a politikai és makrogazdasagi stabilitdst. Fellenditené a szegényebb
rétegek megtakaritd képességét, emelné az oktatas szinvonaldt, és kiterjesztené a
globadlis igényeket. A neostrukturalista politikat folytatd Brazilia igy progressziv
pénztranszfereket hirdet, amelyek oly médon osztandk ujra a jovedelmeket, hogy az
novelné a humdn tékét és a szegények munkajanak termelékenységét, lakas-,
egészségligyi- és oktatasprogramok emelt finanszirozdsaval. A neostrukturalista
megkozelités jovedelem-atcsoportositdsi mddszere nem (itkozik a termelésben
résztvevd piaci er6kkel. A baloldali gazdasagpolitika szerint a globalizacids kihivasoknak
is eleget tudnak tenni, hiszen a jovedelemkilonbségek csokkentésével és a szegénység
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Washingtoni konszenzus néven valt ismertté az a nézet, miszerint a valsag sujtotta fejl6dé

orszagoknak tiz gazdasagpolitikai elGirast, szabdlyozast kell kdvetnilik a novekedés érdekében.
A kilencvenes években haszndlatos gazdasagpolitika volt ez, és a nemzetkozi fejlesztéspolitika

alapjava valt. Az ezredforduléra megmutatkoztak korlatai is.
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A washingtoni konszenzus utani aramlatok kozott szerepelt a Bush adminisztracio

neokonzervativ neoliberalizmusa. A rendszer szerint a legszegényebb orszagok képtelenek
fizetni addssagaikat, és a kolcsonok helyett segélyeket javasolt, amelyek lehetévé teszik, hogy
a piacbarat reformokat és segélypolitikat sokkal kdzvetlenebbiil hozzdigazitsak az Egyesilt

Allamok biztonsagi érdekeihez és az amerikai vallalatok preferencidihoz.
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felzarkoztatasaval a munkaerd globdlis szinten is versenyképesebbé vélik.'*® A dél-
amerikai orszag ezt PALOP-politikajdban is alkalmazza: a kuligyminisztériumhoz
tartozé ABC-iroda'’ végzi a CBP (Cooperacio Brasil-PALOP) munkacsoport keretein
bell.

A brazil-angolai egyuttm(kodés 1980-ra nyulik vissza, amikor a két orszag
megkototte a Gazdasagi, Tudomanyos és Technikai Egyezményt. A legnagyobb
volumenUl beruhdzds az ipari fejlesztés terén valésult meg, amely Cazenga varos
munkassaganak szakfejlesztését és ipari park létrehozdsat célozza meg. A varosban
megindult a tarsashazépités is. A mezGgazdasdgi, haldszati és kertészeti technoldgidk
ataddsat tovabbi kormanykozi egyezmények szavatoljdk. Az oktatdsfejlesztés terén is
el6relépés sziiletett: a varosi és vidéki munkdssag szamara alap- és kozépfoku
intézményeket hoztak létre.

A mozambiki fejlesztés az ABC-egylittm(ikodés legfontosabb eleme. 1981-ben
jott létre az Egyluttmikodési Alapegyezmény a két orszag kozott. A legkiemelked6bb
prébalkozas az egészségligy terén valdsult meg: kozés HIV/AIDS program az Egyesiilt
Allamokkal. Az alacsony iskolazottsagi szint illetve a portugdl nyelvtudas kérdése sokkal
Osszetettebb probléma, mint a tobbi PALOP orszadgban. Az ezredforduld utan indult
meg a tavoktatasi, felnGttképzési és informatikai szakképzés. A ,Bolsa Escola” (Iskolai
Oszténdij) program 2004/2005-ben 20 millid dolldros koltségvetéssel dolgozott,
azonban ez az 6sszeg kevésnek bizonyult, ezért a CPLP-t is bevontdk a nyelvi képzésbe.
Az ipari fejlesztésben is tortént el6relépés: a banydszati technoldgidk ataddsa és a
feldolgozdipar (textil) jelentik az egylttmikodés kovetkez6 terileteit. Fontos eleme a
kétoldald kapcsolatoknak a migracié kérdése, a PALOP orszagok kozil innen
vandoroltak ki legtébben a szovetségi kdztarsasdgba a polgarhaboru és a kedvezétlen
kérnyezeti viszonyok (szarazsag, arviz) miatt.**

Brazilia 1978-ban Bissau-Guinedval, 1984-ben Sdo Tomé és Principével kototte meg a
Technikai és Tudomanyos Alapegyezményt. Az ezredforduld utdn hdrom terilet, az
egészségligy (HIV-program), a szakképzés és a mezbgazdasag (2002-ben két pilot
projectet inditottak el rizs- és kesudidtermesztési technolégiak dtadasaval a szarazfoldi
PALOP orszagban) az egytttmdkodés f6 pontjai.

A Zold-foki Koztarsasagban harom teriileten tevékenykedik az ABC: az
oktataspolitikdban a ,Felel6s Alfabetizaciés Program”, a vizbiztonsdg terén a
,Viztisztitdsi Program Ribeira da Barcaban”, illetve 2005-ben elinditottak egy
szakképzési programot is.

Brazilia jelenléte a PALOP orszagokban eltérést mutat a masik két nagyhatalmi
torekvés jellegétdl. Noha vitathatatlan a gazdasagi érdekek prioritasa, mert a globdlis
szereplGvé valas eszkozét is jelenti a ,dél-luzofén” kooperdcio, emellett a kiterjedt
braziliai afrikai diaszpdra er@siti és arnyalja az egylittmikodést. A neostrukturalista
gazdasagpolitika exportja nem biztos, hogy ideadlis eszk6z a volt gyarmatok
fejlesztésében, de kétséget kizardan a legszembet(in6bb. Sokan vitatjak, hogy a dél-
amerikai fejlesztési politika alkalmazdsa lenne a helyes megoldds az afrikai
orszagokban, példdul az USA fejlesztéspolitikaja szerint a dél-amerikai modell nem

18 http://gondolkodjunkegyutt.hu/spip.php?article238 (letoltés ideje:2009.03. 27.)
47 ABC: Agencia Brasileira de Cooperac3o, Brazil Egytttmiikodési Ugynokség
8 http://www.abc.gov.br/abc/abe_ctpd_palop.asp (letdltés ideje: 2009.03.27.)
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exportalhatd sikeresen. A neokonstruktivista megkozelités kritikusai szerint ez a
politika minddssze csokkenti a szegénység szintjét és az egyenl6tlenség novekedését
el6idézé neoliberalis politikak ballépéseit. Mig Lula eln6k gazdasagpolitikaja Brazilidban
a legszegényebb rétegeknek esélyt nyujt a felzarkézasra, addig luzofon Afrikdban a
tarsadalom tobbsége szamara a tulélést jelenti.
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3. A luzofdn egység prdobaja: a Portugal Nyelvi Orszagok K6z6ssége
(CPLP)

Ebben a fejezetben a PALOP orszdgok luzofon multilaterdlis esélyeit és sajatossagait
elemzem. A PALOP-portugal kapcsolatokat targyaldé fejezet mar szemléltette Luzofén
Afrika diverziéjat, megcafolta az 6tok kdzosségi platformon vald |étezését. Annak, hogy
a vilagpolitikdban integrativ elemként emlitik 6ket, az oka Portugdlia viszonya volt
afrikai gyarmataihoz. 1974. aprilis 25-e 6ta a volt anyaorszag kilpolitikai prioritasai
kozott szerepelt portugal nyelvd Afrika helyzetének javitdsa, hiszen vilagszerte
elfogadottd valt az a néz6pont, hogy az egykori gyarmattartoknak természetes
kotelességiik, felel6sséglik, hogy segitsék a demokratikus dtmenetet az egykori
koléniakon.

Felvetédik a kérdés, hogy erre az egyuttmikodésre bliszke lehet-e az egykori
anyaorszag, sikerrel kecsegtet-e, vagy szégyenfoltja a szegflis forradalom utani
diplomacianak? Természetesen nem lehet ezt a problémat ennyire leegyszer(siteni,
hiszen elmondhatd, hogy minden gyarmat fliggetlenedése és allamfejl6dése mas-mas
jelent6séggel bir, az azokat befolyasold kiil- és belpolitikai tényezdk is eltéréek. Angola
a hideghdboru ideoldgiai harcanak lett a szintere, az MPLA csapatait szovjet és kubai
egységek, mig az UNITA-t az amerikai és a dél-afrikai politika tdmogatta. A
nagyhatalmisag vizidjabdl éppen kigydgyuld Portugalia inkdbb csak megfigyeldje volt az
eseményeknek, mintsem f&szereplSje. Bar Kelet-Timor tavoli gyarmat volt, és a
kereskedelmi kapcsolatok sem bizonyultak olyan meghatdrozénak, mint az afrikai
tertiletekkel, a forradalom utdn a lisszaboni adminisztracié a timori kivonulds mellett
dontott, igy esély sem maradt, hogy Diliben autondm vezetés kezdje meg
mikodését.** Portugaliat azonban tulzas lenne elitélni passziv magatartasa miatt,
hiszen a belpolitikai iranyvaltas és a kilpolitikai Utkeresés nagyban hozzajarult ennek
kialakulasahoz. A kilpolitika Gjradefinialasanak két f6 pontja volt: a transzatlanti

Az indonéz vezetés attdl tartott, hogy a timori fiiggetlenségi torekvések a szeparatista

mozgalmak lavinajat inditandk el a térségben, igy az 1945-ben Sukarno altal létrehozott, majd
az ,,Uj Rend” politikajara atszabott , pancasilai demokracia”, az indonéz 6t pontos alkotmany
,egység a sokféleségben” idedlja veszélybe kerlilne. Kelet-Timor esete az ideoldgiai
ellentéteken alapszik. A Suharto rezsim szamara fenyegetést jelentett a timori baloldali
koalicié kialakuldsa, a heterogén indonéz tarsadalom esetében a rendszer szamara
végzetesnek tlint a baloldali ideoldgia térnyerésének esélye. A vezetés ezt az ,azsiai dominé-
elv” lehet6ségeként kozvetitette a Nyugati Blokk orszagai felé, a kor vilagpolitikai

sz
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kapcsolatok szorosabbra flizése, s ezaltal a multilateralis férumokon, mint példaul az
ENSZ-ben™° vagy a regiondlis katonai egyuttmikédésben, a NATO-ban™* betsltétt Uj
szerep, a demokratikus nemzetallam nemzetkdzi percepcidjanak kieszkozlése.

A masik prioritds az Eurdpai Kozosséghez valé kozeledés volt. Az Eurdpatdl sokdig
elszigetelt, az Estado Novo idején elszegényedett orszag Ujbdl be akart kapcsolddni az
europai vérkeringésbe. Természetesen voltak részsikerrel kecsegtet6 probalkozasok,
ilyennek konyvelhetjik el az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsuldsban valo részvételt.
Mivel szabadkereskedelmi dvezetrél és nem vamuniordl volt szé, fennmaradhatott a
birodalmi preferencidlis rendszer, csakugy, mint az Egyesiilt Kirdlysag esetében. igy az
EFTA tagsdg Salazar szdmdra az optimalis megoldast jelentette: a kormanykoziségen
alapulé nemzetkozi szervezet nem akadalyozta az Estado Novo politikai elképzeléseit,
egy szupranacionalitdst hangsulyozd szovetség esetében azonban ez mar nem lett
volna elmondhatd.?

Az 1970-es években kialakult gazdasagi valsag tetézte a gazdasagi és belpolitikai
problémakat. A portugdl diplomacia csak az 1980-as évek mdsodik felétél (amikor
Cavaco Silva toltotte be a miniszterelndki, José Manuel Barroso pedig a
kiligyminiszteri posztot), az Eurdpai Unids csatlakozds utdn jelentette ki
egyértelmden, hogy kilpolitikdjaban az eurdpai integracié mellett a PALOP orszagokkal
folytatott kapcsolatok fejlesztése a cél.

3.1. PALOP-CPLP kapcsolatok — integracion beliili integracio?

Mivel a PALOP-nak nincsenek szervezeti keretei, a portugdl nyelv(i orszagok kozotti
multilateralis egylttm(ikodés szintere a CPLP (Comunidade dos Paises da Lingua
Portuguesa- Portugdl Nyelv( Orszagok Kozossége), melyet nyolc portugdl ajku orszag
alkot: Portugdlia, Brazilia, az 6t PALOP orszag (Angola, Mozambik, SG3o Tomé és
Principe, a Zold-foki-szigetek és Bissau-Guinea) és a 2002-ben fliggetlenségét elnyerd
Kelet-Timor. Napjainkban Portugalia a lehet6 legtébb férumon hangoztatja, hogy az
Eurépai Unié mellett volt afrikai gyarmataival vald kapcsolatainak fenntartdsa és
fejlesztése a mindenkori kormany legfébb kilpolitikai prioritasa.

A PALOP orszdgok egymas koOzotti gazdasagi kapcsolatai nem szamottevék.
Megallapithaté, hogy az egyetlen multilaterdlis forum, ahol a portugal nyelv( afrikai
orszagok a kozvetlen egyuttmiikodés érdekében taldlkoznak, az a CPLP. A szervezet
profiljat politikai jellege hatarozza meg, az Eurdpai Kozosséghez hasonlé kozos piac

%% A7 Estado Novot bukasaig folyamatos tamadasok érték, féleg az egykori gyarmatok részérél (el
nem kotelezettek mozgalma), akik szerint az ENSZ céloknak és alapelveknek semmilyen

formaban nem felel meg a portugal kdzigazgatas.
151

Portugalia NATO alapité tagsaga nemzetkozi felhaborodast valtott ki, hiszen egy diktatdrikus

allam nem vehetett volna részt a demokratikus alapokra épitkezé katonai szdvetségben.
Részvétele egyértelmlen stratégiai érdek volt, az Egyesiilt Allamoknak a II. vilighdboru 6ta
felbecsiilhetetlen volt az Azori-szigeteken kévé katonai bazis, ezdltal az Atlanti 6cean dél-

europai kijarata és a Mediterran régié felligyelete.
32 Costa Pinto: 2002

50



eddig nem jott létre. (Taldlkozasunkkor a CPLP Fétitkarsaganak igazgatdja, Helder Vaz
is elismerte ezt. A nemzetkozi szervezet jov6beli prioritasai kozott emlitette Luzofén
Afrika gazdasdgi, kozigazgatdsi, de elsGsorban — a szervezet jellegébdl fakaddan —,
kulturalis és oktatasi fejlesztését, az egylittm(ikodés tovabbi mélyitését.)

A CPLP azonban a kozvetlen, kormanykozi segélyezés mellett egy medidcios
feladatot is célul t(izétt ki: a szervezet legfébb gy(lésén, az Allam és Kormanyfék
Konferencidjan rendre felmeriil, hogy a PALOP fejlesztése sokkal hatékonyabb lehetne,
ha a nemzetkozi fdrumokon kdzds, integrativ szerepl6ként tudnanak fellépni. Kérdés,
hogy milyen lépéseket tesz a CPLP, hogy az 6t portugdl nyelvi afrikai orszag kozelebb
keriljon egymashoz, milyen l|épések torténnek a szervezet keretein belil, illetve
melyek azok a jelenségek, amelyek ennek gatat szabnak.

3.2. A CPLP bemutatasa

A CPLP létrehozdsdnak elsé |épése 1989 novemberére vezethetd vissza, amikor
Portugalia, Brazilia és a PALOP orszagok képviseltették magukat a Portugal Nyelv(
Orszagok Allam és KormanyfSinek els Csucstalalkozéjan S3o Luis de Maranhdoban,
Braziliaban. A taldlkozén megegyeztek a Portugdl Nyelv Nemzetkozi Intézetének
(Instituto Internacional da Lingua Portuguesa-IILP) létrehozasaban.

1994 februdrjdban a hét orszdg killigyminiszterei mdsodik alkalommal
Braziliavarosban taldlkoztak, és megegyeztek abban, hogy javasolni fogjak
kormanyaiknak az Allam és Kormanyf6k Cstcsdnak &llandd, alapité okirat alapjan
torténd létrehozasat. A killigyminiszterek egyetértettek tovdbba abban is, hogy az
egyuttmikodés szervezeti kereteket Oltson, lisszaboni koézponttal. A helyszin
kivalasztdsa kézenfekvének tlint, mert a portugdl f6évaros volt az egyetlen, ahol mind a
hét orszagnak volt kilképviselete, igy a személyes kapcsolatteremtés és a gyors
dontéshozatal sokkal egyszer(ibbé valt.

A CPLP institucionalizdldsa soran a legfontosabb feladat az egylittmUkodési
terliletek kivalasztdsa volt, mint a politikai-diplomaciai, gazdasagi és vallalati, valamint
a nem kormanyzati szervekkel val6 egylttm(kddés, és az IILP m(ikodésének elinditasa.
Ennek a gy(lilésnek a két legkézzelfoghatdbb eredménye az Alapité Deklaracid és a
Kozb6sségi Torvények szovegének megalkotdsa wvolt. A két dokumentum
megerGsitésével az 1996. julius 17-i lisszaboni Allam és Kormanyfék Csucstalalkozéja
jelentette a CPLP létrejottét. A csucson a résztvevék hangsulyoztak, hogy a datum nem
a kezdetet jelenti, csupan most kapott szervezeti kereteket a nagy torténelmi
hagyomanyokkal rendelkezé egyittm(ikodés, és ez a K6zOsség hivatalos |étrejottével, a
teriletek egylUttm(ikodésének elmélyitésével eredményesebbé valhat.

A CPLP politikai kezdeményezésként identifikdlja magat, melynek ,alapja a
portugal nyelv, a torténelmi kotelék és a nyolcak kozos oroksége. Ezek alkotjak a
luzofén teret, melyet a féldrajzi diszkontinuitas jeIIemez."153 Az egylttmikodéstdl a
folyamatos fejlédést vartdk, a kooperdcios teriiletek kozil az oktatas és egészségligy
kiemelt prioritdst kap. A Kozosség keresi a tobbi multilaterdlis szervezettel valé

133 Marchueta: 2003, 59. o. /sajat forditas/
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egyuttmukodést (ENSZ, EU), keresi a ,kils6 és belsé erGforrasok mobilizalasat, uj
mechanizmusok létrehozasaval, a mar meglévék dinamizalasaval.”**

3.2.1. Rovid szervezetelemzés

A szervezet bemutatdsa sordn hasznos lehet egy egyetemes ismérvrendszer altali
attekintés. Egy orszdgokat Osszefogd nemzetkozi szervezet elsédleges ismérve, hogy
allamok hozzak létre. A CPLP esetében a hét alapité tagallam kozott jott létre az
egyuttmukodésrél szold szerz6dés, ez az Alapitd Deklaracié. (Kelet-Timor csak
fliggetlenségének elnyerése utdn valt taggd.) A CPLP nemzetkozi jogalanyisaggal
rendelkezik, amely nem eredeti, mint az dllamok esetében, hanem szdrmazékosnak és
korlatozottnak  tekinthet6, @ mivel jogalanyisdga a  résztvevé  dllamok
akaratmegegyezésébdl szarmaztathatd, és a szervezet csak a tagdllamokban, az alapité
dokumentum alapjan meghatdrozott mértékben és terileten valhat a nemzetkozi

jogok és kotelezettségek hordozdjava. ™

A CPLP a nemzetkézi szervezetek osztalyozdsa szerint zart, partikularis
szervezetnek tekinthetd. Zart, mert eleve nem toérekszik univerzélis tagsagra, és a
tagfelvételt csak bizonyos ismérvek alapjan engedélyezi, (példaul a jelentkezé legyen
demokratikus nemzetdllam). A CPLP esetében az elsédleges és legf6bb ismérv a
portugdl mint hivatalos nemzeti nyelv elfogaddsa. Tovabba partikuldrisnak tekinthetd a
szervezet, mivel sajatsagos funkcidi vannak, ugyanakkor nem kotédik egy szoros
értelemben vett foldrajzi egységhez. A Portugdl Nyelvl Orszdgok Kozosségének
tagdllamai négy kontinensen helyezkednek el, és a hatalmas foldrajzi tavolsag
athidaldsa az egyik legnagyobb kihivas az egylittm(ikodés sikeres megvalésitasaban.
Fontos azonban megjegyezniink, hogy a hatdrozathozatal az egyes tagorszagok
képvisel6inek a kezében van.

A nemzetkozi szervezetekben az allamok megfigyelGi statusza kétféle lehet:
allandé (mint példaul a Szentszék jelenlegi misszidja az ENSZ-nél) vagy ad hoc (csak egy
bizonyos ilésszakra, egy bizonyos targykorrel kapcsolatban kap meghivast egy adott
allam). 1998 juliusdban az Allam és Kormanyfék Konferencidjanak zéld-foki-szigeteki
taldlkozojan megszilletett a megfigyelSi statusszal kapcsolatos szabélyzat.™® Ennek
alapjan a 2005-6s luandai csucson hoztak létre a tars és konzultativ megfigyelSi
statuszt.™’ A tarsmegfigyelGi statusz lehetévé teszi, hogy részt vegyenek az Allam és
Kormanyf6k Konferencidjdnak és a Miniszterek Tandcsdnak barmely (lésén,
természetesen szavazati jog nélkil. Azonban ha barmely tagdllam kéri, hogy a
megfigyel6k ne vegyenek részt valamely Ulésen, Ugy a vendég delegacionak ezt
kotelessége tiszteletben tartani. A tarsmegfigyel6i statuszra a luandai csucs alapjan
azokat az dllamokat lehet jel6lni, ,,akik valds érdeklGdést és elhivatottsagot mutatnak a

% http://www.cplp.org/Como_surgiu_(2).aspx?ID=241 (letoltés ideje: 2009.02.14.) /sajat
forditas/

135 Blah — Prandler: 2005, 60-74. o.

136 ||. Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da CPLP: 1998

137 . Reunido Ordinaria do Conselho de Ministros da CPLP: 2005
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CPLP alapelvei és céljai irant”.*>® Ezt a statuszt ideiglenesen vagy Orokre vissza lehet

vonni. Ebbe a kategdriaba tartozik Egyenlit6i Guinea, Mauriciusz és Szenegal.

A Miniszterek Tanacsanak 2006-os bissaui talalkozojan ugy dontottek, hogy a civil
szféra barmely entitdsa jelentkezhet a konzultativ megfigyel8i statuszra. Jelenleg 44
ilyen statusszal rendelkez6 nem kormanyzati szerv, alapitvany, egyetem és egyéb
kozosség all a szervezettel kapcsolatban.

3.2.2. Szervezeti felépités

A szervezet bemutatasakor nem elhanyagolhaté a f6bb szervek sajatossdgainak
ismertetése. A legfébb szerv az Allam és Kormanyfék Konferencidja. Ennek
kompetencidi kozé tartoznak a hosszi tdvu stratégidk, a fé irdnyvonalak
meghatarozasa, a CPLP fGtitkardnak ki- és megvalasztdsa, a CPLP mikodéséhez
szliikséges intézmények l|étrehozadsa, a székel6 elndk kinevezése, aki valamely
tagdllambol keril ki. Ez a mandatum rotacids alapon keriil kiosztasra, és két évre szol.
A Konferencia feladata tovdbba a jogi keretek megteremtése, azoknak az eszkdézdknek
az adoptalasa, amelyek a K6z6sségi Torvények hatalyba [épését segitik, illetve amelyek
segitségével a hatalmat a Miniszterek Tanacsahoz tudjdk delegdlni. A Konferencia
rendes Ulésszaka kétévente zajlik, helyszine rotacids alapon véltozik, valamely tagallam
févdrosa ad neki otthont. A rendkivili Glésszakot a tagallamok kétharmadanak
kérésére lehet 6sszehivni, a dontéshozatal konszenzusos, és kotelez6 erejli az 6sszes
tagéllamra nézve.™®

A Parlamenti Kozgytilést a Xll. Miniszterek Tandcsi tlésén, 2007. novemberében
hoztdk létre. Tagjait a tagallamok nemzeti parlamentjei delegaljak, és minden
tagorszag ugyanannyi mandatummal rendelkezik. A hazelnokot a tagallamok jelolik, és
a Kozgylilés vélasztja meg két évre. A CPLP parlamentjének a gyakorlat szerint mindig
mas nemzetiségl hdzelnoke van. Kompetencidi kozé tartozik a feladatok
végrehajtasanak értékelése, a f6bb irdnyvonalak és stratégiak megfogalmazasa, a CPLP
kiilonb6z6 szerveit6l informacidk kérése, barmely szervhez intézett ajanlads, a
kiilonb6z6 témakkal foglalkozé munkacsoportok létrehozasa, és megfigyelSi csoportok
felallitasa (példaul a nemzeti parlamenti valasztasok megfigyelése céljabdl).

A Miniszterek Tandcsdban a tagallamok kiligyminiszterei foglalnak helyet.
Feladata a CPLP napi szint(i feladatainak irdnyitasa, fejl6édésének és mikodésének
felligyelete, koltségvetésének kialakitasa, az Allam és Kormanyfék Konferencidja
szdmdra ajanlasok megfogalmazdsa (a miikodéssel és a funkcionariusok kinevezésével
kapcsolatban). A Miniszterek Tandcsa valasztja a szerv elnokét, aki altaldban valamely
tagdllam minisztere. A funkcié bet6ltése rotacids alapon valtozik, a dontéshozatal
konszenzusos. Evente tartanak rendes Ulésszakot, a tagallamok kétharmadanak
kérésére pedig rendkivili taldlkozét lehet 6sszehivni. '

%8 X. Reunido Ordinaria do Conselho de Ministros da CPLP: 2005

19 http://www.cplp.org/Conferéncia_de_Chefes_de_Estado_e_de_Governo.aspx?ID=90 (letdltés
ideje: 2009.02.14)

180 http://www.cplp.org/Assembleia_Parlamentar_.aspx?ID=96 (letoltés ideje: 2009.02.14.)

181 http://www.cplp.org/Conselho_de_Ministros.aspx?ID=91 (letdltés ideje: 2009.02.14)
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Az Allandé Egyeztet6i Bizottsagban a tagorszagok egy-egy képvisel8je foglal helyet.
Ez a f6titkdr mellett m(ikod6 szerv, amely feligyeli, hogy az Allam és Kormanyfék
Tanacsanak és a Miniszterek Tanacsanak dontéseit és ajanlasait hogyan hajtjak végre.
A bizottsdg havonta Ulésezik, de rendkivili tlésszakot szlikség esetén barmikor Ossze
lehet hivni. A szerv vezetését az a tagorszag végzi, amely a Miniszterek Tandcsanak
elnokségét tolti be.'*

A CPLP Fétitkarsaga a legf6bb végrehajtdi szerv. Els6dleges feladata a miniszteri
taldlkozdkon hozott hatdrozatok végrehajtasa és felligyelete. Megfigyelheti barmelyik
CPLP szerv munkajat, ajanldasokat tehet személyi lgyekkel kapcsolatban. A f&titkar
altaldban a CPLP tagdllamokban politikai tekintéllyel rendelkez6 személyiség, és az
Allam és Kormanyfék Konferencidja valasztja meg. A mandatum két évre szdl, és
egyszer meghosszabbithatd. A fétitkar altaldban mindig mas tagorszaghdl érkezik. A
2006. juliusi, Bissauban tartott Allam és Kormanyfék Konferencidjan hatdroztak az
altaldnos igazgatoi tisztség létrehozdsarol. Ez kiegészit6 funkcid szdmos adminisztrativ
feladattal, és kozvetlenill a f6titkar ala tartozik. A mandatuma harom évre szdl, és

egyszer meghosszabbithat6.'®?

A Szektoridlis Miniszteri Taldlkozékon a tagdllamok szakminiszterei vesznek részt,
ez az a férum, ahol érdemi, gyakorlatban alkalmazanddé dontések sziletnek. Ezek a
taldlkozdk tizenkilenc terilettel foglalkoznak, nevezetesen a politikai vezetés,
kozigazgatas, parlamenti Ugyek, oktatas, jogrendszer, mez6gazdasag, haldszat, ipar,
kornyezetvédelem,  egészségiigy, tudomany és technolégia, posta és
telekommunikacid, kultdra, védelem, munka és szolidaritas, sport, gazdasag, fiatalsag
(a jové nemzedéke), munka és szolidaritds valamint a turizmus témakoreivel.*®*

Az olyan szerv, mint a CPLP-ben az Egylttm(ikodés F6bb Pontjainak Taldlkozéja,
nem tekinthetd altaldnosnak a nemzetkozi szervezetekben. Ezen a férumon a
tagdllamoknak ki kell jel6lniik egy bizonyos nemzeti Ugyet, teriiletet, melyet a
kozosség keretein belll kivannak fejleszteni. Ez a szerv évente kétszer tart rendes
tlésszakot.'®® Kuldnlegességére a CPLP identifikacidja adhat vélaszt. Mivel a szervezet
nem tekinthet6 sem globdlis, sem regionalis szervezetnek, kozvetlen, egymdst
kiegészit6 gazdasagi érdekekrél sem beszélhetiink, noha a CPLP tagorszagok kozotti
kereskedelem fontos. Az eddigiekbél kovetkezik a CPLP sajatossagaként a foldrajzi
diszkontinuitds, ez a kapcsolatrendszer er6sen aszimmetrikus gazdasagi
dependencidkrél tanuskodik. Egy olyan piramishoz hasonlitandm, melynek cstcsan a
nagyhatalom, Brazilia all, a tobbi tagorszagnak (de leginkdbb a PALOP-nak) létkérdés a
veliik folytatott gazdasagdiplomacia. Az Egylttm(ikodés FGbb Pontjainak Taldlkozdja
leginkdbb egy valsagkezelési forumhoz hasonlithatd, ahol a tagallamok felvetik
legfontosabb nemzeti problémajukat, erre keresnek megoldast. A koltségvetés ugyan
sokszor nem teszi lehet6vé, hogy a problémadkat multilaterdlis keretek kozott kezeljék,
ezért a tovabbi orvoslas kormanykozi uton folyik tovabb. Ez nem meglepd jelenség,
ugyanis a ,,nemzetkdzi rezsim pénzaramldsainak nagy részét bilateralis keretek k6zott

182 http://www.cplp.org/Comité_de_Concertacdo_Permanente.aspx?ID=92 (letoltés ideje:
2009.02.14.)

183 http://www.cplp.org/Secretariado_Executivo.aspx?1D=116 (letdltés ideje: 2009.02.14.)

184 http://www.cplp.org/Reunides_Ministeriais_Sectoriais.aspx?ID=94 (letoltés ideje: 2009.02.14.)

185 http://www.cplp.org/Reunido_dos_Pontos_Focais_de_Cooperacdo.aspx?ID=95 (letdltés ideje:
2009.02.14.)
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nyujtjak, 2005-ben példaul a DAC'®®-tagallamok fejlesztési segélyeinek 77 szazalékat
alkottak bilateralisak.”**’

Felvet6dik a kérdés, hogy mi a szerepe a CPLP-nek, ha a problémdkat nem lehet
multilateralis szinten kezelni? Nem kell hozzd kilonosebb kritikai érzék, hogy
észrevegylik: a szervezeti felépités nem mondhatd igazan demokratikusnak. Akinek
vannak fellletes ismeretei az Eurdpai Unid intézményrendszerérél, annak feltlinik a
kisérteties a hasonldsag a két szervezet kozott. (Portugdlia unids tagsdga erdsen kihat
ra.) A legerGteljesebb szerv — csakugy, mint az EU-ban —, a Miniszterek Tandcsa és a
Szektorialis Miniszteri Taldlkozd, ahol a lényegi dontések szlletnek, ezek a
legproaktivabb egységek. Az Allam és Kormanyfék Konferencidja az uniés Tanacshoz
hasonldan reprezentativ funkciét tolt be, ez a CPLP legatpolitizaltabb intézménye. A
Parlamenti Kozgy(lés — csakiugy, mint az Eurdpai Parlament — nem rendelkezik
tényleges hatalommal, nincs kiiléndsebb szerepe a dontéshozatalban. A demokratikus
deficit szembetling, az Egylttmlkodés F6bb Pontjainak Taldlkozdja 2002-es
létrehozdsa mar-mar kétségbeesett probalkozasnak tlinik, olyan, mintha a tobbi szerv
cselekvéképtelenségét kivannak vele ellensulyozni.

A CPLP védelmében azonban meg kell emliteni, hogy minddssze tizenkét éve jott
létre, és napjainkban is erds politikai jelleggel bir. Az egyuttmikodés elmélyitése,
illetve a minél tobb terlleten valdo sikeres beavatkozds megkoveteli az
intézményrendszer hatékonysaganak novelését, igy a jov6ben varhatdak erre irdnyuld
intézkedések. Azonban korantsem prognosztizdlhatd olyan heves vita az intézményi
reformok (gyében, mint az Eurdpai Unid Lisszaboni Szerz6désével kapcsolatban. A
funkcionalitas a legfébb vezérelv a CPLP-nél, és ennek evollcidja, mint a szervezet
torténetében mindig is, a ,konszenzuson, a tagallamok kozti egyetértésen,
egyenlGségen kell, hogy alapuljon”*®®. A kooperacié kibontakozasa a nyelvi egység és
kulturdk érintkezésén alapult, ezen a két terileten alkotott maradandét a szervezet. A
nyelvi egylttm(ikodés létkérdés portugdl nyelvl Afrika esetében, ebben ez a régié
igényli a legnagyobb innovaciot. Hogy mivel kecsegtet a multilateralis egylttmikodés a
tagorszagok, jelen esetben a vizsgdldodas kozéppontjdban allé PALOP orszagainak
életében, ez részletekbe mend elemzést igényel.

3.3. A CPLP genezisének oka: a nyelvi egyiittmiikodés

Az Egyesilt Nemzetek Szervezete a 2005-t6l 2014-ig terjedd id6szakot a ,Tanulds a
Fenntarthatd Fejl6désért” tiz éveként deklaralta. Ennek az ambicidzus és Osszetett
kezdeményezésnek az a célja, hogy ,az Osszetartozd értékeket integralni kell a tanulds
kilénbdz6 formaiban.”*®® A CPLP alapgondolata, hogy a nyolc portugal nyelvii orszagot
kozelebb hozza egymashoz, hogy megteremtse a feltételeket a hatranyosabb
helyzetben 1év6 tagorszdgok allampolgdrainak a felzdrkdzdshoz. A szervezet

1% DAC: OECD DAC- OECD Development Assistant Comittee (OECD Fejlesztési Tamogatasi
Bizottsag)

Paragi — Szent-Ivanyi — Vari: 2007, 83. o.

1% Rolo: 1986, 141-148. o.

189 http://www.cplp.org/Promog3o_e_Difusdo.aspx?ID=254 (letoltés ideje: 2009.02.17.)
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fennallasanak tizedik évforduldjan Luis de Matos Monteiro da Fonseca fétitkar ugy
fogalmazott, hogy a CPLP elkotelezett a portugdl nyelv fejlesztésében, ,azonban ahhoz
az is kell, hogy a szervezetrdl és annak céljairdl egyaltaldn tudjanak az emberek”'’.
Ezért arra kérte a tagdllamokat, hogy az oktatasi intézményekben vezessék be a CPLP
napot, ami eszkdzként szolgalhat a szervezet munkdssagdanak kiterjesztésében.

A kozbs nyelvi szabdlyok lefektetése mindig is alapveté szempont volt a CPLP
munkassagaban, s6t, sziletésének oka is ez volt. Ez a célkitlizés hatalmas innovaciét
igényel. A portugal nyelv diverzidja és terjedése négy kilénb6z8 kontinensen persze a
felfedezésekkel, az egykori tengerek f6l6tti nagyhatalmisaggal, a misszionariusok és a
kivandorlék szerepével magyarazhatd. A XX. szazadra a portugal nyelv lett a legf6bb
Osszetartd kapocs a nyolc orszag kozott, ez a gyarmati orokség egyetlen olyan
hagyatéka, amely az onrendelkezés és nemzeti identitas alapkovévé valt. Mégis: a
gyarmatok felszabaduldsdaval a nyelv, a nyelvfejl6dés veszélybe kerllt. A ,jus
sanguinis”, vagyis vérségi jog a nemzeti identitashoz vald jogosultsagot jelenti, egyesek
rendelkeznek vele egy adott teriileten, mdasok nem, kiviilalléként jelennek meg, s ez
nehézkessé teszi a kozosségbe vald beilleszkedést. Ugyanigy van ez a portugal nyelvvel
a posztkoldnialis érdban, az olyan orszagokban, ahol megvannak a feltételei a nyelv
evollciéjanak, a nyelvi kincs, hagyaték prezervacidjanak (megfelel6 szint(i oktatas, a
kozigazgatasi rendszer, a kulturdlis és irodalmi élet), ott az emberek tovabbra is
beszélik a nyelvet. Azok a teriiletek azonban, amelyek nem rendelkeznek a fent
emlitett kritériumokkal, vagy egydltalan nem, vagy nem kell6 mértékben sajatitjak el a
hivatalos nyelvet. A nyolc CPLP orszag koziil az 6t afrikai orszag és Kelet-Timor is
ezekkel a problémadkkal kiizd. A nemzeti identitds valsdgba jut, az allampolgarok
beldthatatlan hatranyba keriilnek a tdbbi tagdllam lakossagdval szemben, (Portugalia
és Brazilia), pszicholdgiai, szocidlis és gazdasagi téren egyarant.'’* A nyelvvel mint a
nemzeti identitas meghatdrozdjaval a késébbiekben még foglalkozni kell.

A CPLP el6tt all6 els6dleges feladat az akaddlyok tudatositdsa a tagdllamok
vezetGiben és polgdraiban, hogy a problémakat minél hatékonyabban at lehessen
hidalni. Mik lehetnek az okai a PALOP orszagokban a portugdl nyelvhasznalat alacsony
szintjének? Ennek tobbféle magyardzata létezik. El6szor is ki kell térni arra a
problémadra, hogy nemcsak Portugdlidhoz, a portugdl kulturdlis és irodalmi élethez
képest tekinthet6 elmaradottnak luzofén Afrika, hanem az egyes orszagokon beliil is
eltérések mutatkoznak. Ennek okai egyrészt a portugdl gyarmatositasban keresenddk,
amelynek jellegzetessége (a spanyol hdditasokkal szemben), hogy nem hatoltak be
mélyebben a meghdditott teriiletekre. A kozponti iranyitds tengerdblokben,
kikot6kben jott létre, a belsé régidk sokszor szinte semmilyen kapcsolatban nem alltak
a f6varossal. A legélesebb ellentét Bissau-Guineaban figyelhet6 meg, ahol az
analfabetizmus (amely meghaladja a 60 szdzalékot) alapvet6 problematikdja mellett a
varos-vidék éles ellentéte figyelheté§ meg: az életszinvonalbeli kiilonbségek mellett a
nyelvi fejlédés eltéré atjai is jellemz6k. Bissau-Guinea belsd régidiban, Bafataban és
Gabuban a helyi és a kdzépkori portugdl nyelv sajatos egyvelegével taldlkozhatunk.

170 Almeida de Santos: 2007, 45-58. o.
71 (Almeida de Santos: 2007, 62. 0.)
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A nyelvi egyuttm(ikodés legfébb eredménye, a Helyesirasi Egyezmény (Acordo
Ortografico) 1990-ben sziiletett, ezt a hét alapitd tagdllam irta ala,'’? és két helyesirasi
szabalyt egységesit, a Brazilidban és a Portugdlidban haszndlatosakat. Az egységes
portugal nyelv kialakitasa jelent6s kdnnyebbséget jelenthetne gazdasagi és kulturalis
téren egyarant. Példaul segithetne az egymas kozotti kereskedelmi egyezmények jogi
értelmezésében, valamint irodalmi m(ivek, szinhazi el6adasok és mozifilmek kdlcsonos
megismerésében.

Miért olyan lényeges az egységesités a nemzetkozi kapcsolatok szempontjabdl? A négy
nagy nyelv, az angol, francia, spanyol és a portugal kozil csak az utdbbi rendelkezik
kétféle helyesirasi szabalyzattal.'”> Ez megneheziti a nemzetkdzi szerzédéskotést,
hiszen minden egyezmény esetében kétféle megszovegezés sziikséges. Az egyezmény
akkor léphet érvénybe, ha az egyes tagorszagokban ratifikaljak, tehat ha az orszdgok
belsé jogdban megjelenik. Brazilidban, Portugdlidban, a Zold-foki Koztarsasagban
valamint S3o Tomé és Principe-ben ez mar megtortént. A ratifikacid hidanya nem jar
killonosebb kovetkezményekkel, azonban mindenképpen megneheziti a potencialis
egyuttmuikodést. A valtoztatas a portugdl szokészletnek mindossze két szazalékat
érinti, azaz a korilbelll 110 ezres szokészletbSl 2000 szot.

A braziliai S30 Luis de Maranhdoban tartott els6 Allam és Kormanyfék
Csucstaldlkozéjan megegyezés sziletett az IILP, a Portugdl Nyelv Nemzetkozi
Intézetének létrehozasardl. Ez a terv csak tiz évvel kés6bb realizalodott, amikor a sdo
toméi csucson hatarozatot hoztak arrdl, hogy az éves koltségvetésbdl kilonitsenek el
egy Osszeget, melybdél a portugdl nyelv terjesztéséért felel6s intézményt hoznak létre.
Az IILP alapvet6é célja a nyelv promdcidja, diffuzidja, védelme és gazdagitdsa.
Munkatarsai diplomatdk, nyelvészek, irék, akadémikusok, oktatasi szakemberek,
politikusok és szinészek.'”

Az IILP egyik legnagyobb vallalkozdsa — s ez a CPLP nyelvpolitikajanak is sarokkove
—, az a kezdeményezés, hogy a portugdl nyelv az ENSZ hivatalos nyelve legyen. 2005
oktéberében a portugéliai Tavirdban tartott ELOS Clube Internacional'’® konferencidjan
a hét CPLP alapité orszag aldirt egy err6l szélé peticiét. Romulo Alexandre Soares, a
Brazil-Portugdl Kamara elnoke kiemelte, hogy Brazilia, lakossaga, gazdasagi ereje és a
nemzetkozi kapcsolatokban bet6ltott egyre jelentGsebb szerepe, illetve ,,a portugal
mint hivatalos nemzeti nyelv négy kontinensen vald jelenléte miatt indokoltta valt,
hogy az ENSZ hivatalos nyelve legyen. Afrikdban a portugdl nyelvhasznalatot
befolyasolja az angol és francia nyelvl orszagok kozelsége, Frankofénia és a Brit
Nemzetk6zO0sség mellett a CPLP tagorszdgai, benne a PALOP is megfelel6
reprezentativitassal rendelkezhetne, ha nagyobb sulyt tudnanak adni énmaguknak.”*’®
A Fétitkdrsdg 2002-ben az IILP éves koltségvetése a CPLP altal elkilonitett Osszeg

172 Kelet-Timor akkor még nem volt fuggetlen allam.

A kétféle helyesirds létrejotte a Portugdl Koztarsasag kikidltasahoz kothet6. 1911-ben
|étrehoztak egy egyszersitett helyesirasi szabdlyzatot. Brazilidban ezt nem vették at, ettél az
id6ponttdl kezdve létezik a kétféle helyesirasi mad.

7% http://www.iilp-cplp.cv/index.php?option=com_content&task=view&id=13&Itemid=27
(letoltés ideje: 2009.02.21.)

Az ELOS Clube Internacional, vagy ELOS CLUBE egy braziliai székhely( kulturalis non-profit
szervezet, amely a portugdl nyelv védelmében, annak promadtalasara jott létre.

178 http://www.elosinternacional.com.br/index2.htm (letéltés ideje: 2009.02.21.)
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mellett egy ,Specidlis Alap” |étrehozasat javasolta, a tagorszagok onkéntes
hozzdjaruldsabol. A 2002-es adatok szerint a legnagyobb adomanyozénak Angola
mutatkozott koérulbelil 110.000 dollarral, mig Portugalia, Brazilia és a Zo&ld-foki
Ko6ztarsasag hozzdjaruldsa egylttesen kicsivel tobb, mint a felét teszi ki ennek, ez
orszagonként 20-20 ezer dollart jelent.”” Ez az adat igen elgondolkodtatd, féleg annak
fényében, hogy multilaterdlis férumokon Brazilia és Portugalia a portugdl nyelv
védelmének és terjesztésének legf6bb szdsz6ldja.

3.4. A PALOP orszagok helye a CPLP-ben: a szervezet értékelése a PALOP
kontextusaban

A PALOP orszagok CPLP-ben betoltott szerepét hosszan lehetne taglalni, azonban a
dolgozat terjedelmi korlatai ezt nem teszik lehetdvé. igy a CPLP azon egyiittm(ikodéseit
szeretném roviden bemutatni, amelyek portugdl nyelvli Afrika orszagaira
koncentralnak, valamint a szervezet evolucidjat befolydsold tényez6ket. Ezt kbvetben
egy igen sajatos problémat fejtek ki, amellyel a mai napig tobb egykori gyarmatterilet
szembesil: a nyelvkérdést és annak sajatossdgait a PALOP orszdgaiban, hiszen a
szervezet nyelvi egylttm(kodését portugal nyelvl Afrika kontextusaban is vizsgalni
kell.

3.4.1. A CPLP Afrikaban: optimista viziok — pesszimista valdsag

A CPLP legkoltségesebb programja a HIV/AIDS Program, melyet az ot afrikai orszag
szamara hoztak létre. Ez a program a gyodgykezelésre elkiilonitett 6sszeg biztositdsa
mellett a prevenciéra prébalja felhivni a figyelmet a szervezet, a haldlos betegség elleni
kiizdelemrdl sz6lé reklamok készitése szerepel az éves koltségvetésben. Az AIDS az
otok kozll leginkdbb Mozambikot (masfél millio fert6z6tt) és Angolat (csaknem
200.000 f6) sujtja, harmadik helyen Bissau-Guinea all (tdbb mint 10.000 f&). A
szigetorszagokat, a Zold-foki Koztarsasagot (kevesebb mint ezer f6) és Sdo Tomé és
Principe-t (néhany szdz f6) foldrajzi elhelyezkedésébdl fakaddéan nem érinti olyan
sulyosan a kérdés. A szubszaharai régié masik f6 betegsége a malaria, az erre a célra
létrehozott, malariarol sz616 CPLP konferencianak So Tomé ad otthont.'’®

Az oktatasfejlesztés és gazdasdgi versenyképesség novelése céljadbdl hoztak létre a
luandai Uzleti Készségfejleszt8i Kdzpontot és a maputoi Kdzigazgatdsi Fejlesztési
Kozpontot. Az elGbbi célja, hogy segitse a kis- és kozépvallalkozasokat, lizleti képzést
nydjtson a vdllalatvezetéknek. Az utébbi intézményben kormanyzati és egyéb
kozigazgatasi dolgozdéknak tartanak tréningeket. A szervezet létrehozta tovabbd a
Portugdl Nyelvi Cenzust, melynek feladata, hogy feltérképezze a PALOP orszdgokban a
portugalul anyanyelvi szinten beszél6k szamat, illetve a lakossag nyelvi kihivasait. A
CPLP jovébeli tervei kozott szerepel a Digitdlis Iskola és Egyetem programjanak életre
hivasa, ez lehet6vé tenné, hogy az iskolaktél tavol él6 emberek az interneten keresztdl

"7 Pinto: 2005, 358. o.
78 http://data.unaids.org/pub/Report/2008/jc1526_epibriefs-ssafrica_en.pdf (letdltés ideje:
2009.02.21.)
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részesiiljenek oktatasban.’® Azonban ez a legutdbbi kezdeményezés a legkevésbé sem

veszi figyelembe a valésagot. Hiszen az 6t PALOP orszag kozil Mozambikban,
Angoldban és Bissau-Guinedban vidéken még az energiaellatds is nehézkes,'®
éhinséggel és betegségekkel kiizdenek az emberek, akiknek az értékrendjében az
Onképzés sokadrend(i helyet foglal el. Az elképzelések megvaldsitasanak tovabbi
akadalyai is vannak.

Bar sok forras szerint a CPLP sikeres multilateralis forum, ez korant sincs teljesen
igy. lgaz, a szervezet kozrem(ikédott S3ao Tomé és Principeben valamint Bissau-
Guineaban az allamcsinyek kezelésében szakértSi tanacsok delegalasaval, elindulhatott
a kozigazgatdsi és gazdasagi reform is ezekben az orszagokban. Mégis: a tények nem a
sikerességet igazoljak. A ,luzofilia'®"” olyannyira nem altalanos, hogy egyes szélséséges
esetekben mar ,luzofébiardl’®®” beszélhetiink. Mozambikban (amely tagja a Brit
Nemzetkozosségnek) tobb forumon hangoztatjak, hogy szivesen valasztanak az angolt
hivatalos nemzeti nyelvnek, és szorosabbra fliznék kapcsolataikat a Commonwealth-
szel.'® Bar ez az igen szélsGséges vélemény a Dél-Afrikai Koztarsasaghoz f(iz6d6 jo
viszonnyal is magyarazhatd,’®* illetve annak tényével, hogy az Gsszes szomszédos
orszag hivatalos nyelve az angol, azonban az ilyen hangvétell véleménynyilvanitds
felettébb elgondolkodtaté.

Egy portugdl kiligyminisztériumi tanulmdany szerint a Portugalidba PALOP
orszagokbdl érkez6 didkok korében végzett felmérés sem mutat pozitiv képet a CPLP-
rél. Ugyan a didkok nagy tobbsége, 96%-a tud a |étezésérdl, 81.6%-uk soha nem vette
fel a kapcsolatot a szervezettel, azok szakositott szerveivel, illetve egyéb
intézményeivel sem. A koz6sség munkassdgat a PALOP- didksag 31.9%-a elégtelennek
minGsitette, 27.1%-uk kdzepesnek, és minddssze 18.1%-uk tekintette jonak.'®®

A szervezet percepcidjanak legf6bb akaddlya, hogy alacsony koltségvetése miatt
nem képes nagy volumen( programok inditasara. A szervezet alig tobb mint 500 ezer
dollaros biidzsével rendelkezett sziiletésének évében (1996), ez azdéta sem lépte tul az
egymillié dollart. Az éves tagdij 30 ezer dollar, az alapOsszeget tobb CPLP tagallam
onkéntesen hozzajaruldsa egésziti ki: Portugalia tobb mint 350.000, Brazilia 173.000,
Angola tobb mint 90.000 és Mozambik 30.000 dollarral jarult hozzd a
koltségvetéshez.'® Az adatokbdl vildgossa vélik, hogy a résztvevs orszagok szamdéra
nem kulondsebben fontos, hogy a szervezet Luzofdéniat iranyitd és a nemzeti
kilpolitikak programjait befolydsolé aktor legyen. Brazilia alacsony pénziigyi
hozzdjaruldsa és szervezeti passzivitasa erds befolydst gyakorol a PALOP orszagokra is.

72 http://www.governo.gov.pt/Portal/EN/Geral/Lusofonia (let6ltés ideje: 2009.02.21.)

180 Bissau- Guinedban és Angoldban a haztartasok 5, Mozambikban 6 %-a rendelkezik elektro-

mossaggal egy 2007-es UNCTAD jelentés szerint:

http://www.unctad.org/Templates/Page.asp?intitemID=3641&lang=1 (letdltés ideje:

2008.02.26.)

A portugal nyelv, nemzet és identitas irdnt érzett szimpatia.

A portugal nyelv, nemzet és identitas irdnti ellenérzés.

'8 Naro: 2007, 4-11. o.

8% A mozambiki polgarhaboru alatt rengetegen hagytak el az orszagot, és vandoroltak ki a
leggazdagabb afrikai dllamba.

'8 pinto: 2005, 397-398. o.

'8 pinto: 2005, 356-357. 0.
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Az otok elképzelhetetlennek tartjdk a CPLP sikerességét a gazdasagi nagyhatalom
nélkil. A résztvevbk szkeptikus hozzdallasa abbdl is fakad, hogy az egylittmUikodés fGbb
terileteinek sorrendjérdl sincs egyetértés a tagallamok kdzott:

4. tablazat — A prioritasok hierarchidja az egyes CPLP tagallamokban

Politikai- Technikai- A nemzetgazdasagok
diplomaciai kulturalis kozvetlen fejlesztése
egyluttmUkodés egyluttmUkodés
ANGOLA 3. 1. 2.
BRAZILIA 2. 1. 3.
ZOLD-FOKI 3. 2. 1.
KOZTARSASAG
BISSAU- 3. 2. 1.
GUINEA

MOZAMBIK 3. 2. 1.
PORTUGAL 1. 2. 3.
S. T. ES PRINCIPE 3. 2. 1.

Forras: Pinto (2005): 355. o.

Luzofén Afrika orszagai ugy vélik, hogy a CPLP a nyelvi-kulturdlis egylittm(ikodésen
kivil nem nydjt tobb alternativdt: az erGtlen gazdasadgi és kozigazgatasi
reformprogramokon kiviil még a portugal nyelvl orszagokon beliili migraciét, a luzofén
allampolgarsagot sem teszi lehetévé.™®’

A PALOP orszagok mar a CPLP létrejottekor tobb regiondlis és posztkolonidlis
nemzetkozi szervezet tagjai voltak, és a nemzeti kilpolitikdkban ezek a kapcsolatok
fontosabbnak bizonyulnak.188

3.4.2. A nyelvi kérdés luzofon Afrikaban

A tovabbiakban portugal nyelvl Afrika nyelvi sajatossagaival, a CPLP afrikai
nyelvpolitikajaval foglalkozom, hiszen ez a legrégebbi kezdeményezés a szervezet
részérdl, ami az egykori gyarmatokat érinti, igy ez a téma kiilénos figyelmet érdemel.

A nyelvi kérdés igen Osszetett probléma egész Afrikdban, nincs ez masképp a
PALOP esetében sem. Ezeket az orszagokat egyszerre éri az ugynevezett belsd és kiilsé
nyomas. A belsé nyomas egymassal versengé nyelvi sajatossagokat, nyelvfajtakat vagy
szinteket jelent. Létezik egy szlik nyelvi szint, ez a helyi vagy ,lokdlis” nyelvek

187 Ceita: 1996, 36-41. 0.

188

Angola tagja az SADC-nek (Dél-Afrikai Fejlesztési Ko6z6sség) és a CEEAC-nek (Kozép Afrikai

Allamok Kozossége), Mozambik az SADC-nek és a Commonwealthnek, S30 Tomé és Principea
CEEAC-nek, és Frankofdnianak valamint Bissau-Guinea és a Zold-foki Koztarsasag az ECOWAS-
nak (Nyugat Afrikai Allamok Gazdaséagi K6z0ssége) és Frankofénidnak. Mind az 6t PALOP orszag

tagja az AU-nak.
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kategdridja, amely torzsi viszonyok kozt jon létre. Ennél szélesebb rétegnek tekinthetd
az etnikai csoportok nyelve, majd a regionalis vagy nemzeti nyelv és végil a hivatalos
nyelv.'® Ez a jelenség azt eredményezi, hogy az egyes orszagok kiildnbozé teriletein
egészen mas nyelvet beszélnek, elé6fordulhat az is, hogy egyaltaldan nem értik meg
egymast. Az ilyen nyelvi adottsdagokkal rendelkez6 régidéban egy nemzetkozi szervezet
nyelvpolitikai tervezésében (language planning) igen nagy problémat jelent az
anyanyelv megjeldlése. A nyelv beszélGje egy vizsgdlt afrikai célcsoport tagja-e; netan
ennek a nyelve az, amellyel a beszél6 azonositja magat vagy amelynek kompetens
értelmezése igen Osszetett probléma. Mi lehet egy adott nemzetcsoport nemzeti
nyelve (lingua nacional)? Territorialis alapon hatarozzuk meg, tehat a nemzetcsoportot
egy adott terlilethez kossik? Angola esetében a nemzeti nyelv kategdridjaba a
bennsziulétt nyelvek tartoznak, mint az umbukundu, ngangela, kimbundu, kikongo,
ambo, cokwe, herero és az oxindonga.”®® A portugdl nyelv itt jon a képbe: sok
afrikainak az elsé nyelve a portugal, azzal azonositjdk magukat, és anyanyelvi szinten
beszélik. Ezen kivil fontos megjegyezni, hogy egy olyan orszdgban, ahol a portugal a
hivatalos nyelv, a nyelvet ,birtokldk” (akik egyébként is konnyebben kerlilnek vezet6
pozicioba bizonyos teriileteken) maguk is érdekeltek annak fejlesztésében és
oktatasaban.'*

Az externalis, vagy kiils6é nyomas azt a hatast jelenti, amit a kornyezé orszdgok
hivatalos nyelvei gyakorolnak a portugal nyelvre. Ez igen erGsen érzékelhet6, hiszen a
PALOP orszagai foldrajzilag tavol helyezkednek el egymastdl, kozellikben nincs azonos
hivatalos nyelvvel rendelkez6 szomszédos dallam. A szomszédok hivatalos nyelve,
nevezetesen az angol és a francia nagy hatdssal vannak a PALOP nyelvpolitikdjara,
y,nyelvtervezésére”. Bissau-Guinea példaul csak olyan allamokkal hatdros, amelyeknek
a hivatalos nyelve a francia (Szenegal és Guinea), mig a bels6é nyomast a kreol mint
torzsi nyelv jelenti. Sdo Tomé és Principe pedig olyan zéndban helyezkedik el, ahol az
angol és a francia is dominans nyelveknek szamitanak. A Zold-foki Koztarsasag
lakosainak a kreol része a nemzeti identitasnak. Angolanak négy szomszédja van, a két
északi (a Kongdi Demokratikus Koztarsasag és Kongd) francia, mig délen és keleten
(Namibia és Zambia) angol nyelv(i orszagok. A kordbban mar emlitett Mozambikot csak
angol nyelvl orszagok veszik koril (Tanzania, Malawi, Zambia, Zimbabwe, Dél-Afrika és
Szvazifold).'? A sokféle nyelv jelenléte igencsak megneheziti az oktataspolitikat, és az
oktatastervezést, hiszen el6fordulhat, hogy egy osztalyteremben hat vagy hétféle
nyelvet jeldinek meg anyanyelviikként a diakok.'*?

Afrikdban megfigyelhet6 a nyelvi pluralitds, ami két- (bilingvizmus) vagy
tobbnyelviséget (multilingvizmus) jelent. Ez a pluralitds megkoveteli a nyelvek
komplementaritdsat, és annak a ténynek a felismerését, hogy nem létezik kdzos
nemzeti nyelv, amely a teljes féldrajzi teriilet, a koz0sségi élet vagy a kulénféle tipusu
munkavégzés dominans nyelve lenne. A CPLP nyelvpolitikdjanak szdmolnia kell a két-,
esetleg hdrom- vagy négynyelviiséggel egy adott kozosség esetében, szem el6tt tartva,

189 Kukanda: 2000, 101-117. o.
190 Kukanda: 2000, 106. o.

191 yiilela: 2002, 308. o.

192 kukanda: 2000, 109. o.

193 viilela: 2002, 309. o.
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hogy a hivatalos nyelvet mindenkinek beszélnie kell, vagy legaldbbis esélyt kell
teremteni annak elsajatitdsara. Portugadl nyelv(i Afrika oktatdsi rendszerében négyféle
lehet6ség all a lakosok el6tt: az elsé opcié a ,,monolingvisztikus” képzés a hivatalos
nyelven, ez egész egyszerlen az asszimilaciét jelenti. Portugdlia ezt a rendszert
alkalmazta a gyarmatokon, a kozigazgatas portugdl nyelvd volt. Természetesen a
helyieknek joval kevesebb lehet8ségiik volt a képzésben valé részvételre, mint
manapsag. A nemzetkodzi rendszerben végbement valtozasok és az emberi jogok
fejl6édése miatt nem igényel kiilondsebb magyarazatot, hogy miért nem lenne ajanlatos
a kotelez6 ,egynyelvlsitést” alkalmazni. Azonban a jelenség athuzédott a
posztkolonialis korba is, a magasabb szintd munkakorokbe a mai napig a legfontosabb
ajanlélevél a portugal nyelv kell6 szintl ismerete. A ,bilingvisztikus” képzés az oktatds
kétnyelviségét jelenti, ebben az esetben egyensulyt kell taldlni a két nyelv kdzott a
szObeli és irasbeli kommunikacid esetében. Lassuk be, ez igen nagy pedagdgiai kihivast
jelent az oktatdknak, hiszen errél az elképzelésrél még a CPLP sem tud pontos képet
adni.***

Az Acordo Ortograficot, vagyis a nyelv egységesitését célzd6 Helyesirasi
Szabalyzatot tobb CPLP tagallam, koztik tébb PALOP orszdg még nem ratifikdlta. De
vajon melyik nyelvi mintat kdvetnék ezek az orszagok? A logikus magyarazat az lenne,
ha az egységesitett vdltozatra esne a vdlasztas, nem az eurdpai portugalra vagy a
Braziliaban hasznalatosra. A gyakorlat azonban korantsem biztos, hogy ezt fogja
igazolni. Egyre né a bilateralis szerz6dések szama Brazilia és a PALOP orszagai kozott, a
Guineai-6bolben szamos brazil entitas jelent meg. Az egyensuly megtartasa igen nehéz
lesz egy olyan afrikai szdmara, akinek alapvetd hidnyossagai vannak a hivatalos nyelv
hasznadlatat illetéen. Eddig az eurdpai nyelvi mintat kovették, és zavart okozhat a
fejekben a dél-amerikai valtozat hasznalata a mindennapi életben.

A nemzetkozi szervezetnek — csakigy, mint az egész luzofén vildgnak —, el kell
fogadnia azt a nyelvi diverziét, ami a portugdl nyelv( afrikai orszagokat jellemzi. A
portugal régebben gyarmatositd nyelv volt, mara viszont az afrikai nyelvek kozé
tartozik, tehat szamitani lehet eddig nem ismert variacidinak a megjelenésére. Ezek az
afrikai identitas kifejezésére is szolgalhatnak. Vajon Luzofdénia elfogadja-e a portugal
nyelv afrikai valtozatainak egymasmellettiségét? Az egységesités sziikséges és
praktikus lépés a CPLP részérél, azonban a probléma megolddsa Osszetettsége miatt
igen nehéz feladat. ,,A minha Patria é a minha lingua”, azaz: ,A nyelvem a hazam” —
mondta Fernando Pessoa, a portugdl modernizmus legnagyobb alakja. Ez az idézet,
amelyet az |ILP el6szeretettel idéz szamos fdorumon, a PALOP esetében is
elgondolkodtaté.

3.5. A CPLP mint az afrikai regionalis integracié motorja?

A CPLP a nyelvi egység, a kozos torténelmi gyokerek mentén jott létre. Az a
feltételezés, hogy a szervezet képes lehet kézremikodni portugal nyelvd Afrika
regiondlis integracidjaban, talan tulzasnak tlnik. A CPLP keretein belll létrejott

194 Hopffer Almada: 1996, 16-24. o.
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szamtalan kezdeményezés, munkacsoport, melyek a kdzigazgatds atalakitasat, annak
demokratizaldsat tzik ki célul. Ezek nem jarhatnak sikerrel addig, amig az alapvet6
feltételeket nem teremtik meg. Az orszdgoknak sziikségiik van identitasuk kialakitdsara
a posztkolonialis korban (és ennek a torekvésnek sarkalatos pontja a nyelvpolitika is),
illetve felmeril az igény a szervezet jellegének Ujradefinidldsara is. A K6z6sség nem a
gazdasdgi integracid mentén jott létre, az ilyen tipusu egylttm(ikddés bilateralis
keretek kozott zajlik a hét tagallam, illetve az egyes PALOP orszagok és a CPLP kozt.
Erdekes jelenség, hogy a szervezet nem szerepel a tagéllamok kiilpolitikdjanak
els6rend( prioritdsaként. Portugdlia esetében minddssze a negyedik helyen emlitik, az
EU, a transzatlanti kapcsolatok és a PALOP orszagok kozotti bilateralis egytttmdkodés
utan. Brazilia szamara inkdbb a f6bb gazdasagi partnerek, Portugdlia, Angola és
Mozambik egylittesét jelenti, és nem azonosul a szervezettel mint a nyolcak
kozosségével '*”

Angoldban sem els6szamu kilpolitikai prioritas a CPLP-vel valé kapcsolatrendszer
fejlesztése. Els6dleges partnereknek a Dél-Afrikai Koztdrsasdgot és az Amerikai
Egyesiilt Allamokat tekinti. Nem is lehet a luandai diplomdciat hibaztatni ezért, hiszen a
polgarhaborus id6szak végével az orszag Ujjaépitése és a gazdasag fejl6dési palydra
allitdsa volt a legfébb feladat. A Portugalidval és Brazilidval fenntartott j6 kapcsolat
tovabbra is kiemelten fontos az orszdg szamdra. A jovGre nézve a Dél-Afrikai
Koztarsasagot ellensilyozé regiondlis nagyhatalmi ambicidit emeli ki a szakirodalom.

A legszkeptikusabbnak a CPLP megitélésében Mozambik mutatkozik. Politikailag
nagyon tdvol allonak érzi magat a szervezettél, Portugalidval fenntartott kapcsolatai is
legfeljebb a kereskedelemre és a befektetésekre éplilnek. A PALOP blokkjabdél ennek az
orszagnak a leghlivosebb a viszonya az egykori gyarmattartéval. Mindehhez a nyelvi
kornyezet problémai is jelentésen hozzajarulnak.

Bissau-Guinea esetében sokkal nehézkesebb a kilpolitikai prioritdsok definialasa,
hiszen jelenleg is zajlik a polgarhaboru utani kézigazgatasi atalakitds és a demokratikus
atmenet. Ugyan megjelentek CPLP-s megfigyel6k és szakért6i csoportok az orszagban,
am a Fold egyik legszegényebb allamanak jelenlegi els6dleges célja a tulélés.

Kiterjedt diaszpdraja miatt a Zold-foki Koztarsasag lehetne az a tagallam, amelyik
szdmdra a CPLP prioritasként jelenhetne meg, a kozOsségi torekvések jé alapot
teremthetnének erre. Az IILP kdzpontja is a Zold-foki Koztarsasag févarosaban,
Praiaban van, ennek létrehozasa is ezt a benyomast erdsiti.

S3o Tomé és Principe esetében a CPLP-vel — csakigy, mint a Portugdlidval —
fenntartott jé kapcsolat esszencidlisnak mondhatd. Az olajkészletek feltarasanak
kovetkezményeként a térség szerepe egyre inkdbb ndg, igy a kilfoldi befektet6kkel
kialakitott kapcsolatok is befolyassal lehetnek az orszag kulpolitikajara.**®

Amint a fenti korkép mutatja, a PALOP orszagok diplomacidja nem tanusit nagy
érdekl6dést a szervezet irant, amely nem képes tullépni a politikai dimenzién. A CPLP-
nek mint ,brazil-portugdl kredcionak” inkabb megfigyeldi, mintsem résztvevéi ezek az
allamok. Bar a bilaterdlis kapcsolatok fejlesztésében nyitottnak mondhatdk, de a

195 cardoso: 2005, 236-244.0.
1% cardoso: 2005, 251-256. 0.

63



szlkséges gazdasagi 6sztonzdé er6vel nem rendelkez6 politikai szervezet kevés eséllyel
lesz 6sszetartd erd a foldrajzilag és identitdsukban tavol es6 nemzetek kozott. ™’

%7 santos: 2001, 14-18. o.
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Konkluziok

Dolgozatom célja a portugdl nyelvl afrikai orszdgok kontinensen tuli kapcsolatainak
bemutatdsa volt olyan példak érzékeltetésével, amelyek realis képet adhatnak a
vizsgalt korszak diplomaciai viszonyairdl.

A Portugdlidt bemutatd fejezetben keriiltek alaposabb elemzésre a kétoldalu
kapcsolatok dimenzidi. A megértéshez elengedhetetlennek tlint a relevans afrikai
belpolitikai események mellett a kapcsolatok természetére hatd kilsé tényez6k
bemutatdsa. A politikai és gazdasagi reldciék a hipotézis fényében — miszerint a
kontinensen tuli partner, legyen egykori gyarmattartd, gazdasdgi nagyhatalom vagy
nemzetkézi szervezet; abban az esetben kezeli az 6t PALOP orszdgot egységesen, ha ezt
sajat érdeke is ugy kivdnja — azt igazoljak, hogy az egykori gyarmattartd csak részben
kezeli egységként az Ot orszagot. Az IPAD l|étrehozdsa intézményesitett kereteket
teremtett a PALOP orszagokkal valé egylittmikodéshez, dm a piacra jutds feltétele a
szorosabb bilaterdlis egyltttmdkodés, igy természetesnek hatott a preferencialis
sorrend kialakuldsa. A hipotézis tehdat igaz. Portugalia kétszer ,szorult ki” Afrikabdl,
egyszer a dekolonizacidkor, utana pedig a hideghdbord utani Uj nemzetkozi rendszer
altal megteremtett szabadpiaci verseny alkalmaval. Az orszag késén eszmélt, a gyorsan
reagalé gazdasagok mellett tobb fontos beruhazasi lehet6ségrdl lemaradt, igy szlikilt
kilpolitikai mozgastere.

Az Eurdpai Unid mint vizsgdlati egység bevondsa tovabb erdsiti az alapfeltevést: a
nemzetkozi szervezet kilpolitikdjaban torekszik az integracid exportjara. Az Eurépaban
m(ikdd6 rendszer azonban nem biztos, hogy azonos mddon alkalmazhatd a vildg mas
tdjain, példaul Afrikaban. Az Afrikai Unidé hasonld strukturajanak létrejotte az eurdpai
integracié szerkezetének atvételét sejteti, de csak a jov6ben deril ki, hogy az
egyluttm(ikodés, illetve az Uj intézményi rendszer igazdn sikeres lesz-e, ez ugyanis
Afrikan, ezen belll a PALOP-on is mulik. A mini-integracié prdbdja létrejott a PIR-
PALOP kezdeményezésben, am az elszdntsag nem bizonyult azonos mértékiinek a két
fél részérél, igy a kezdeményezés kudarcba is fulladt. Hipotézisem ebben a
vonatkozasban csak részben igazolhatd, hiszen az ,eurdpai ut” Aatiltetésének a
kisérlete (amely unids érdek lett volna, hiszen sajat eszkozei, igy példaul a monitoring
alkalmazasa olyan intézményi tapasztalatot jelentett, ami sikert eredményezhetett
volna) passziv luzofén afrikai magatartdssal taldlkozott, ezért a mini-integracid
|étrejotte egyértelm(ien a PALOP orszdgokon mult.
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A portugal soros elntkségek szambavétele aldtamasztja azt a kijelentést, hogy az
orszag fokozatosan ,visszatért” Afrikdba, a Il. EU-Afrika csics megszervezésében egyik
fészerepl6 volt, amellett, hogy tobb mint husz év alatt ,megmelegedett” az unidban,
és kompetencidi is n6ttek. A magyar soros elnokség és jovGképformalas egyfajta
kitekintést jelent, ugyanakkor kiemeli a magyar-PALOP kapcsolatok er@sitésének
szikségességét, ezaltal is kozelebb hozva a témat az olvasdhoz.

A nagyhatalmi jelenlétet bemutatd fejezet jél érzékelteti a vildggazdasag harom
meghatdrozd szereplSjének kapcsolatat a kontinenssel, szlikebb értelemben luzofén
Afrikaval. Habar a kinai jelenlét igen er6sen gazdasdgorientdlt, a tajvani kérdés
alapvet6en meghatarozza a diplomaciai kapcsolatokat. Bar Kina ligyesen haszndlta fel
Makadt az egyuttmiikodés kereteinek megteremtéséhez, Sdo Tomé és Principe azon
kevés orszagok kozé tartozik, amelyek nem ismerték el a Kinai Népkoztarsasagot, igy
kimaradt az eredetileg 5+1 orszagot érint6 egylttm(ikodésbdl. A szigetorszag hidba
rendelkezik méretéhez képest hatalmas olajkészletekkel, Tajvan elismerésével kinai
politikai érdekeket sért, ezzel igazolhatéva valik a hipotézis: noha a tdvol-keleti orszag
létrehozta az egylttmikodési forumot, mégsem vonta be mind az 6t orszagot.

Az USA luzoféon afrikai jelenléte egy uUjabb nagyhatalmi kapcsolattipusrol
tanuskodik: a hideghaboru idején a politikai érdekek domindltak, azonban a
posztbipoldris rendszerben a gazdasdagi figgés mar felllirta ezt. A energiafligglség
kardindlis kérdés a nyugati nagyhatalom gazdasagdiplomacidjaban, emellett a
biztonsagpolitikai indokok is domindlnak. Ezek fényében egyértelm(ivé valik az 6nérdek
prioritdsa, az USA még a fejlesztési segélyezés terén sem célozta meg luzofén Afrikat
mint egységet. Az Egyesiilt Allamok a bilateralis segélyezés hive, ugyanis a
forrasfelhasznalast ily mdédon ellendrizni is tudja. Az az orszdg szamithat szorosabb
egylttm(ikodésre és nagyobb mértékl segélyezésre, ahol az USA érdekei is
megjelennek.

Brazilia kapcsolatrendszerének elemzésével kiszélesedik a nagyhatalmi rendszerek
dimenzidja. A neostrukturalista-neoliberalis ellentét bemutatdsa azonban tiikrozi a dél-
amerikai orszag érdekeit: a globalis szereplévé valas a célja, igy a belpolitikai elemek
exportja szélesiti kiilpolitikai mozgasterét. Nem biztos, hogy ez a leghatasosabb maddja
a PALOP orszagok fejl6désének, de az biztos, hogy latvanyos. Az ABC lgyndkségen
belll az 6t nemzettel vald egylittmikodésben egy munkacsoport is létrejott, igaz, ez
csak fejlesztési kérdésekkel foglalkozik, a kereskedelempolitika terén Brazilia is
preferencidval él.

A Portugdl Nyelv(i Orszagok Kozosségének (CPLP) létrehozdsa a posztkolonidlis
kapcsolatok intézményesitését jelentette. A szervezet munkdssdga azonban nem
mutat tul a kozos nyelvi és kulturalis gyokerek meghatdrozasan. Bar célja, hogy
profiljat bévitse, alacsony koltségvetése nem teszi lehetévé a széles mozgasteret. A
portugal nyelvl afrikai orszdgokban |étez6 problémadkrdl ugyan tobb féorumon lehet
hallani, mint korabban, de a gazdasdagi és allamigazgatasi reformokat érint6 célokat
eddig még nem definidltdk. A szervezetben nem értelmezhet6 egyértelmden
Portugdlia vezet6 szerepe: egyrészt rossz érzéseket keltene ennek egyértelm(
kinyilatkoztatasa, hiszen szembekerilhetne a neokolonializmus vadjaval, masrészt nem
rendelkezik olyan gazdasdagi er6vel, hogy a szervezet evolucidjat jelenté gazdasagi-
fejesztési kérdéseket is kezelni tudja. Brazilia nélkil mikodésképtelen, majdhogynem
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»impotens” lenne a szervezet, és nem mutatna tul az idészakos diplomaciai barati
beszélgetéseken.

A PALOP orszagok helyzete és szkeptikus hozzdallasa sem segiti az egylttmd{kodés
elmélyllését: az egyes orszagokon belil a tarsadalmak nyelvi és kulturalis diverzidja
nem hozza kozelebb a feleket, ezek a belsé tényez6k hatastalannd teszik a
multilateralis féorum cselekvési esélyeit. Tovdbba a luzofén afrikai orszagok — latva a
nemzetkozi szervezet cselekv6képtelenségét —, inkabb a bilateralis egylttm(ikodést
valasztjak, olyan orszagokkal vagy nemzetkdzi szervezetekkel, amelyek varhatdan
javuldst hoznak belpolitikai és gazdasagi téren egyardant.

A szervezet fiatal, alig 12 éve jott létre (ez is indokolta a szervezeti struktura
bemutatdsat), igy a kozosség evolucioja is elképzelhets, ehhez azonban a tagorszagok
kozos intencidja szikséges. Hipotézisem a nemzetkozi szervezet esetében is csak
részben helytalld: a kordbban elemzésre keriil6 nagyhatalmak és az Eurdpai Unid joval
erdsebb tényez6k a nemzetkdzi rendszerben, igy az egylttm(ikodést alakito, aktiv
szerepl6k. A PALOP orszagok mint CPLP tagallamok a korabbi passzivitasbdl el6léptek
aktiv szerepl6vé, olyan aktorokka, akik az egylUttm(kodést akarjak alakitani.
CselekvGképtelenségilik az, ami nem teszi teljes egészében igazolhatéva a hipotézist. A
CPLP célja a luzofdon egység megteremtése,ezért retorikajdban tdmogatja az
integracion bellli integraciot, azonban az 6t orszag belsé dezintegraltsaga, illetve az
érdeklédés hidnya ennek gatat szab.

A bevezetd 1.2. alfejezetében, a kutatasi kérdés és hipotézis megfogalmazdasakor
Huntington kapcsan a téma értelmezése szempontjabdl fontos kérdésre szeretnék
valaszt adni. Ez igy hangzott: A részben nyugati civilizdciohoz valé tartozds vajon milyen
mértékben befolydsolja a vizsgdlat kézéppontjaban dllé portugdl nyelvi afrikai
orszdgok kiilpolitikdjat, gazdasdgdt és belsé politikai viszonyait? Az elemzés sordn
kiderliilt, hogy igen jelent6s mértékben, ennek csupdn néhany példaja a hideghaborus
szembenallas, a volt gyarmattartdval fennallé kapcsolatrendszer, a Portugdlia eurdpai
unids tagsagabdl szarmazo EU kapcsolat, illetve az energiakérdés.

Huntington mi(ivében kitér még egy, a dolgozat szempontjdbdl fontos
Osszefliggésre, a nyugatosodas és modernizacié kapcsolatara: a felvetés szerint Afrika
nyugatosodik — anélkiil, hogy modernizdlédna. Ahol a modernizacié nagyobb
sebességre kapcsol, ott a nyugatosoddas visszaszorul, és az 6shonos kultura Gjjaéled. A
tovabbi modernizacié igy mar a felélesztett hagyomdanyokra tdmaszkodd tarsadalmat
erdsiti, a novekvé gazdasagi és katonai er6 6nbizalmat ad, és arra 6sztonzi 6ket, hogy
bizzanak sajat kultdrajukban.®® Az elmélet alapja lehet a kozos gyokerek
felismerésének és egy luzofén afrikai regionalis kezdeményezés létrehozasanak, ami
bGvitené az 6tok kilpolitikai mozgdsterét, és a portugdl nyelvl afrikai nemzeteket
Osszefogd kozosség alakulhatna ki. Szerintem ennek kezdeményezésére és
Osszefogdsdra talan Angola tlinik a legalkalmasabbnak.

Azonban madra elszaporodtak a regionalis egylittm(ikodés kilonb6z6 szintjei, s
»,mindez azzal a veszéllyel fenyeget, hogy a regiondlis integracids torekvések erésédése
egymassal szembendllé — bizonyos foldrajzi egységeket atfogd — blokkokra szakadt
vildggazdasag kialakuldsahoz vezet, és a nemzetkdzi szintl egyeztetés és

1% (Huntington: 2001, 98-116. 0.)
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problémakezelés helyett egyre inkabb a regionalis szintl illetve kétoldald megoldasok
és megallapodasok keriilnek el6térbe. Az ellentmondas azonban csak latszélagos, mert
a regiondlis integracids torekvések is egy-egy globalizacidés centrum'®® felé
haladnak.”?® Ha létrejdnne egy regiondlis témérilés a PALOP orszagok kézétt, vajon
melyik centrumhoz tartandnak? Portugalidval kialakult kapcsolatrendszeriik miatt az
Eurdpai Unidhoz mint globalis szerepl6h6z? Esetleg a kontinenst 6sszefogd
integracidhoz, az Afrikai Unidhoz? A kérdés még jo ideig megvalaszolatlan marad,
hiszen Eurdpa és Afrika egylttm(ikodése még korantsem érte el csucspontjat, az AU
pedig ezideig nem lépett el6 a vildggazdasag meghatdrozd szereplSjévé.

Jodo Miguel Vahekeni angolai nagykovettel folytatott személyes beszélgetésem
azonban radobbentett arra, hogy az integracidés elképzelés nem alkalmazhaté
sematikusan Afrika esetében. Szerinte az 6tok kozott nem johetne létre ugyanaz a
tomorilés, mint az EU esetében: és noha Angola gazdasagi erejénél fogva a PALOP
élére allhatna, nincs meg benniik a belsé indittatds, hogy eurépai mintara egy luzofén
afrikai kozosség jojjon létre. Ennek torténelmi okai vannak: a foldrajzi diszkontinuitds
miatt a két nagy orszag nemigen érintkezett egymadssal, igy nem alakulhatott ki egy
er6dominancian alapuld kapcsolatrendszer majd integracids igény, mint Eurépaban.

Tovabba a nagykovet ur felhivta a figyelmemet egy nagyon fontos szempontra: bar
a szakirodalom el6szeretettel hangoztatja, hogy Angolanak regiondlis nagyhatalmi
torekvései vannak, szerinte azért a realitas talajan kell maradni. A Dél-Afrikai
Koztarsasdg lakossdga majdnem négyszerese hazdjaénak, illetve az orszag
osszehasonlithatatlanul magasabb foku iparosodottsdga miatt sem allja meg a helyét
az ,angolai ellensulyozas” vizidja.

Szamomra legemlékezetesebb mondatai a kdvetkez6k voltak: ,,Angola és a tobbi
PALOP orszag nyitva allnak mindenki el6tt, legyen az Brazilia, az Egyesiilt Allamok, Kina
vagy az EU. A jelenleg részben Uresnek tind luzofén egylttmiikodési tér is fontos lehet
az Ot orszag diplomdcidjaban, ezt azonban fel kell tolteni olyan tartalommal, hogy a
kooperacié mindenki szdmara gyimolcs6z6 legyen. ,,Assim, o espaco luséfono ficara
bonito” — mondta.”® A jévére nézve a CPLP tagallamoknak — kiilonds tekintettel a
PALOP orszagoknak — az egylttm(ikodésben els6sorban arrél kell megbizonyosodniuk,
hogy portugal nyelvii Afrika lakosai is profitalnak-e beléle.”?%2

Mi lehet a leghelyesebb Gt a PALOP fejl6édése szempontjabol? Valamely
nagyhatalommal fennallé kapcsolatainak elmélyitése? Egy belsé blokk képzése Afrikan
belll? Esetleg a luzofén vildgot Osszefogd nemzetkdzi szervezettel valé szorosabb
egylUttm(ikodés? Egy biztos: az 6toknek meg kell taldlniuk sajat afrikai utjukat, az
egyuttmUkodés csak belsé elhatarozasbol lehet sikeres. Ez a megallapitds egybeesik az
EU Afrika-politikajanak alapjaval, az ,African ownershippel”, miszerint a foldrész
problémait leghatékonyabban maguk az afrikai orszagok oldhatjak meg.

1 «_ 7 e . s s s . TV . I
% Globalizaciés centrumon olyan regiondlis egységet érthetiink, amely tdllép a regionalis

integracié keretein, és a gazdasagi el6nyeinek (hasznainak) nagyobbik része a globdlis
kapcsolatokboél szarmazik. (Lukacs: 2004, 525. 0.)
200 Balogh, idézi Lukacs: 2004, 525. o.
201 gy a luzofdn tér szép lesz.” — mondta.
Személyes beszélgetés Jodo Miguel Vahekeni angolai nagykévettel (2009. 04. 07.) / sajat
forditas /
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Mellékletek

Orszagrajzok

Angolai Koztarsasag
(Republica de Angola)

= Fdvaros: Luanda

= Teriilet: 1 246 700 km’

= Lakossag: ~ 12 790 000 f6

= Etnikai csoportok: ovimbundu
(37%), kimbundu (25%),
bakongo (13%), mesztic (2%),
europai (1%), egyéb (22%)

= Vallas: bennszilott (47%), romai katolikus (38%), protestans (15%)

* Pénznem: Kwanza (1$= 75.49 Kwanzas)

= GDP/f6 (éves): 9100 S

= FGbb exporttermékek: nyersolaj, gyémant, kavé, szizal, fa, hal

= A fiiggetlenség napja: 1975. november 11.

= Kozigazgatds: 18 provincia: Bengo, Benguela, Bie, Cabidna, Cuando Cubango,
Cuanza Norte, Cuanza Sul, Cunene, Huambo, Huila, Luanda, Luanda Norte, Luanda
Sul, Malanje, Moxico, Namibe, Uige, Zaire

= Kormanyzat: tébbpart-rendszerl demokracia

= Torvényhozo szerv: egykamards parlament (220 f6s) — Nemzetgylilés (Assembleia
Nacional)

» Allamf&: José Eduardo Dos Santos

= Kormanyf6: Antdnio Paulo Kassoma

» Atlagos varhato élettartam: 38.2 év (férfi: 37.24/n6: 39.22)

= HIV/AIDS fert6zottek szama: ~ 190 000 6 (2007-es adatok)

» frastudas aranya a 15 évnél id6sebb lakosok kozott: lakossag 67.4%-a

(férfi: 82.9%/ n6: 54.2%)
Forrds: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ao.htm/

(letéltve: 2009. 04.03.)
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Mozambiki Koztarsasag
(Republica de Mogambique)

FGvaros: Maputo

Teriilet: 801 590 km?
Lakossag: ~ 21 670 000 f6
Etnikai csoportok: afrikai 99.66%
(Makhuwa, Tsonga, Lomwe, Sena, stb.),
europai 0.06%, euro-afrikai (0.2%),
indiai (0.2%)
Vallas: rémai  katolikus  (23.8%),
muszlim (17.8%), Cionista keresztény/
Zionist christian (17.5%), egyéb (17.8),
egyéb bennszilott vallas (23.1%)
Pénznem: Metical (15= 26.675 Meticais)
GDP/f6 (éves): 900 S
F6bb exporttermékek: foldgdz, réz, aluminium, kesudid, gyapot, cukor, citrusfélék,
fa
A fliggetlenség napja: 1975. junius 25.
Ko6zigazgatas: 10 provincia + 1 cidade (Cabo Delgado, Gaza, Inhambane, Manica,
Nampula, Niassa, SOfala, Tete, Zambezia, Maputo + Cidade de Maputo)
Kormanyzat: tobbpart-rendszer( demokracia
Torvényhozo szerv: egykamards parlament (250 f6s) — Nemzetgylilés (Assembleia
Nacional)
Allamfé: José Armando Guebuza
Kormanyfé: Luisa Diogo
Atlagos varhato élettartam: 41.18 év (férfi: 41.83/n6: 40.53)
HIV/AIDS fertdzottek szama: ~ 1 500 000 f6 (2007-es adatok)
irastudas ardnya a 15 évnél id6sebb lakosok kozott: lakossag 47.8%-a  (férfi:
63.5%/ nG: 32.7%)

Forras: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/mz.html
(letdltve: 2009.04.03.)
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Bissau-Guineai Koztarsasag
(Republica da Guinea-Bissau)

= F6évdros: Bissau

= Teriilet: 36 120 km?

= Lakossag: ~1 534 000 f6

= Etnikai csoportok: afrikai 99%
(balanta  30%, fula 20%,
manjaca 14%, mandinga 13%,
papel 7%), eurdpai és mulatt ~

1%

= Vallas: muszlim (50%),
bennszilott (40%), keresztény
(10%)

» Pénznem: CFA (Afrikai Pénzligyi Kozosség) Frank (15= 488.2 CFA Frank)

» GDP/f6 (éves): 600 S

= F6bb exporttermékek: kesudio, garnéla, mogyord, palmaolaj

= A fliggetlenség napja: 1973. szeptember 24. (unilaterdlis médon kinyilvanitott),
1974. szeptember 10. (Portugaliatdl)

= K6zigazgatas: 9 régio (Bafata, Biombo, Bissau, Bolama/Bijagos, Cacheu, Gabu, Oio,
Quinara, Tombali)

» Kormanyzat: tobbpart-rendszerld demokracia

=»Torvényhozo szerv: egykamards parlament — Népi Nemzetgy(lés (Assembleia
Nacional Popular)

= Allamfé: Raimundo Pereira

= Kormanyfé: Carlos Gomes

= Atlagos varhato élettartam: 47.9 év (férfi: 46.07/ né: 49.79)

= HIV/AIDS fert6z6ttek szama: ~ 11.000 f6 (2007-es adatok)

» frastudas aranya 15 évnél idGsebb lakosok kozott: 42.4% (férfi: 58.1%, n&: 27.4%)

Forras: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/pu.html
(letdltve:2009. 04.03.)
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Zold-foki Koztarsasag
(Republica de Cabo Verde)

= FGvaros: Praia

= Teriilet: 4033 km’

= Lakossag: ~ 429 450 f6

= Etnikai csoportok: kreol (71%),
egyéb 29% (afrikai 28%, eurdpai
1%)

=Vallds: rémai katolikus (44%),
protestans (33%), egyéb (23%)

"Pénznem: Escudo (15= 83.45
Escudo)

» GDP/f6 (éves): 3800 S

= F6bb exporttermékek: hal, bér, feldolgozé-ipari termékek, kézmdvestermékek

= A fliggetlenség napja: 1975. julius 5.

» Kbzigazgatas: 17 helyhatdsagi terilet (Boa Vista, Brava, Maio, Mosteiros, Paul,
Praia, Porto Novo, Ribeira Grande, Sal, Santa Catarina, Santa Cruz, S3o Domingos,
Sao Filipe, Sdo Miguel, Sao Nicolau, Sdo Vicente, Tarrafal

» Kormanyzat: tobbpart-rendszerld demokracia

= Térvényhozoé szerv: egykamaras parlament (72 f6s) — Nemzetgyd(ilés (Assembleia
Nacional)

= Allamfé: Pedro Verona Pires

» Kormanyf6: José Maria Pereira Neves

= Atlagos varhato élettartam: 71.61 év (férfi: 68.27/ né: 75.05)

= HIV/AIDS fert6zo6ttek szama: 775 f6 (2007-es adatok)

»{rastudas aranya (15 évnél id6sebb lakosok kozott): 76.6% (férfi: 85.8%/né:
69.2%)

Forras: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/cv.html
(letdltve: 2009.04.03.)
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Sao Tomé és Principei Demokratikus K6ztarsasag
(Republica Democratica de Sao Tomé e Principe)

= F@varos: S3o Tomé

= Teriilet: 1001 km®

= Lakossag: ~ 212 670 f6

= Etnikai csoportok: mesztic,
angolares (angolai rabszolgak
leszarmazottai), forros (felszabaditott
rabszolgak leszarmazottai), servicais
(a szarazfoldi PALOP orszagokbdl ide
telepitett munkasok), tongas
(servicais szigeteken szliletett
gyermekei), eurdpaiak

» Vallas: rémai katolikus (70.3%), evangélikus (3.4%), Uj-apostoli (2%), adventista
(1.8%), egyéb (3.1%)

* Pénznem: Dobra (15= 16. 365 Dobras)

» GDP/f6 (éves): 1300 S

* F6bb exporttermékek: kakad (80%), kdvé, palmaolaj

= A fliggetlenség napja:1975. julius 12.

» Kozigazgatas: 2 provincia (a két sziget, SGo Tomé és Principe)

» Kormadnyzat: tobbpart-rendszerl demokracia

= Torvényhozo szerv: egykamards parlament (55 f6s) — Nemzetgyd(ilés (Assembleia

Nacional)

= Allamfé: Fradique De Menezes

= Kormanyfd: Joachim Rafael Branco

» Atlagos varhaté élettartam: 68.32 év (férfi: 66.65/ n6: 70.04)

= HIV/AIDS fert6z6ttek szama: nem ismert

» frastudads ardnya a 15 évnél idGsebb lakosok kozott: 84.9% (férfi: 92.2%/ né:
77.9%)

Forras: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/tp.html
(letoltve: 2009.04.03.
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A portugal nyelvii afrikai orszagok (térkép)

Bissan-Guinea

Zild-fola Koztarsasag

Siio Tomé és Principe

Angola

Mozambik

Forras: http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/f/f5/Palop.svg/600px-
Palop.svg.png (letdltve: 2009.04.03.)
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Angola

Forras:
https://www.cia.gov/library/pu
blications/the-world-
factbook/geos/ao.html
(letsltve: 2009. 04.03.)

Mozambik

Forras:
https://www.cia.gov/library/publi
cations/the-world-
factbook/geos/mz.html (letoltve:
2009.04.03.
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