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1. Sziiletés a kaoszbol — Az els6 koztarsasag

1.1. A Német-ausztriai Koztarsasag megalakuldsa (1918)

Az els6 vilaghdborus 6sszeomlas napjaiban, 1918. oktéber 21-én a Birodalmi Tanacs
(Reichsrat) német nyelvl képvisel6i megalakitottdk az 6nallé német-ausztriai allam
ideiglenes nemzetgy(lését. Nyomdsukra |. Karoly november 11-i nyilatkozatdban
lemondott az allamigyekben vald részvételrél, s kijelentette, hogy elfogad minden
allamformat érint6é dontést. ,Adler koztdrsasdgot siirgetett, a keresztényszocialisok
monarchidt, a németnemzetiek a Német Birodalomhoz csatlakozast” — jegyezte fel
napldjaba Redlich, a torténész-pénzigyminiszter. Az ideiglenes nemzetgylilésben a
koztdrsasagi iranyzat er6sodott meg, mert az Uj nemzetallamok még a laza foderalis
kapcsolatot is elutasitottak Béccsel és a német nyelv(i koronatartomdanyokkal. Az
ideiglenes nemzetgylilés 1918. november 12-én kikidltotta a Német-ausztriai
Koztarsasagot (Republik Deutschosterreich), amely ,a Német Koztdrsasag alkotd
része.” Ezzel véget ért a Habsburg-uralom hosszi torténete. Masnap |. Karoly az
eckartsaui levélben lemondott trénjardl.

Az 1919. februari osztrak nemzetgy(ilési valasztasok teljesen megvaltoztattak a korabbi
eréviszonyokat: a legtobb szavazatot a szocidldemokratdk (Sozialdemokratische
Arbeiterpartei — SDAP) szerezték meg a keresztényszocidlisok (Christsoziale Partei —
CSP) el6tt. A nSk elGszor kaptak szavazati jogot, s a tobbségi valasztasi rendszerrél —
amely valamennyi valasztdsi korzetben csak a tébb mint 50%-ot szerzett jeldlt
megvalasztasat tette lehet6vé — attértek az an. proporciondlis valasztasi rendszerre,
amely az alapmanddtumot elért partoknak biztositotta a maradék szavazatok
figyelembevételét is.!

Karl Renner? kancellarsagaval 1919. marciusban szocidldemokrata-keresztényszocialis
(SPO-OVP) nagykoaliciés kormany alakult. A kiltgyi tarcat Otto Bauer,® a hadugyit

! VOCELKA, Karl: Geschichte Osterreichs. Kultur — Gesellschaft — Politik. Wilhelm Heyne Verlag,
Miinchen, 2002. 272-273.
Renner, Karl Dr. (1870-1950): szocialdemokrata politikus és jogasz. Szegény, dél-
morvaorszagi bordszcsaladban nétt fel, szilei tizenhetedik vagy tizennyolcadik
gyermekeként. Nikolsburg (ma: Mikulov, Csehorszag) gimnaziumaban kitlin6en
érettségizett. 1891-1896 kozott Osztondijasként jogot hallgatott a bécsi egyetemen. A
diploma megszerzése utan a Birodalmi Tandacs (Reichsrat) kdnyvtaraban helyezkedett el.
1907-t6l szocidldemokrata parlamenti- és 1909-t6l tartomanyi képvisel6. Az elsé
vilaghabord utan, 1918. november 12-t6l 1920. julius 7-éig allami kancellarként
(Staatskanzler) tevékenyen részt vett az els6 Osztrak Koztarsasag felépitésében és vezette


http://hu.wikipedia.org/wiki/Szoci%C3%A1ldemokr%C3%A1cia
http://hu.wikipedia.org/wiki/Csehorsz%C3%A1g
http://hu.wikipedia.org/wiki/B%C3%A9csi_Egyetem

Julius Deutsch” kapta. Az alkotményozé nemzetgy(ilés 1919. aprilisi 3-an kiutasitotta az
orszagbdl a Habsburg-dinasztia tagjait, elkobozta vagyonukat, megsziintette a nemesi
cimeket és eltorolte a halalbiintetést. Bécs kezdeményezésére Lloyd George brit
miniszterelndk kozbenjarasara Karoly csdszar népes csaladjaval 1919. marciusban
Svajcban telepedhetett le.

az osztrak delegacidt a saint-germain-i béketargyaldsokon. 1920-tdl ellenzékben; 1922-t6l a
Munkasbank elndke. 1920-1934 kozott parlamenti (Nemzeti Tanacs — Nationalrat)
képvisel6, 1931-1933 kozott annak elndke. Lemonddsa megkonnyitette a parlament
kikapcsoldsat. A nagynémet gondolat hiveként Gidvozolte az anschlusst s igent mondott a
hozza kapcsoléddé népszavazasra, majd a Szudéta-vidék bekebelezésére. 1938-1945-ben
visszavonultan élt. A pragmatikus jobboldali szocidldemokratak széviv6je volt. A Il
vildaghabord utdn az Ujjdalakuléd Ausztridban 1945. dprilis—decemberben szovjet
tdmogatassal el6bb kancellar, majd 1945. december 20-atd6l halaldig, 1950. december 31-
éig szovetségi elndk (Bundesprasident). Hosszas beszélgetések utan Alekszej S. Seltov
NKVD-vezérezredes, Tolbuhin marsall politikai helyettese ajanlotta fel Rennernek, hogy
legyen az Uj osztrdk kormany feje. Id6kdzben aldzatos hangu, hosszu levelet irt Sztalinnak,
aki idedlis babfigurat lathatott benne. Ugyanakkor sikerilt elfogadtatni a szovjetekkel a
rovid idén beliili szabad orszdgos valasztasok megtartdsat és az egész Ausztridért felel6s
kormany feldllitasat, amelyet a nyugati hatalmak csak 1945 oktdberében ismertek el. Ezltal
lehetetlenné valt minden, Ausztriat megosztd politika. Megakadalyozta a szovjetek altal
tervezett, Uj alkotmanyrdl sz6l6 kockdzatos vitdt, s helyette keresztiilvitte a visszatérést az
1920. évi demokratikus alkotmanyhoz. ,Kimerithetetlen Gtleteivel” és (gyes targyalasi
madszerével hozzajarult ahhoz, hogy Ausztria elkeriilje a szomszédos népi demokrdcidk
sorsat. Integrdlé személyiségét mindazonaltal szadmos kritika érte: nevezték
koponyegforgatdnak, sét ,politikai kaméleonnak” (Reimann) is. Lasd: LENDVAI, Paul: Az
osztrdk titok. 50 év a hatalom kulisszdi mégé6tt. Sanoma, Budapest, é. n., 45-55. Termékeny
iréd volt; szakterlletén, a jogszocioldgiaban sokat publikalt, gyakran alnéven (Synopticus,
Rudolf Springer) is.

* Bauer, Otto (1881-1938): osztrdk szocidldemokrata politikus, az ausztromarxizmus egyik
jelent6s teoretikusa és karizmatikus képvisel6je. 1907-t6l az Arbeiterzeitung szerkesztGije, a
part balszarnyanak tagja. 1913-t6l Német-Ausztria Németorszaghoz vald csatolasanak
vehemens hive. 1919-ben a kuligyminisztérium allamtitkaraként titkos anschluss-
jegyz6konyvet irt ald Németorszdggal. 1920-1934-ben a szocialistdk parlamenti szévivéje.
Az 1934. februari harcok utdn a csehszlovak Brndba emigralt, ahol megalakitotta és vezette
az osztrak szocialistak kulfoldi iroddjat. 1939 tavaszdn a nacik bevonuldsa utdn Parizsba
emigralt. Bauer elfogadta az anschlusst és a nemzetiszocializmus kdvetkezetes elutasitasa
mellett egy ,,6ssznémet forradalomrél” dlmodozott.

* Deutsch, Julius (1884-1968): zsidd szarmazasu osztrak szocidldemokrata politikus és katona,
parlamenti képvisel6. 1919 marcius — 1920. oktdber kdzott hadigyi allamtitkar, 1923-ban a
Republikanischer Schutzbund egyik alapitéja. A szervezet 1934. évi felkelésének veresége és
a szocialdemokrata part (SDAP) betiltasa utan Csehszlovakiaba menekiilt. 1936-1939 kozott
a koztarsasagiak oldalan tabornok a spanyol polgarhaboruban, majd 1939-t6l Parizsban az
osztrak szocialistak kulfoldi képviseletét (AVOES) szervezte. 1940-ben, Franciaorszag német
megszallasakor az Egyesiilt Allamokba menekiilt, ahonnét 1946-ban tért vissza. 1951-ig az
osztrak szocialista konyvkiadast vezette.


http://hu.wikipedia.org/wiki/Saint-germaini_b%C3%A9keszerz%C5%91d%C3%A9s_(1919)
http://hu.wikipedia.org/wiki/1920
http://hu.wikipedia.org/wiki/1934
http://hu.wikipedia.org/wiki/1931
http://hu.wikipedia.org/wiki/1933
http://hu.wikipedia.org/wiki/II._vil%C3%A1gh%C3%A1bor%C3%BA
http://hu.wikipedia.org/wiki/II._vil%C3%A1gh%C3%A1bor%C3%BA
http://hu.wikipedia.org/wiki/Ausztria
http://hu.wikipedia.org/wiki/1945
http://hu.wikipedia.org/w/index.php?title=Rudolf_Springer&action=edit&redlink=1

1.2. Otto Bauer és az anschluss

Az ideiglenes osztrak nemzetgylilés elvileg mar 1918. november 13-an kimondta
Ausztria jovendd csatlakozasat Németorszaghoz. Otto Bauer kiltgyi allamtitkar célul
tlzte ki, hogy Olaszorszdg tdmogatdsaval visszautasitja Jugoszlavianak Karintia és
Stajerorszag déli terlileteire irdnyuld igényeit, s megszerzi a szévetségesek engedélyét
a Német Birodalommal valé egyesiléshez. Ennek feltétele a Berlin és Rdma kozott
1866 o6ta fenndlld hagyomdanyos baratsag helyredllitdsa volt, amelyet az els6
vildghabord megszakitott. E politika akadalya azonban Dél-Tirol volt. Bauer olyan
tervezetet javasolt, amely katonailag semlegesitené egész Tirolt, hdboru esetén pedig a
terliletet Svdjc hadserege szdllnd meg. Olaszorszag a legkevésbé sem gondolt arra,
hogy lemondjon Dél-Tirolrdl, s azt sem latta be, miért kellene tdmogatnia Ausztria
csatlakozasat Németorszaghoz. F6 célja az volt, hogy csirdjdban elfojtson minden, a
dunai foderdcidéra irdnyuld kisérletet. Olaszorszdg ezért kovetkezetesen folytatta a
dunai monarchia szétzizasanak politikajat, s ebben sikeres maradt, jollehet a franciak
vonakodva, az angolok pedig alig tdmogattak. A helyzet kilpolitikai sajatossaga éppen
abban allt, hogy ekkor Bécsben csak két alternativaban gondolkodtak: allamszévetség
a dunai térségben, vagy Ausztria csatlakozasa Németorszaghoz.”

Minden madas megoldas — vélekedtek —, életképtelenné tenné Ausztridt, s ezeket
visszautasitottak. Valéjdban azonban a szovetségesek éppen a harmadik megoldds
mellett dontottek: igyekeztek megakaddlyozni a Német Birodalom hatalmi
novekedését, s egy Uj hatalmi centrum létrejottét a dunai térségben. De terviik
politikailag és gazdasdagilag veszélyesen felaprézta és meggyengitette Kozép- és Dél-
Eurdpat. E politikdt tamogattdk Prdga, Bukarest és Belgrad soviniszta politikusai és
lakossaganak nagy része, de semmiképpen sem lehetett messzire tekinté politikdnak
nevezni: ,termése” az 1938 utani években ért be...

Bauer szamara az anschluss kérdése a kiilpolitikai problémak élén allt, amelyben
bizonyosan vildgnézeti okok is szerepeltek. Egy marxista Nagy-Németorszagot képzelt
el, s Ausztria csatlakozdsdban latta az egyetlen esélyt a német kisebbség kérdésének
megoldasara. Raadasul Karl Rennerhez hasonléan a monarchia eskldt ellensége volt.
Ezért minden tevékenysége az anschluss megvaldsitasara és egy dunai konféderacid
meghilsitasara irdnyult, mert utdbbi esetében a Habsburg-restauraciotél tartott.
Berlinben erds tartézkodassal fogadtak Bauer kivansagat, de 1919. marcius 2-an mégis
aldirtak egy titkos szerz6dést, amely rogzitette az anschluss feltételeit, de ez a
szovetségesek hozzdjaruldsa nélkil puszta kivdnsag maradt. Bécsben egyszerlen el
sem tudtdk képzelni, hogy a szovetségesek tényleg Ausztria—Magyarorszag
szétzlUzasara készlilnek.

Ekd6zben megérkezett Bécsbe a szovetségesek bizottsaga, hogy ellendrizze az 1918.
november 3-i paduai fegyversziineti egyezmény betartasat. A lakossagot
legsulyosabban az élelmiszerellatds Gsszeomlasa érintette. Ezért a vereséghbdl, a
politikai z(rzavarbdl és a novekvé nyomorbdl kivezet6 egyetlen reménységnek a
Német Birodalomhoz valé csatlakozds tlint. Az anschluss jelszavat a nyilvanos
gyliléseken megtapsoltdk. Néhany szovetségi tartomanyban nem hivatalos

> WALDHEIM, Kurt: Der Gsterreichische Weg. Aus der Isolation zur Neutralitdt. Verlag Fritz
Molden, Wien—Miinchen—Ziirich, 1971. 21.



népszavazdsokat tartottak, ahol a tulnyomd tobbség a Németorszaggal valé egyesiilés
mellett voksolt. Vorarlbergben a lakossag 80%-a Svajchoz szeretett volna tartozni.

Ekkor Ausztria nemzetkozi kapcsolatai mind6ssze Svdjcra és a semleges skandindv
orszagokra korlatozédtak. Az orszdgnak gyakorlatilag a szovetségesek Bécsbe érkezé
bizottsaga volt az egyetlen kozvetlen kapcsolata a nyugati vildggal. Az osztrak kormany
1919. marciusban tudta meg el&szor, mit varnak el t6le. A Németorszaggal kdtends
békeszerz6dés rendkivil kemény lesz — kdzolte Cuninghame brit ezredes —, s Ausztria
csak akkor remélhet valamivel enyhébb kezelést, ha lemond az anschlussrdl.
Radikalisan korlatoznia kellett a tulzott varakozdsokat. Allizé francia nagykovet roviddel
kés6bb pedig kijelentette, hogy a szovetségesek leallitjdk élelmiszerszallitdsaikat, ha
Ausztria nem hagy fel az anschIuss—propagandéval.6

A kormany azonban nem volt teljesen ura a helyzetnek, mivel a katona- és
munkdstanacsok tovabbra is miikddtek. Az Ujonnan feldllitott néphadseregbe betagolt,
s a kommunista pdrtra hallgaté ,Voros Garda” aktiv tevékenységet fejtett ki. Az 1919.
marciusban kikidltott magyar, majd aprilisban |étrejott bajor Tanacskoztdrsasag
mintdjara  Ausztridban is lehetségesnek latszott egy ilyen fordulat. E
szimpatiatlintetéseken azonban a baloldali szocidldemokrata Friedrich Adler is — a
mez6gazdasagi terlleteit6l és szerves gazdasagi kapcsolataitdl jorészt megfosztott,
éhez6 orszag antanttdl vald fliggésége miatt — dvott az esetleges retorzidt kivaltd
meggondolatlan [épésektdl.

A legsulyosabb csapast azonban a jugoszlav csapatok tdmadasa jelentette, amelyek két
tdmadas sordn — aprilis végén és majus végén — megkisérelték elfoglalni Karintiat.
Raadasul Pragaban és Belgradban élénk propaganda kezd6dott az Ausztria keleti
részén hiazéddéd szldv folyosé érdekében, amely elvalasztand az orszagot
Magyarorszagtdl, s a hatar Bécs kapuinal hizédna.

A bécsi kormany Volkswehr (népGrség) egységeket kiuldott Karintidba, hogy
tdmogassak az ottani Heimwehrek (hozzavet6legesen: helyi védelmi csoportok)
kiizdelmét. De ennek csak akkor lett volna eredménye, ha Olaszorszag is érdekelt lett
volna szomszédja terjeszkedésének megakaddlyozasaban. Bauer komolyabb eszkdzok
hijan Anglidban és Franciaorszagban kisérelte megnyerni a szocidldemokratakat
Ausztria Ugyének, illetve az Olaszorszaghoz valé kozeledéssel, masrészt a
Németorszaggal val6 egyesliléssel részt venni a hatalmak jatékaban.

Rovidesen azonban kideriilt, hogy a szovetségesek szigoru anschluss-tilalma miatt a
német kartya ,,nem nyerG”, s6t a Berlinnel valé egytttmd{koédés puszta hangoztatdsa is
kifejezetten karos Ausztridra nézve. 1919. junius 28-dan Németorszag aldirta a
versailles-i békeszerzédést, amelynek 80. cikkelye elismerte Ausztria fuggetlenségét.’
Olaszorszag f6 érdekét tovabbra is a németek tavol tartasaban latta a Brenner-hagétal,
illetve Jugoszldvia hatalmdnak korddban tartasara torekedett. Otto Bauer beldtva
politikdjanak cs6djét, 1919. julius 26-an lemondott, abban a hitben, hogy tavozasaval
megkonnyiti az osztrak békedelegacié pozicioit. Utédja Karl Renner lett, aki
kancellarként, killgyi allamtitkarként és az osztrak békedelegacid vezetSjeként utazott
a parizsi békekonferenciara.

6
Uo. 22-23.
7 HALMOSY Dénes: Nemzetkézi szerzédések 1918—-1945. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd —
Gondolat Kényvkiadd, Budapest, 1983. 63.



1.3. A saint-germain-i békeszerz6dés (1919)

A parizsi békekonferencia meghivdja 1919. majus 2-an érkezett meg Bécsbe, s tiz
nappal késGbb a Karl Renner vezetette osztrak delegacié elutazott Saint-Germain-en-
Laye-be. Az osztrak kildotteknek sem volt lehet6ségiik a targyalasra. EI6bb a Reinach
kastélyban, majd kés6bb Saint-Germainben szinte fogolyként kezelték Gket, elzartak
Gket a kilvilagtdl és a tobbi delegdciétdl is. Junius 2-an atnyudjtottak nekik a tébb mint
300 oldalas dokumentumot, amely — Georges Clemenceau francia miniszterelndk
szavai szerint — még egydltaldan nem tartalmazott minden feltételt. A szbveg
tanulmanyozdsdra, valamint ,Uj észrevételekre és dokumentumokra” 14 napot kaptak.
Karl Renner szocidldemokrata delegacidévezeté mar ekkor kijelentette, hogy a maradék
Ausztridt nem lehet megterhelni a dunai monarchia egyediili jogutddlasaval, mert a
felel@sséget a Habsburg Birodalom valamennyi utédéllama viseli. Ervelését Saint-
Germainben senki sem fogadta el,® de ez az indoklas kés6bb tovabbra is felbukkant az
utodallamokkal folytatott targyalasokon.

Az osztrak békeszerz6dés datnyujtott tervezete a legrosszabb varakozasokat is
felilmulta. llldziénak bizonyultak azok az irdnyelvek, amelyeket az osztrak
nemzetgy(lés adott a kildotteknek: a cseh-, morva és osztrak-sziléziai németek
szdmdra onrendelkezési jogot, vagy legalabbis autondmidt, valutaunidt Ausztridval.
Dél-Tirol teljes visszaaddsat slirgették, de hajlanddk voltak felajanlani Olaszorszagnak
Tirol semlegességét és olasz hely6rségek allomdasoztatdsat. Ezért szinte magatdl
értetédGen elvartak, hogy Dél-Stajerorszag és Karintia megosztds nélkil Ausztrianal
maradjon.

Bécsben ugy vélték, hogy a kett6s monarchia javait és addssagait az utédallamokkal
egyltt, kozosen megadllapitandd kvotak alapjan kell viselnilik, s ezt az elvet a gy6ztes
hatalmak esetleges jovatételi igényei sordn is érvényesiteni kell. Bécs kévetkezetesen
elutasitotta Ausztria jogfolytonossaganak a szovetségesek altal feldllitott elméletét a
birodalom ciszlajtai felének jogfolytonossagardl, s ugy vélték, hogy a kettés monarchia
a ,darabokra tépés” (diszmembrdacid) utdn bukott el, és Német-Ausztria 1918.
november 12-én forradalmi Uton jott létre, ugyanugy, mint a tébbi dllam, amelyek a
monarchia terlletén alakultak meg. Ausztria egy hatalommal sem allt haborus
viszonyban, senkinek sem (zent hadat és neki sem Uzentek hadat. Hans Kelsen’
professzor, az allamjog és nemzetkozi jog szakért6je és az alkotmany kidolgozéja e

® Waldheim: i. m. 25-26.

° Kelsen, Hans (1881-1973): a 20. szazad egyik legjelentdsebb jogtuddsa, az allamjog és
nemzetkozi jog szakértSje, a jogpozitivizmus hive. Német nyelv(i prdgai zsidé csaladbdl
szarmazott, amely Bécsbe koltozott. Gyakorlati megfontoldsokbdl 1905-ben attért a rémai
katolikus, majd 1912-ben az evangélikus hitre. Az I. vildghaboru alatt az osztrak—magyar
honvédelmi miniszter munkatarsa, majd Renner kancellar foglalkoztatta. 1919. marciusban
megbiztak az osztrdk alkotmany kidolgozasaval. 1919-t6l az alkotmanybirdsag partoktdl
fliggetlen tagja. 1930-ban a kolni, 1933-ban a genfi, 1936-ban a pragai egyetem
professzora. 1940-ben az Egyesiilt Allamokba emigralt, ahol el6bb a Harvard Egyetemen,
majd 1942-1957 kozott a kaliforniai Berkeley Egyetemen tanitott politikatudomanyt. 1945
utan az Osztrak Tudomanyos Akadémia tagja, de nem hivtak haza.



gondolatot mar 1918 decemberében megfogalmazta. A szovetségesek azonban
elutasitottak érvelését, mert e jogfelfogds veszélyeztette volna az Ausztridval szemben
tdmasztott jovatételi koveteléseket. Ausztria a monarchista multtdl valé eltavolodastol
kedvez6bb banasmddot vart a szovetségesek részérél. ™

A békefeltételek vitajaban felmeriilt az osztrdk semlegesség gondolata is. A javaslatok
egyes allamrészek semlegességétll az egész dllam semlegességéig terjedtek. E
gondolatok azonban hatdstalanok maradtak, mert a szovetségesek békeelképzelései a
Nemzetek Szovetsége alakitdsara iranyultak. Egy ilyen szervezet a kollektiv biztonsag
elképzelésére éplilt, amely a korabeli felfogds szerint még kizarta a semlegességet.

Az osztrak békeszerz6dés masodik megfogalmazasa — amelyet a szévetségesek 1919.
julius 20-dan nyujtottak at — Ausztrianak itélte a mai Burgenlandot, Nyugat-
Magyarorszdg teriiletét hozzdvet6legesen 250 ezer lakossal. Pozsony megye
Csehszlovakiahoz keriilt. Burgenland elcsatoldsa végiil is az Egyesiilt Allamokndl — sét
egyenesen Wilson elnoknél — folytatott kitarté osztrak lobbizds eredménye volt.

Az anschluss tilalma az utolsé jovébeli reményeket is eloszlatta. Bebizonyosodott, hogy
az antant az eurdpai erbegyensuly érdekében nem kivant masként cselekedni.
(Németorszdgot nyugaton Elzasz-Lotaringia elvesztése utdn nem lehet keleten
Ausztridval karpotolni — hangzott a nagyhatalmi francia érvelés). Ausztridnak a Német
Birodalommal vald egyesitése a vesztes haboru ellenére erésebbé tette volna a vilmosi
birodalmat, mint 1914-ben volt. A parizsi békekonferencia Ausztriat 6nallé dllamként a
mai keretekben hozta létre. Elveszitette Dél-Tirolt, Triesztet, Isztriat és Dalmaciat. El
kellett ismernie Magyarorszag, Csehszlovakia, Lengyelorszag, valamint a Szerb—Horvat—
Szlovén Kirdlysdg dllami 0©nallésdgdt. A nemzetiségi elvet Ausztria hatdrainak
rogzitésekor is nyilvdnosan megsértették, amikor a Brenner zart német lakossagat
megkérdezésiik nélkil Olaszorszdghoz csatoltdk. Kereken négy millié egykori, német
nyelv{ osztrak kerdlt idegen uralom ala.

Az Osztrdk—Magyar Monarchia felbomldsanak lélektani sokkjat tetézte, hogy a saint-
germain-i békeszerz6dés (1919) e maradék romhalmazt kialtotta ki az elsé vildghaboru
felel6sének. A kordbban terliletét és lakossaganak szamat tekintve Eurdpaban
harmadik allambdl a békeszerz6dés utan egy 84 000 km2-nyi terilet maradt, ahol
hozzavetblegesen 6,5 millid lakos élt. E maradék dllam gazdasdgat elvagtidk a
Monarchia korabbi nagytérségi adottsagaitdl, igy toébbnyire alkalmatlannd valt az Uj
allamteriilet igényeinek kielégitésére. A Monarchia 6rokségén osztozd utddallamok
kozlil Ausztridt sujtottak leginkdabb a régi gazdasagi egység varatlan felbomlasanak
hatranyai.

1.4. A maradék = Ausztria

Karl Renner 1919. november 10-én Saint-Germain-en-Laye-ben aldirta a
békeszerz6dést; Ausztria tobbet veszitett, mint Magyarorszag: egy egész birodalmat.
Saint-Germain is diktatum volt, s generdcidok munkaja veszett el. A békeszerz6dés 88.
cikkelye megtiltotta az antant nyomdsara Osztrak Koztarsasdgra atkeresztelt orszag

% yo. 26-27.
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csatlakozast a Német Birodalomhoz. A kordbbi dontések értelmében a cseh és a morva
teriileteket, a Szudéta-vidéket, valamint osztrdk-Szilézia német nyelvl teriileteit
Csehszlovakia szerezte meg. Altalanos vélemény szerint a ,,maradék allam” — a magyar
agrargazdasdg és a cseh ipar nélkil — egyediil életképtelen volt.

A tulnyomorészt német nyelvi Dél-Tirolt a Brenner-hagoig — az antanttal kotott 1915.
évi londoni megallapodasok értelmében —, valamint a tulnyomérészt németek és
szlovének 3altal lakott Kanal-volgyet (Kanaltal) Olaszorszag kapta. A hatdrmegvonas
valédi motivumait jelezte, hogy Tarvisio/Tarvis vasuti csomdpont stratégiai
megfontoldasokbdl Olaszorszaghoz keriilt.

Steiermark és Karintia déli részein bonyolult helyzet alakult ki. Dél-Steiermarkban egy
420 000 fés szlovén tobbség, a varosokban pedig 76 ezres német kisebbség élt. E
terliletekre az Uj SHS-4llam tartott igényt, amely egy fegyveres 6sszecsapas utan 1919
januarjdban a kés6bbi Jugoszldvidhoz kerilt. Karintidban szlovén csapatok
megkisérelték megszerezni a tartomanyt, s két szakaszban szabalyos (itkozetekre
kerilt sor. 1919 4prilisdban szlovén egységek elfoglaltdk a tartomany fdévarosat,
Klagenfurtot/Celovec. Ennek nyoman Karintidban — kivételesen — Wilson elnok 14
pontja értelmében népszavazast tartottak. 1920. oktéberében a tartomanyi févarostol
délre kijelolt A dvezetben a szlovének tobbségben voltak, 60%-uk mégis az Ausztrianal
maradasra szavazott. Ebben kozrejatszottak az autondmiaigéretek (amelyet a mai
napig nem tartottak be) és a hadkotelezettség-nélkiliség, amely sok asszonyt az
Ausztria melletti szavazdsra 0sztonzott. E népszavazasi gy6zelem feleslegessé tette a
tartomanyi févdarostél északra kijelolt kisebb, B Ovezetben megrendezendé
népszavazast, ahol egyébként a szlovének kisebbségben voltak.'* A probléma ekkor
ugyan megoldddott, de a karintiai német lakossag érzelmei még a mdsodik vildghaboru
utan is kisebbségellenesek maradtak.

A karintiai népszavazas ,sikerén”  kivil  Ausztria  nyugat-magyarorszagi
teriiletndvekedést is elkonyvelhetett. Pozsony, Moson, Sopron és Vas megyékben
hozzavet6legesen 260 000 német ajku lakos élt. Pozsony megyét mindenestiil
Csehszlovakiahoz csatoltak, amely még a Dunatdl délre is kapott egy hidféallast — ennyi
maradt az Adridhoz vezet6 csehszlovak folyosé-tervbdl. A teriilet 1918 decemberében
levalt Magyarorszagrol és kikidltotta a rovid életl Heinzenlandi Koztarsasagot. A saint-
germain-i békében e terileteket — kés6bb Burgenland néven — Ausztridhoz csatoltak.
Népszavazasra csak Sopron esetében kerilt sor, amely Magyarorszag mellett dontott,
de Burgenland Ausztridhoz kerilt. Burgenlandban azonban a magyar tiszti
kiilonitmények (vezetGik: Friedrich Istvan, Héjjas Ivan, Prénay Pal, Ostenburg Gyula,
Lehdr Antal) és a 30 ezer fGs szabadcsapatok (hét rendes hadosztaly, hét tartalék
csendérbrigdd) ellendlldsa miatt Ausztria csak kétévi huzavona utan, 1921.
augusztusban foglalta el a teriletet csendGrsége bevetésével, s tagolta be kilencedik
tartomanyként szovetségi dllamaba.? Az antantorszagok burgenlandi terileti
dontésére kétségteleniil kihatottak a Magyar Tanacskoztarsasag fejleményei is. Otto
Bauer a burgenlandi ,varatlan ajandékrél” allitdlag igy nyilatkozott: ,A bolsevizmus
elleni helyzetliinket akartak megerdsiteni, amikor az északon és délen elszenvedett

" KEREKES Lajos: Ausztria hatvan éve 1918—1978. Gondolat, Budapest, 1984. 69-72.
2 vocelka: i. m. 247.
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nagy veszteségekért keleten, a bolsevista Magyarorszag rovasara helyeztek kilatasba
szamunkra karpotlast.”*

Az évszdzados, soknemzetiségli birodalom széthulldsa és a habord utani évek
nehézségei felerGsitették a centrifugdlis tendencidkat. A monarchia idejére visszanyulé
yoharom tabor” (keresztényszocidlisok, szocidldemokratdk és a kilonb6z6
németnemzeti és nemzeti-liberalis csoportosuldsok) donté szerephez jutott a
koztarsasag megalakuldsakor is. A politikai kdzéletet hosszu id6re megterhelték a
monarchia nagy létszamu, birodalmi igényekre méretezett tisztviselSi kardnak leépitési
gondjai is.

A Monarchia 6rokségén osztozd utddallamok kdzul Ausztriat sujtottak leginkabb a régi
gazdasagi egység varatlan felbomlasanak hatranyai. Az egykori osztrak terilet
lakossaganak tobb mint egyharmada Csehszlovakidhoz kerilt; kordbban e teriileten
képz6dott a nemzeti jovedelem 45%-a. Az Osztrak Koztarsasag 22%-ot 6rokolt a volt
lakossagbdl, s teriiletén a kordbbi nemzeti jovedelem 30%-4t allitotta el6. A lakossag
44%-an osztozd orszagok (Lengyelorszag, Jugoszldvia, Olaszorszag és Romadnia) olyan
tertileteket kaptak, ahol a korabbi nemzeti jovedelem 25%-at termelték meg.™

Az osztrak gazdasag sulyos szerkezeti problémakkal kiszkodott, mivel hidnyoztak az
alapveté energiahordozok (féleg a szén), a mez6gazdasagi termékek, az orszag
hatdrain kivili értékesitési piacok és a folyamatos lGizemeltetéshez sziikséges pénzligyi
feltételek. Evtizedekre kihatd szocidlis és politikai problémat okozott a tilméretezett
févaros is (az orszag 6,5 millids Osszlakossagabdl 3,5 millio élt Bécsben és Also-
Ausztridban).'?

A Monarchia széthulldsa szinte minden gazdasagi koteléket elvagott Ausztria és a tobbi
utddallam kozott. Belsd tékeer6 hianydban az osztrak gazdasag a tobbi utddallamoknal
nagyobb mértékben keriilt a kiilfoldi t6ke befolydsa ald. 1919-1922 ko6zott a hatalmi
vakuum kitoltése érdekében tobbféle elgondolds meriilt fel a Duna-volgyi terilet
gazdasdgi Ujjarendezésére (vamkozosség, a fizetési eszkdzok kozossége, szorosabb
gazdasdagi és pénzligyi egylttm(ikodés), de Ausztriatodl eltekintve, az utédallamok a
teljes elszakaddsra és kdvetkezetes autark gazdasagpolitikara torekedtek. Az Gj dllamok
egy csoportja ugyanis attél tartott, hogy a Duna-medencei integraciés rendszerben
Bécs és Budapest azonnal magahoz ragadnd a vezetést, és gazdasagi eszkozokkel
meghiUsitand az 1918. &szi nemzeti-forradalmi eredményeket.’® fgy a rovidlato
nemzeti politikdk meghiusitottak minden integracios térekvést, jollehet a Monarchia
utdddllamainak gazdasdgi, kozlekedési, vizligyi, kereskedelmi, stb. Osszefogasara
iranyuld tervekben nem volt hiany.

13 Kerekes: i. m. 48.
 Uo. 50.

> Uo. 51-54.

1% Uo. 56-60.
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2. A Habsburgok és Ausztria

2.1. A Habsburgok szarmazasa

A Habsburgok eredetileg a mai Dél-Elzaszbdl szarmaztak, ahol a csaldd Habichtsburg
Gsi varaban (a mai svdjci Aargau kantonban) lakott. A dinasztia felemelkedése 1273-
ban kezd6dott, amikor Habsburg Rudolfot vdlasztottdk német-rémai csdszdrnak. A
cseh Il. Ottokar feletti gy6zelme utan atvette a Babenbergek, az osztrak hercegségek és
Stdjerorszag terileteit. 1282-ben I. Rudolf atadta Ausztriat és Stdjerorszagot fiainak,
Albertnek és Rudolfnak. A Habsburgok 1918-ig e terileteken uralkodtak: hercegekként,
féhercegekként és csaszarokként. Il. Albrechttél, 1438-t6l kezdve a Szent Rdmai
Birodalom megsz(inéséig (1806) a Habsburgok — az 1742-1745 évek kivételével —
allitottak a kiralyokat és a csdszarokat.

Habsburgok a Német-rémai Birodalom élén'’

I. Rudolf 1273-1291

I. Albrecht 1298-1308
II. Albrecht 1438-1439
ll. Frigyes 1440-1493

I. Miksa 1493-1519

V. Karoly 1519-1556

I. Ferdindnd 1556-1564
II. Miksa 1564-1576

II. Rudolf 1576-1612
Matyds 1612-1619

II. Ferdindnd 1619-1637
lll. Ferdindnd 1637-1657
|. Leopold 1658-1705

l. J6zsef 1705-1711

VI. Karoly 1711-1740

I. Ferenc 1745-1765

. J6zsef 1765-1790

Il. Leopold 1790-1792
Il. Ferenc 1792-1806

7 Dr. MULLER-KASPAR, Ulrike (Hrsg.): Osterreich von A bis Z. Von Ostarrichi bis ins 21.
Jahrhundert. Tosa Verlagsgesellschaft, Wien, 2005. 139.
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Az Eurdpa torténelmébe mélyen bedgyazddott dinasztia nem annyira haboruk révén,
mint inkdbb lgyes szovetségi- és hazasodasi politikdjanak koszonhetben terjesztette ki
hatalmat. Miksa csaszar és Burgundi Maria 1477-ben kotott hazassagatol kezdve a
Habsburg-haz feje rendszerint az aranygyapjas rend nagymestere is volt. A rendet
1429-ben Burgundidban alapitotta Jé Filop herceg, s a virdgzé keresztény udvari
kultiura terméke volt. A rend a keresztény vilag legtekintélyesebb elGkelGségeit
tudhatta tagjai kozott. Alapszabdlyzata szerint Burgundia hercege nem indithatott
haborut a rend lovagjainak véleménye nélkil. Minthogy a lovagok tobbsége nem
burgundi volt, a rend esetében az egyik legelsé nemzetkozi szervezetrdl beszélhetiink,
amely rdadasul a béke fenntartdsat szolgalta. A rend szervezete mogott meghuzddo
politikai eszme a decentralizadlt és mintegy Otvenféle jogrendet kovetd terilet
Osszetartdsat szolgdlta. A burgundi 6rokség fontos része volt a Habsburg-csaldd
hagyomdnydnak; a burgundi allam kormanyzasi elvei erételjesen hatottak rajuk,
miszerint az uralkodd tiszteletben tartotta a helyi tekintélyek dontéseit.*®

I. Miksa kormanyra kerulésével (1493) a Habsburgok diplomacia és hdzassagi politika
révén vildgméretl befolydsra tettek szert. V. Karollyal (csdszar 1519-1556 kozott), I.
Miksa unokajaval a Habsburgok megszerezték a Spanyolorszdg feletti uralmat,
beleértve gyarmatait is, Olaszorszag részeit és Hollandiat. Egyuttal megszilarditottak
hatalmukat a birodalom kdzponti orszdgaiban is. Karoly haldla utan a Habsburg-hazat
kétfelé osztottak: egy osztrak dgra, amely megtartotta a csdszari cimet, s egy spanyol
agra, amely 1700-ig allt fenn.

1806-ban a korona letételével Il. Ferenc volt a Német-rémai Birodalom utolso csaszara.
1804-ben elfogadta az Ausztria csaszdra cimet. |. Ferenc Jozsef csdszar (1848-1916)
unokaoccse, I. Karoly (1916—1918) volt az utolsé Habsburg a trénon.

Habsburg—Lotaringiaiak Ausztria csaszaraiként™

|. Ferenc 1804-1835

l. Ferdindnd 1835-1848

I. Ferenc Jozsef 1848-1916
l. Karoly 1916-1918

2.2. A Habsburg-torvény és utoélete

Az (j osztrak koztarsasagi kormany a csaszari csalad tagjainak két lehet6séget kinalt:
internaljak 6ket, vagy onként svajci emigraciéba vonulnak. A kirdlyi par a svajci
szamUzetés mellett dontott. Sixtus herceg talalkozott V. Gyorgy brit kirallyal, akitél a
csaszari csaldd segitését kérte. 1919 marciusdban brit katonai kiilonitmény érkezett
Ausztridba, hogy Svdjcba kisérjék Sket. Karoly 1919. marcius 19-én, Zita kirdlyné és a
gyermekek marcius 24-én hagytak el az orszdgot. Ugyanezen a napon Karoly a

'8 BAIER, Stephan -DEMMERLE, Eva: Habsburg Otté élete. Eurdpa Konyvkiadd, Budapest, 2003.
19.
¥ Dr. Mller-Kaspar: i. m. 140.
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vorarlbergi Feldkirchben kiadta a ,feldkirchi manifesztumot”, amelyben visszavonta
1918. november 11-i lemondasat, kovetelte uralkoddi jogainak helyreallitasat, és
kijelentette, hogy orszaga Uj kormanyat sem a jelenben, sem a jév6ben nem ismeri el.
A lemondé nyilatkozat aldirdasa el6tt Zita igy vélekedett: ,Egy uralkodd sohasem
mondhat le. Tronjatol megfosztani lehet, uralkoddi jogait megvonni téle lehet. Ez
rendben van. Mert ez mer§ erGszak. De ez nem kotelezi arra, hogy elismerje:
elvesztette uralkoddi jogait. Engedhet az erészaknak, attél fliggéen, milyen id6ben és
milyen koridlmények kozé keril, de lemondani soha, soha, soha! Inkabb itt pusztulok
veled, de majd jon Otté. Es ha mindannyiunknak pusztulnia kell is, akad még Habsburg
elegendd.”

Ennek nyomdn az Osztrak Koztarsasag parlamentje 1919. aprilis 3-an elfogadta az un.
Habsburg-torvényt, amely megsziintette a Habsburg—Lotaringiai-hdz minden uralkodoi
és egyéb elGjogat. A haz mindazon tagjait, akik nem mondtak le jogaikrél és nem
vallottak magukat az Osztrak Koztarsasag hliséges allampolgaranak, biztonsagi okokbdl
kiutasitottak az orszdgbdl. Mivel a csaldd vagyonat is elkoboztdk, a visszakovetelési
perek folyamatosan zajlottak.

1935 juliusdban azonban a Schuschnigg-kormany eltorolte az 1919. évi Habsburg-
torvényeket, a kiutasitast és a vagyonelkobzast. Visszaadni azt szdndékoztak, ami az
eredeti csaladellatasi alapbdl még megmaradt: mintegy 27 000 ha erd6t és néhany
bérhazat. (A csalddellatdsi alapot még Il. Jézsef csaszar hozta létre 6,5 millié guldenbdl,
amelynek kodszonhetéen a csaldadtagok fliggetlenekké valtak az allami juttatdsoktol.
1918-ig ez az alap biztositotta kamataibdl a csaszari csalad tagjainak ellatasat, akik mas
uralkoddhdzakkal ellentétben nem élveztek allami jovedelmet.)”® Az Ujonnan
létrehozott alapot aztan a nacik 1938-ban ismét feloszlattdk, Habsburg Otté ellen pedig
kordzést adtak ki.

1945 végén a Renner-kormdany Ujra kovetelte Ottd és testvérei kiutasitasat azzal az
indoklassal, hogy az 1920. évi alkotmany ismét hatalyban van, ezért a Habsburgokra
vonatkozo kiutasitasi torvények Ujbdl érvényesek. Jollehet a francia megszallasi 6vezet
parancsnoka, Béthouart tabornok a Feldkirchben é16 Habsburg Otté valasztasara bizta,
megy-e vagy marad, Ottd és testvérei 1946. januar 21-én elhagytak Tirolt. Szamos
munkatarsat addigra — orosz kivansagra — letartdztattdk. De Gaulle tabornok
tamogatasaval féllegdlisan Franciaorszdgban élt, majd monacdi és spanyol utlevélhez
jutott, s6t a maltai lovagrendtél is kapott egyet.

1955-ben a Habsburg-torvényt még az osztrak allamszerzédésbe is felvették; 10.
cikkelyének 2. bekezdésében ez allt: ,Ausztria tovabba kotelezi magat, hogy fenntartja
a Habsburg—Lotaringiai-hazat érint6 1919. aprilis 3-i torvényt.” Kés6bb vita folyt arrdl,
ki kezdeményezte e cikkely felvételét az allamszerz6désbe, s a modern jogdllamban
szokatlan Habsburg-torvények miért vannak még életben, egyfajta tobbedizigleni
blintet6felel6sséggel az utolsd csdszar unokait is sujtva. ,A Habsburg-térvényekben
annak idején az osztrak szocidldemokracidnak a csaszari haz ellen irdnyuld, még a
forradalmi id6kbdl eredé gydlblete jutott kifejezésre — irta a Frankfurter Allgemeine
Zeitung 1960. januar 23-i szdmdaban —, azt azonban mar nehéz megérteni, hogy 6t évvel
ezel6tt miért unszolta dr. Adolf Scharf, az akkori szocialista partelnok és alkancellar —
aki ma osztrak allamelnoki mivoltdban a bécsi Hofburg kirdlyi lakosztalyat lakja — a

20 Baier — Demmerle: i. m. 95-96.
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szovjet kormanyt, hogy ragaszkodjék a Habsburg-térvényeknek az osztrak
allamszerz6désbe vald bevételéhez. Ami meg is tortént. Scharf kozrem(ikodése nélkdil
ez sosem jutott volna a szovjetek eszébe. A mérnok Raab kancelldr vélekedett igy, aki
akkoriban szocialista koaliciés partnerével egyiitt Moszkvaban jart.” Mindazonaltal az
allamszerz6désrdl folytatott moszkvai tdrgyaldsok sordn az osztrak képvisel6k nem
tettek kisérletet a Habsburg-paragrafus torlésére.

Az 1960-as években néhany Habsburg aldirta a szlikséges lemondasi nyilatkozatot. De
1982-ben a kormany lemondasi nyilatkozat nélkil engedélyezte Ausztria utolsd
csaszarndje, Bourbon—parmai Zita?' beutazdsat az orszagba. 1989-ben a bécsi
kapucinus kriptdban linnepélyesen 6rék nyugalomba helyezték. Mivel az 1990-es évek
kozepén az orszaghbdl vald kiutasitdas még két Habsburgot érintett, a minisztertanacs a
beutazasi tilalmat ,halott jognak” mindsitette, s mindkettejik szamdra kiadta a
beutazasi engedélyt. A sokak altal mar diszkriminativnak tartott Habsburg-torvényeket
csak Habsburg Ottd halala (2011) el6tt néhany nappal torolték el.

2.3. A tavolban: Zita és Otto

Svajc kormanya a Rorschach koézelében fekvé Wartegg kastélyban biztositott szallast a
csalddnak, am kés6bb — az osztrak hatdr kozelsége miatt — atkoltoztették Gket Svajc
nyugati részébe, a Genfi-té partjara, a Villa Pranginsba. Karoly és Zita Ausztridban
cimzetes csdszari par lettek, mig Magyarorszagon tovabbra is 6k voltak a legitim
uralkododk.

1920. marcius 1-jén a magyar allam élére kormanyzdként nagybdanyai Horthy Miklds
lépett. A Magyar Kirdlysdg 1920-ban, a trianoni békeszerz6dés nyoman jelentGs
terlileteket veszitett. Karoly kirdly 1921 marciusdban megprébalt visszatérni az
orszagba. Az ,elsé kirdlypuccs” néven elhiresilt esemény kudarccal végz6dott, s vissza
kellett mennie Svajcba. Masodik alkalommal ugyanezen év oktdoberében probalkozott,
ekkor mar csata is zajlott a kirdlypartiak és a kormanycsapatok kozott. Zita kiralyné

2! Zita Bourbon-parmai hercegné (1892-1989): a Bourbon-hazbdl szarmazé parmai hercegnd,
hazassdga révén 1916-1918 kozott Ausztria csdszarnéja, Magyarorszag és Csehorszag
kiralynéja. Edesapja I. Rébert parmai herceg, édesanyja Maria Anténia portugdl infansnd,
aki 1. Rébert masodik feleségeként tizenkét gyermeket hozott vildgra; az Osszesen
huszonegy gyermekes csaldd tobbi tagja apjanak els6 hazassdgdbdl szarmazott. Zita a
herceg tizenhetedik gyermeke volt. A hercegnét a zangbergi Szent Jézsef Lednyneveld
Intézetbe irattdk be, ahol a csalad tobb lednygyermeke is tanult. A szalézidnus névérek
vezette bajororszagi kolostorba els6sorban jomddu polgdrcsalddok lednyai jartak; a nemesi
kisasszonyok mellé rendszerint nevel6nét fogadtak. Késébb a Wight-szigeten fekvé bencés
rendi Szent Cecilia-zardaba kiildték tovabbi tanulds céljabol. Karoly f6herceg és a parmai
hercegné 1911. oktdber 21-én hdzasodtak 6ssze az alsdé-ausztriai Schwarzau kastélydban a
kiraly és szdmos eurdpai elGkel&ség részvételével.

1916-t6l, Ferenc Jézsef csdszar haladla utan I. (IV.) Karoly csaszar és kirdly hitvese. Boldog
hazassagban éltek; gyermekeiket is a katolikus vallds elvarasainak és hittételének
megfelel6en nevelték. Az Osztrak—Magyar Monarchia 6sszeomlasa utan el6bb svajci, majd
madeirai szamlizetésbe kényszeriilt férjével és nyolc gyermekével.
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mindkét alkalommal elkisérte férjét Magyarorszagra, gyermekeik ez idé alatt Wartegg
kastélyaban éltek Karoly kirdly mostohanagymamajanadl, Maria Terézia féhercegnénél.

Az elvesztett budaodrsi csatat kovetSen a kirdlyi part egyitt vetették fogsdgba Tata
vardban. Az antanthatalmak azonban uUgy dontottek, hogy az uralkodd csalddot
biztonsagosabb helyre kell vinni: szdéba kerilt Malta neve is, de végiil Madeira szigetét
jelolték ki a kiralyi csaldad 0j lakhelyéil. 1921. oktdber 31-én a kiralyi part vonattal
Tihanybdl Bajara vitték, ahol a brit HMS Glow-worm folyami hadihajé vart rajuk.
November 19-én érkeztek meg Funchal vdrosaba, ahol el6bb egy szdllodaban
rendezkedtek be. Gyermekeik 1922 februdrjdban csatlakoztak hozzajuk, miutan
hosszas politikai vitdt kovet6en az antant nagykovetei engedélyezték a kirdlyné
elutazdsat gyermekeiért.

Mivel az ausztriai Habsburg-torvény értelmében vagyonukat allamositottdk, a
csalddnak semmi pénze nem volt. A szdllodat nem tudtdk fizetni, ezért hosszas
otthonkeresés utan egy hegyekben all6 nyaraléba koltoztek, amelyet egy gazdag
portugdl bocsatott rendelkezésiikre. A nydri Gdulésekre szant villdban nem volt f(ités, a
falak nedvesek és penészesek voltak. Az egyébként is gyenge egészségl Karoly kiraly
spanyolndthat kapott. Felesége — bar éppen nyolcadik gyermekiiket varta — végig
odaaddan apolta 6t.

IV. Karoly kirdly 1922. daprilis 1-jén elhunyt. Zita kirdlyné ettdl kezdve élete végéig
gyaszruhdban jart. A kirdly haldla utan a csaldd nyomorban élt, ugyanis a gyGztes
nagyhatalmak nem kivantdk tamogatni az ellenséges csdszari csalddot. A csaladot végil
a kiradlyné rokona, XllI. Alfonz spanyol kirdly segitette meg, aki felajanlotta, hogy
koltdozzenek Spanyolorszdgba, az El Prado kiralyi palotaba. A csalad az Izabella infdénsné
nevl hajon érkezett meg Cadizba, majd onnét Madridba utaztak, ahol Zita kiralyné
életet adott utolsé gyermekének, az utdsziilott Erzsébet f6hercegnének. A spanyol
uralkodé ezutdn a Lekeitio mellett taladlhaté Uribarren-palotat bocsatotta a csalad
rendelkezésére, ahol Zita kirdlyné és gyermekei a kovetkez6 hat évet toltotték. A
kirdlynét teljesen lefoglalta gyermekeinek oktatasa és felnevelése, minden energiajat
nekik szentelte. Els6 gyermekét, Ottét tronorokosnek nevelte; 6 maga sosem mondott
le az osztrak és a magyar trénrél.

1929-ben, amikor a gyermekek legtdbbje egyetemista korba ért, a csaldad a
felsGoktatdsi intézmények kedvéért Belgiumba kolt6zott. Briisszel kozelében
telepedtek le, és a Habsburg-haz tobb tagjaval ismét kdzelebbi kapcsolatba keriltek. A
csaszarné és kirdlyné aktivan kampdnyolt a Habsburg-hazért, s azt is elérte, hogy Ottd
trénorokos tobbszor is meglatogathatta Ausztridat. A ,Harmadik Birodalom” és a
Szovjetunid terjeszkedését megel6zend6 és annak hatart szabandd, Otté a kodzép-
eurdpai orszagokban a Habsburg-restauraciét ajanlotta; ennek érdekében tobbszor
targyalt az amerikai elnokkel és mas nagyhatalmi vezetékkel. Az 1938. évi ndci
el6retorést kovet6 megszallasok végleg ellehetetlenitették a  monarchia
visszaallitasarodl sz6tt terveket.

1940. majus 10-e utan, azaz Belgium német megszallasat kovet6en a csalad el6bb
Xavér herceg franciaorszagi kastélyaba, onnét spanyol foldre, végilil Portugaliaba
menekiilt. Julius 9-én az Amerikai Egyesiilt Allamok kormanya a csaldd valamennyi
tagjanak vizumot adott, igy julius 27-én New Yorkba utazhattak. Nem sokkal ezutan a
kanadai Québecben telepedtek le.
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A masodik vildghdboru alatt Zita kirdlyné kotszert és gydgyszereket gydjtott Ausztria,
illetve Magyarorszag szamara. Fiai aktivan részt vettek a haboruban: Ottd f6herceg
rendszeresen talalkozott Franklin D. Roosevelttel, hogy a hdbord utdni Eurdpaban
képviselje a dinasztia érdekeit; Rdbert herceg londoni kovetként dolgozott; mig Karoly
Lajos, Félix és Rudolf f6hercegek beléptek az amerikai hadseregbe.

A haboru befejez6désével az egykori kirdlyné az Egyesiilt Allamokba koltézott &t.
Eurdpaba csak gyermekei eskiv6i alkalmabol utazott; am 1952-ben végleg
visszateleplilt, hogy Luxemburgban dpolhassa idés édesanyjat. Maria Antonia infansné,
parmai hercegné 96 éves koraban, 1959 majusaban halt meg. Zita kirdlyné ezutan
ajanlatot kapott a svajci Chur varos plispokétél, hogy koltdzzék a zizersi ferences rendi
kolostorba.

A kiralynénak jelent8s szerepe volt abban, hogy elinduljon férjének boldoggd avatasi
eljardsa. Rengeteg id6t szentelt huszonnyolc unokdjanak, akdrcsak kordbban
gyermekeinek. Katalin Maria f6hercegné visszaemlékezése szerint ,nagymama
egyébként sose ajandékozott, viszont minden idejét nekink, az unokainak szentelte.
Ertiink jott az iskolaba, és sokat mesélt.” 1982-ben a csaszarné Ujra osztrak foldre
I[éphetett; a kormdny az id&s csaszdrné esetében eltekintett a trénrél torténd
lemondastdl is. Ett6l kezdve gyakorta meglatogatta egykori orszagat, tobbszor
szerepelt az osztrak televizidban is.

Kilencvenedik szliletésnapja utdn a csaszarné és kiralyné egészsége hanyatlani kezdett.
Mindkét szemén sziirke halyog keletkezett. A csaldd 1987-ben 0Gsszegydilt
meglinnepelni az egykori csaszarné 95. szlletésnapjat: 34 unokdja és 15 dédunokdja
vette koril. Ez volt az utolsé alkalom, amikor még a kirdlyné életében az egész csaldd
egyutt volt. 1988-ban, mikor éppen latogatdban volt egyik lednyanal, tidégyulladast
kapott. Az életébdl hatralévé kozel egy esztenddt agyban fekve, nagybetegen élte le.
Az utolsé magyar kirdlyné 1989. marcius 14-én hunyt el, 96 éves kordban, csalddja
korében.

Az osztrak kormany engedélyezte az uralkodd csalad hagyomanyainak megfelelS bécsi
temetést, amely 1989. aprilis 1-jén zajlott le az osztrak févarosban. A hagyomanyoknak
megfelelen zajld szertartdson a csaldd korilbelll kétszaz tagja vett részt, és tovabbi
hatezer meghivott. Teste a bécsi kapucinusok templomanak kriptajaban (Kaisergruft)
pihen. A szertartas soran az 6si Habsburg-ceremonia elemeit alkalmaztak (haromszori
kopogtatas a templom kapujan, s bebocsatas kérése). Szivét kiilonvalasztottdk testétdl,
ezt a csaszarné Ohajanak megfelel6en Svdjcban, az Aargau kantoni muri apatsag
Loreto-kapolndjaban 6rzik férje szivével egyltt. A katolikus egyhdz mindkettejiket
boldogga avatta.

Habsburg—Lotaringiai Otté (1912-2011): |. Karoly, az utolsd osztrak csaszar legidésebb
fia, és a Monarchia utolsé tronkovetelGje. 1919-1921 kozott  svdjci
szamkivetettségben, majd Spanyolorszagban és Belgiumban élt, ahol 1935-ben fejezte
be tanulmanyait. Doktori disszertdcidjanak cime: A szokdsjog szerinti és térvényes
Orékdsodési jog és a vidéki foldbirtok oszthatatlansdga Ausztrigban. F6 tézise igy szolt:
a paraszti foldbirtok oszthatatlansdga a paraszti tdrsadalom 6nallédsaganak és jolétének
egyik garancidja. 1936-t6l a Paneurdpa Unié tagja, s Coudenhove-Kalergi haldla utan,
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1973-t6l annak elndke. Egyesiilt Allamokbeli (1940-1944) és franciaorszagi (1944—
1951) tartézkodds utan 1954-t6l a bajororszagi Pockingben élt.

1951 mdjusaban Ottd Nancyban feleséglil vette Szasz-meiningeni Regina hercegnét,
akitél ot leanya s két fiugyermeke szlletett. Aktiv szerepl6je volt a 20. szazad
torténelmi eseményeinek: a Il. vildghaboru idején nagyrészt az Egyesiilt Allamokban,
Belgiumban, Franciaorszagban élt. Hazafiként tiltakozott az anschluss ellen, és
szembefordult a nacizmussal; tobb ezer zsidonak segitett elmenekiilni Eurépabdl.
Ausztria csak 1966-ban engedte be, miutan 1961. majus 31-én lemondott
trénigényérdl.

A dokumentumban ez allt: ,Alulirott Habsburg—Lotaringiai Ottd ezennel kijelentem,
hogy a Német-ausztria Allami Koézlény 209. szdmdaban megjelent 1919. aprilis 3-i
torvény 2. §-danak megfelel6éen nyomatékosan lemondok a Habsburg—Lotaringiai-
hazhoz valé tartozdsomrol és az ebbdl fakadd uralkodoi igényekrél, és a koztarsasag hi
allampolgaranak vallom magam.

Ennek elismeréséll e nyilatkozatot sajat kez(ileg alairtam.

Pocking, 1961. majus 31.

Habsburg—Lotaringiai Ott6”*

Habsburg Otté nagyformdtumu eurdpai allamférfi volt, lelkes szdszéldja az egységes
Eurépa gondolatanak. 31 éven at volt a Paneurdpa Unid elndke, s haldldig annak
tiszteletbeli elndke. A bajor Keresztényszocialis Unid (CSU) képvisel6jeként 1979-t6l
husz éven at volt tagja az Eurdpai Parlamentnek. 1989-t6l a testiilet magyar tgyekkel
foglalkozé delegacidjanak elnokeként egyik szervezéje volt a magyar—osztrak hataron
rendezett 1989. augusztusi ,,paneurdpai pikniknek”, amely soran 600 keletnémet jutott
at Ausztridba.

Tobb nyelven, koztiik magyarul is kivaléan beszélt, és négy orszdag — Németorszag,
Ausztria, Horvatorszag és Magyarorszdag — allampolgdra lett. Magyarorszagon 60
teleplilés valasztotta diszpolgarava. Hét nyelven, kozel 30 konyve jelent meg
torténelmi, politikai és tarsadalompolitikai témakban, tobbek kozott 6sérdl, V. Karoly
csaszarrél. Szdmos akadémia vélasztotta tagjdvd, a pécsi és a budapesti
tudomanyegyetem pedig diszdoktorava.

A csalad 1954-t6l a Miinchen melletti P6ckingben lakott, s Ott6é 2011. juliusban itt halt
meg. Az osztrak kormany tiz nappal halala el6tt visszavonta a Habsburg-torvényt, és
hozzd mélté temetést rendezett szdmdra. Az osztrak lakossag szazezrei kisérték utolsé
Utjara. Egyik lanya, Walburga, akivel egyltt dolgozott, igy irt rdla: ,Sokan
megkérdezték téle, nem sajnélja-e apa, hogy nem lett bel8le csdszar és kiraly. Oszintén
megvallotta ilyenkor, milyen szerencsének tartja, hogy politikus és parlamenti
képvisel6 lehetett. De azt is elmondhatjuk réla, hogy a szarmazdsabdl adodéd
kiildetéstudatot és felel6sséget atvitte a modern életre és kiterjesztette Eurdpara.
Egész életében viselte a felelGsséget a népek és az altala helyesnek itélt célok irant, s
kozben sohasem nézett hatra.[...] Nem kimélte magat, se életét, nem torédott
masoknak se a tetszésével, se a nemtetszésével.

22 Baier — Demmerle: i. m. 279-280.
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Ezzel is példat mutatott csaladjanak. Hogy ndlunk a fiatalabb nemzedék sohasem
ldzadozott az id6sebb ellen, ez azért volt, mert apa meggydz6 jov6képet tudott
felmutatni, és hiteles volt, ahogyan eszményei szerint élt.”*?

% Uo. 6-7.
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3. Ausztria klizdelme a létért

3.1. Onvédelmi szervezetek, alkotmany, Lana, Genf, a schilling
bevezetése

1918-1920-ban szocidldemokrata—keresztényszocidlis nagykoalici6 kormanyzott
Ausztridban. Az 1918. évi eseményektél fokozatosan eltavolodva a partok szarnyain
mindinkdbb formalddtak a demokrdcia ellenségei. A szocialdemokratak azzal taplaltak
ezek bolsevizmustol valéo félelmét, hogy pdrtprogramjaikban a proletaridtus
diktaturdjat és a marxizmust emlegették.

A két nagy politikai tabor rovidesen paramilitaris egységeket kezdett létrehozni.
Ausztridban az elsé vildghdboru utdn egyes teriileteken Heimwehrek alakultak, részben
az els6 vildghdbord utdn hazatért katondkbdl, részben kilonb6z6 o©nvédelmi
szovetségekbdl. Szandékuk szerint a hazat kellett megvédeni a nemkivanatos
valtozdsoktol. Ideoldgiailag konzervativ-monarchista, keresztényszocialis,
németnemzeti és nacionalista szinezetli irdnyzatokat tomoritett. A paramilitarista
szervezetek létrejottében 1919-1920-ban kiils6 okok (a jugoszlav csapatok dél-karintiai
és dél-stajerorszagi bevonuldsa, Dél-Tirol olasz elcsatolasa, a magyar szabadcsapatok
burgenlandi tevékenysége, a Szudéta-vidék elcsatoldsa) is szerepet jatszottak. De —
példaul Voralbergben és Tirolban, amelyek el akartak szakadni az osztrak
koztarsasagtdl — szeparatista torekvések is hozzajarultak megalakulasukhoz. E
szovetségek részben az els6 vilaghaborubdl visszamaradt és elrejtett, részben
kilfoldrél  vasarolt fegyvereket hasznaltak. Stajerorszagban és Karintidban
hatarérségként alakultak meg, f6leg a jugoszlav tamadasok elharitasara. Felsé-
Ausztridban, Salzburgban és Tirolban f6leg a Bajor Tanacskoztarsasag elleni
szervezetekként jottek létre. A munkaskorzetekben munkasérségek alakultak — szintén
a k. u. k. hadsereg maradvanyaibdl —, amelyekbdl majd ,defenziv ellensulyként” 1923-
ban megalakult a Kbztarsasagi Védszovetség (Republikanischer Schutzbund).

1920. oktdber 1-jén az Ideiglenes Nemzetgylilés elfogadta az Osztrak Koztarsasag Hans
Kelsen altal kidolgozott uj alkotmanyat, amely a koalicids id6szak demokratikus
szellemét tlikrozte. Az alkotmany a kilenc tartomdanybdl allé Ausztriat szovetségi
kOztarsasaggd nyilvanitotta. Kelsennek az alkotmanyban a kilonb6z6 politikai
kivansagok bazisan — a szocialdemokratak centralizaciot, a konzervativok féderalizmust
sirgettek — kellett 6sszekapcsolni a szovetségi allam alapelveit a parlament és a
kormany erGs pozicidjaval. A szocidldemokratdk kivansagdra a koztarsasag kozponti
szerve a kétkamaras parlament lett.
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Az altaldnos és titkos valasztdjog alapjan vdlasztott Nemzeti Tandcs (Nationalrat)
mellett a tartomanyok képvisel6ib6l delegdlt Szovetségi Tanacs (Bundesrat) csak
halasztd hatdlyu jogkort kapott. A szovetségi elndknek gyenge funkciot szantak: a
weimari alkotmanytél eltér6en nem népszavazassal, hanem a parlament két haza
egylttes Ulésének tobbségi szavazataval valasztottdk, és szerepét tulnyomorészt
reprezentativ funkciora korlatoztak.**

A politikai porondon megjelentek a németnemzetiek (nagynémetek), akik az 1918-ban
elmaradt anschluss-gondolatot ideoldgiai megfontolasokbdl kézponti torekvésiikké
tették, de gazdasdgi és politikai célzattal a szocidldemokratak is szorgalmaztak. A
nagyobb dllamot gazdasagilag életképesebbnek tekintették, és az egyesiilés erdsitette
volna a szocidldemokratdk pozicidit is. A magasan iparosodott Németorszag erésebb
munkdssaggal és jol fejlett szocidldemokrata parttal rendelkezett, mikézben Ausztria
dontGen agrar jellegd volt.

Mivel a parasztok hagyomdnyosan a keresztényszocidlisokra szavaztak, a
szocidldemokratak attél tartottak, hogy sohasem juthatnak hatalomra. Otto Bauer, a
Szocidldemokrata Munkaspart (SDAP) vezet6é teoretikusa nagyobb politikai
mozgastérben gondolkodott. A keresztényszocialisok hatdrozatlanul képviselték az
anschluss-gondolatot. De a lakossag ez iranyd er6s vonzalmat mégsem lehetett
figyelmen kivil hagyni, hiszen Tirolban réviddel a habord utdn rendezett nem hivatalos
népszavazason a lakossag tobb mint 90%-a az anschluss mellett voksolt.

Az 1920. évi nagykoalicios szakitds utan rendezett 1920. oktéber 17-i parlamenti
valasztdsok keresztényszociadlis gy6zelmet (79 képvisel6) hoztak, akik a
nagynémetekkel (18) és a németnemzeti mez6gazdasagi szovetséggel (Landbund)
egyértelm( tobbséget alkottak. A szocidldemokrata képvisel6k szdma 62-re csdkkent.
A kancelldr a keresztényszocialis Michael Mayr,” szovetségi elnok pedig Michael
Hainisch?® lett. 1921. janius 21-én a németnemzetiekhez kézel all6 Johann Schober?’
bécsi rendérkapitany lett a kancellar. Az inflacié aggaszté méreteket 6ltott.

24 ZOLLNER, Erich: Ausztria térténete. Osiris Kiado, Budapest, 1998. 379.
2 Mayr, Michael Dr. (1864-1922): keresztényszocialista torténész, politikus. A bécsi
egyetemen torténelmet és foldrajzot tanult, s 1890-ben doktoralt. 1897-1920 koz6tt a tiroli
tartomanyi archivum (Tiroler Landesarchiv) igazgatdja, majd 1900-ban az innsbrucki
egyetem Ujkori torténetének professzora. Politikai karrierje a Monarchiaban kezd6dott:
1907-1911 kozott Reichsrat-képvisels, 1918-1914 kozott pedig a tiroli tartomanyi gydilés
tagja. 1920-ban el6bb Karl Renner koaliciés kormanyanak hivatalvezetGje (Staatskanzler),
majd 1920. julius 7. — 1921. junius 21. kozott szovetségi kancelldr (Bundeskanzler) és
kaligyminiszter.
Hainisch, Michael Arthur Josef Jakob Dr. (1858-1940): partonkivili osztrak szocial- és
gazdasagpolitikus. Apja textilgydros, anyja a néi egyenjogusdg harcosa volt. A bécsi
egyetemen jogot tanult, 1882-ben doktordlt, majd agrdr- és szocidlpolitikai kérdésekkel
foglalkozott, amelyeket birtokdn a gyakorlatba (ltetett at. Bécsben a népoktatds és
népfdiskola, valamint a német tornamozgalom szorgalmazdja, a kdzponti konyvtar egyik
megalapitdja. Liberalis és nagynémet vildgnézetével az osztrak fabidnusokhoz tartozénak
érezte magat, de a Nagynémet Néppart iranti kozelsége ellenére partonkivili maradt.
1920. december 9-t6l 1928. december 10-ig két cikluson keresztll Ausztria masodik szovetségi
elndke; korrekt hivatalvezetését valamennyi politikai part elismerte. Tamogatta a
mez6gazdasagot, a vasutak villamositasat, az idegenforgalmat, az osztrak—német
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kereskedelmet, a vidéki népszokdsokat és a miiemlékvédelem kiépitését. Hivatali idejének
lejarta utdn 1929-1930-ban Schober kancelldr harmadik kormanydban kereskedelmi
miniszter. 1938-ban meggy6z6déses nagynémetként tdmogatta az anschlusst.

27 Schober, Johann (1874-1932): tisztvisels, politikus, killugyminiszter és szévetségi kancellr.

A tizedik gyermekként sziletett fid 1894-ben Bécsben jogot tanult, majd 1898-ban
rend@rségi szolgalatba [épett. Vezet6 nyomozdéként 1913-ban nagy része volt Alfred Redl
osztrak hirszerzGtiszt Oroszorszag javara torténé kémkedésének leleplezésében. Kancellari,
illetve alkancellari éveit leszdmitva 1918. juniustél halaldig Bécs szovetségi rendérségének
vezet6je. Felel6s volt az 1927. juliusi megmozdulds véres leverésében, amelyet a Seipel-
kormany elkerilhetetlennek tartott.

1921. junius 21-én szovetségi kancellar lett; elsé kormanyaban tobbségben voltak a tisztvisel6k

(Beamter), akiket a keresztényszocialisok (CS) és a Nagynémet Néppart (GDVP) tamogatott.
Egyidejlileg kiiligyminiszter is volt. 1921. oktéber 13-an osztrak részrél 6 irta ala a velencei
jegyz6konyvet, amely népszavazast irt el6 Sopron és koérnyéke hovatartozasardl. 1921.
december 16-an a Praga melletti Lany-kastélyban szerz6dést irt ala Csehszlovakidval a
hatarok kolcsonos elismerésérdl. Mivel ezzel lemondott a szudétanémetek onrendelkezési
jogdardl, a nagynémet miniszterek kiléptek a kormanybdl, és Schober 1922. janudr 26-an
lemondott.

1922. januar 26—-27-én egy napig szovetségi kancellarként Walter Breisky vezette a hivatalt. De

Schober mar januar 27-én bemutatta Uj kormdanyat, amely ismét tisztvisel6kbdl és hdarom
keresztényszocialista miniszterbdl allt. Schober egyidejlileg belligyminiszter is lett. Mivel a
szocialdemokratdk és a nagynémetek a parlamentben elutasitottak egy pétldlagos hitelt,
1922. majus 24-én Schober kormanyaval egyitt lemondott. Az 1923. szeptember 10-én
megalakult Interpol elsé elndke lett.

1929. szeptember 26-dan harmadszor is szovetségi kancellarrd nevezték ki; kormanyat

Az

partonkivili miniszterekbdl, a keresztényszocialistak, nagynémetek és a mez6gazdasagi
szovetség (Landbund) képviselGibél allitotta 6ssze. A parlament 1929. december 7-én
egyhangulag elfogadott egy olyan alkotmanyreformot, amely tobb jogot biztositott a
szovetségi elndknek. Schober 1930. januar 20-an elérte az els6é vildghdborus jévatételi
fizetések ledllitasat, s ezzel gyengitette az 1929-ben kezd6dott vildggazdasagi valsag
hatdsat. 1930. majus 18-4n baratsagi szerzédést irt ala Olaszorszaggal, Németorszaggal
pedig kereskedelmi egyezményt kotott. De meghilsult kisérlete, hogy lefegyverezze a
Schutzbund és a Heimwehr fegyveres egységeit. A Heimwehr 1930. mdjus 18-i un.
korneuburgi eskiijével elutasitotta demokratikus parlamentarizmust. A német allampolgar
Waldemar Pabst Heimwehr-vezet6 kiutasitdsa pedig végleges szakitast jelzett a
szervezettel. Carl Vaugoin alkancelldr lemonddsa miatt 1930. szeptember 25-én
kormanyaval egylitt lemondott.

1930. november 9-i parlamenti valasztdsokon a nemzeti gazdasagi blokk és a Landbund
(Schober-blokk) listavezetSjeként 19 mandatumot szerzett. 1930. december 4. — 1931.
junius 16. kozott alkancellar és killigyminiszter az Ender-kormanyban. 1931. marciusban
titkos vamunids targyaldsokat folytatott Julius Curtius német killigyminiszterrel. A
szerz6dést marcius 19-én irtdk ala, am egy indiszkrécio révén a sajté megismerte a terveket.
Franciaorszag, Olaszorszdg és Csehszlovdkia azonnal tiltakozott, s 1931. oktdber 3-dn
Schober bejelentette a Népszovetség genfi (lésén, hogy a vamunid Ugyét levették a
napirendrél.

1931. junius 20-an ismét alkancelldr és killgyminiszter a Buresch-kormanyban. Mivel a

keresztényszocialisok mind erGsebben tamadtak, 1932. januar 27-én a Nagynémet
Népparttal egyiitt kilépett a koalicids kormanybdl. Az 1932. aprilis 24-i bécsi, als6-ausztriai
és salzburgi tartomanyi valasztasokon a Nagynémet Néppart elveszitette szinte valamennyi
szavazatdt, mert hivei a nemzetiszocialistdkra voksoltak. Amikor 1932. mdjus 10-én
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Kulpolitikailag a Burgenland miatti osztrdk—magyar vita a Csehszlovakidhoz vald
kozeledéshez vezetett. Schober 1921. december 16-an aldirta Csehszlovakiaval a lanai
szerzG6dést, amelyben szén- és cukorszallitdsokra felvett 500 millié koronas
allamkolcson fejében elismerte az orszag hatarait, s ezzel véglegesen lemondott a
Szudéta-vidékrél. A nagynémetek valaszul kiléptek a kormanybdl, majd 1922.
majusban megbuktattak azt, amikor Schober Genovdban, a szovetségesek gazdasagi
konferenciajan tartézkodott.?

3.2. Seipel kancellar ,,szanacios miive”

1922. majus 31-én lIgnaz Seipel® prelatus, keresztényszocialis politikus alakitott

kormanyt. Az orszag aktualis problémadja az inflacié altal szinte mar kilatdstalanna valt
pénzlgyi helyzet volt. Ausztria egy kéreget6hoz hasonlitott, amely a kis hitelekbdl alig

Engelbert Dollfullt biztdk meg kormanyalakitassal, Schober elutasitotta a koaliciét. 1932.
augusztus 19-én, 57 éves kordban varatlanul elhunyt.

2 Waldheim: i. m. 33.

%% Seipel, Ignaz Dr. (1876—1932): prelatus, katolikus teoldgus, politikus és kétszeres szovetségi
kancellar. 1895-ben érettségizett Bécsben, majd teolégiat tanult a bécsi egyetemen, s 1899-
ben lelkésszé avattdk. 1908-ban habilitdlt a bécsi egyetemen. 1907-1917 kozott
erkolcsteolégiai professzor Salzburgban. Itt jelentette meg Nation und Staat cimu
tanulmanyat, amelyet kovetéen Bécsbe hivtdk. 1918. oktdberben, roviddel a Monarchia
O0sszeomlasa el6tt Heinrich Lammasch kabinetjében kézmunkaligyi- és szocidlis miniszter
lett. Ezt kovet6en az alkotmanyozd nemzetgylilés képvisel6je, majd 1921-1930 kozott a
keresztényszocialisok (CS) frakciévezet6je. Ebben az id6szakban megakadalyozta a
partszakaddst a Monarchia felszamoldsdanak kérdésében, kivonta partjat a
szocialdemokratakkal fennalld koaliciobdl és szovetséget kotott a Nagynémet Népparttal
(GDVP). 1922. majus 21-t6l 1924. november 20-3ig elsG szovetségi kancellari hivatalat
toltotte. Népszovetségi kolcsonnel (1922. oktdber 4.: genfi jegyz6konyvek) szandlta az
allami pénzligyeket, s bevezette a schillinget. Ezek az intézkedések a lakossag
redljovedelmének eré6teljes csokkenéséhez és a munkanélkiliek szamanak dinamikus
novekedéséhez vezettek. A sajat partjabdl érkezé erds kritika és egy merényletkisérlet utan
1924. janius 1-jén lemondott, de tovabbra is a keresztényszocidlisok parlamenti
frakciévezetGje maradt.

1926. oktdber 20-3tdl 1929. majus 4-éig ismét szovetségi kancellar volt, s ekkor féleg a
szocidldemokratak ellen kiizdott. E céllal egyesiltek marxistaellenes frontba (az un. polgari
blokkba) a keresztényszocialisok, a nagynémetek, a Landbund és a nemzetiszocialista Riehl-
és Schulz-csoport. Erésitette az antidemokratikus és fasiszta beallitottsagd Heimwehr
szerepét is. igy a szocidldemokratdk nagy ellenségképévé valt. ,Véres prelatusnak”
bélyegezték, f6leg a schattendorfi merénylet ellen tiltakoz6 munkdsok 1927. jalius 15-i
lemészarlasa utdn. Mivel nyomas ala kerilt, 1929. 3prilis 4-én ismét lemondott, de 1930-
ban rovid ideig killigyminiszter volt Carl Vaugoin kabinetjében. 1931-ben, a bécsi
Creditanstalt 6sszeomlasa utan ismét kancellar akart lenni, de térekvése sikertelen maradt.
Mikozben egész politikdjat Ausztria 6ndllésagdnak hite vezérelte, kés6bb mégis ugy vélte,
hogy a Német Birodalom nélkil nem lehet politizalni. Elégedetlen volt az allamformaval, és
sajat elnokségével kivant autoritativ allamot létrehozni. Erre azonban nem kerilhetett sor,
mert egy palesztinai utazdsat kovetGen megbetegedett és egy alsd-ausztriai
szanatdriumban elhunyt.
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tudta kielégiteni legslirg6sebb létfeltételeit. A korona értéke a téredékére csokkent. A
haborus koélcsonok elértéktelenedtek. A kozépréteg elszegényedett. Seipel el&szor
belfoldi hiteleket igyekezett biztositani a valuta stabilizaldasdhoz. A Viktor Kienbdck
pénzigyminiszterrel és Kunwald bankdrral kidolgozott terv szerint ledllitandk a
banképrést és fliggetlen jegybank alakitdsdval teremtenék meg a stabil valutat. A
francia és angol tobbségi tulajdonban Iévé Landerbank és Anglobank azonban a kezdeti
igéretek ellenére visszalépett a tdmogatastdl, igy Seipel minden reménye meghiusult.
A szovetségi elndknek a nyugati hatalmakhoz intézett segélykérése sikertelen maradt,
ugyanis a szovetségesek arra hivatkoztak, hogy a kormany segitség nélkil képtelen az
allami kozigazgatds folytatdsara.

Az 6nmegsemmisiléssel vald fenyegetés azonban nem tartozott Seipel mddszerei
kozé. Célja az volt, hogy meggy6zze a szomszédos orszagokat és a Saint-Germain-i
szerz6dést alaird orszdgokat Ausztria békés szandékairdl, s bebizonyitsa, hogy |étezése
nélkilozhetetlen az eurdpai béke szamara. Csehszlovakidban, Németorszagban és
Olaszorszagban folytatott targyaldssorozataval — diplomdaciai mestermunkaként —
néhany héten belil sikerlt elfogadtatnia szandékait.*°

A Népszovetséghez fordult, s igy a vildgszervezetben kedvez6 légkort teremtett elsé
célja szdmara: elérte, hogy 1922. oktdber 4-én a genfi jegyz6konyvekben az orszdg 650
millié aranykorona kolcsont kapott fliggetlensége 20 évre torténd megdrzése, vagyis az
anschlussrol valé lemondasa (88. cikkely) fejében. Az Anglia, Franciaorszag, Olaszorszag
és Csehszlovakia dltal aldirt jegyz6konyv inkdbb dallamszerzédés, mintsem pénzlgyi
megallapodas jellegét viselte. A 650 milliébdl levontak 130 milliét a mar kordbban
folydsitott kolcsonok visszafizetésére, mig a fennmaradd 520 millié aranykoronat két
év alatt a koltségvetési deficit fedezésére kellett forditani. A kolcson biztositékaul
zaroltdk a vambevételekbdl és dllami dohanymonopdliumbdl szarmazéd 6sszegeket. A
koltségvetési egyensuly megteremtése érdekében kemény lépésekre kotelezték az
osztrdk kormanyt: 200 000 allami alkalmazott leépitésére — amely sulyos politikai és
szocialis gondokat okozott —, s az inflacié pénzreformmal (1:10 000 aranyban) vald
megfékezésére. Ugyanakkor Ausztriat gyakorlatilag mentesitették a jovatételi fizetések
alél. Mindez dont6 |épést jelentett a gazdasdag megujulasat illetéen, de novelte a
munkanélkiliek szamat.*

Ausztria a szerz6déssel hatarozott nemzetkozi poziciot foglalt el, amely politikai
tartalmat tekintve kozel allt a semlegességhez. (1932-ben Ausztria hasonld
feltételekkel kapta meg a masodik népszovetségi kolcsont Nagy-Britanniatdl,
Franciaorszagtol, Olaszorszagtol és Belgiumtdl.) Seipelnek csak a népszovetségi
kolcsonnel sikeriilt megvetnie az Uj Ausztria alapjait. El6szOr tért vissza az orszag
életképességébe és jovGjének alakulasdba vetett bizalom.

Seipel a népszovetségi kdlcson utdn kilpolitikailag nem akarta tovdbb megkotni a
kezét. A szomszédokkal vald politikai kérdések tisztazdsa és a kapcsolatok stabilizalasa
jegyében meglatogatta a szomszédos orszagok févarosait (Budapest, Belgrad, Roma,
Varsd) és szerz6déseket kotott velik. Az Ausztria altal a kovetkezd években kotott
szerz6dések (pl. Magyarorszaggal, Lengyelorszaggal, Olaszorszaggal) igazoltak 6hajat,
hogy valamennyi dllammal j6 kapcsolatokat tartson fenn.

* Uo. 33-34.
31 Kerekes: i. m. 95-96.
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Az 1923. oktoberi valasztdsokon a keresztényszocidlisok megdrizték vezetd
poziciéjukat, de sajat pdrtjaban ellentétek Uutotték fel fejiket, amelyek 1924
novemberében Seipel bukasahoz vezettek. A salzburgi Rudolf Ramek vezette kormany
1925. madrcius 1-jét6l népszovetségi kolcsonnel bevezette a schillinget. A kormany
ezutan kovetkezetes keményvaluta-politikat folytatott, amellyel a schilling révidesen
kivivta az ,alpesi dollar” gunynevet. A nemzetkozi hitelek politikajat tobb kapcsolédd
intézkedéssel tamasztottak ald; kozottik a korabban felmondhatatlan allassal
rendelkezé tisztvisel6k szamat a kisallami igényekre csokkentették.

1926-ban megszlint a Népszovetség felligyelete az osztrak koltségvetés felett. A
viszonylag békés évek kiils6ségei mogott azonban a két nagy part egyre radikalisabb
pozicidi mar el6revetitették kozelgé Osszecsapdsaikat. A parlamentben a tisztvisel6k
leépitésének vitdi, az albérl6k védelmének kérdése és az allanddan felldngold
anschluss-vitdk mar elére vetitették az utcai konfliktusokat. Heinrich Mataja®?
kilagyminiszter pedig megkisérelte, hogy ismét szorosabb egytttm(ikodést alakitson ki
a dunai térség utddallamaival, de mindentt elutasitasra taldlt. 1925 végén a Rdmahoz
fliz6d6 viszony Olaszorszag dél-tiroli politikdja miatt olyan fesziilt volt, hogy katonai
Osszetlizéstdl lehetett tartani. A helyzetet kiilpolitikai félreértések bonyolitottak.

1926-ban Seipel Uj kormdanyt alakitott, amely valamennyi polgéri partot egyesitett. A
kilpolitikai helyzet fokozatosan javult, s Ausztria nyugodtabb id&szakban
reménykedhetett. Tovabbi enyhilést hozott a locarndi egyezmény és Németorszag
belépése a Népszovetségbe.

Seipel 1926-ban Parizsban impozdns mddon kiallt a Népszovetség eszméje mellett.
Szerinte az egykori szovetségesek Németorszaghoz f(iz6d6 viszonydt gyakorlatiasan
kell enyhiteni. Bécsben pedig a Coudenhove-Kalergi gréf altal alapitott Paneurdpa Unié
mozgalma kindlt Uj utakat, amely az osztrak kérdésre is eurépai megoldast kinalt. A
Paneurdpa Unié 1926-ban Bécsben tartotta nagy felt(inést kelté I. kongresszusat.>

Az 1920-as évek kozepén egész Eurdpa gazdasagi fellendiilést élt meg, s néhany
szektorban jelentds javulas tortént, de a kisallamisag kovetelményeihez vald igazodas
nem tortént meg.>

Az 1927. aprilis 24-i parlamenti valasztdsokon a keresztényszocidlisok sulyos vereséget
szenvedtek, de Seipel mégis kormanyt alakithatott. Az ellenzék el6renyomuléban volt,
s a parlamenti munka csak vontatottan haladt.

> Mataja, Heinrich (1877-1937): osztrak lgyvéd, keresztényszocialis politikus. 1910-1918
kozott a bécsi kozségtanacs, s 1913—-1918 kozott az osztrak Birodalmi Tandcs (Reichsrat)
tagja. 1918-t6l el6bb az ideiglenes nemzetgylilés, 1919-t6l az alkotmdanyozd nemzetgydilés
tagja, majd 1920-1930 kozott a Nemzeti Tandcs (Nationalrat) képviselGje. Ebben az
id6szakban (1918-1919-ben) még beliigyi allamtitkar, s 1934. novembertdl 1926. januarig
keresztény hivatasrendi allamot, kdzeledett egy osztrak nemzet-elképzeléshez is, majd a
hivatasrendi allam ismét elismerte. 1937. januarban szivroham kévetkeztében elhunyt.
NEMETH Istvan: Eurdpa-tervek 1300-1945. Visszapillantds a jévébe. ELTE Eétvés Kiadd,
Budapest, 2001. 203.

** Waldheim: i. m. 34-35., 203.
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3.3. A polgarhaboru kiisz6bén — radikalizalédas K6zép-Eurépaban

Seipel nem a kompromisszumok és kiegyezés embere volt, hanem a gydl6lt baloldali
politikai ellenfél szétzuzdsara torekedett. Az egypartrendszer és a katolikus zaszlé
mellett kialld6 nézetei gyorsan terjedtek a novekvd parlamentellenes és
antidemokratikus eszmék korszakdban. A keresztényszocidlisoknak sikerilt a
kiilonboz6 frontszervezeteket sajat elképzeléseiknek megfeleléen atalakitani, s bel6lik
sajat parthadsereget, a Heimwehrt létrehozni. A keresztényszocidlis kormany alatt
megtisztitottak az dallam végrehajtd szerveit (csendérség, renddérség és hivatdsos
hadsereg) a ,megbizhatatlan elemekt6l” (értsd: baloldaliaktdl), amelyek mindinkabb a
konzervativok hatalmi eszkdzeivé valtak.

1927. januar 30-an olyan eseményre kerilt sor, amely a demokracia felszdmolasahoz
vezet6 Ut kezdetét jelentette. A koztarsasdgi Schutzbund a burgenlandi
Schattendorfban a Heimwehr ellen tiintetett. A jobboldali Frontharcos Szovetség
emberei egy vendéglé ablakdbdl belel6ttek a békés, fegyvertelen tiintetékbe, s a
nézel6ddk kozott eltaldltak egy gyermeket és egy hadirokkantat. A schattendorfi
birdsag 1927. juliusi itélete azonban felmentette a gyilkosokat. A példatlan itélet miatt
julius 15-én Bécsben szazezres tomegtilintetés bontakozott ki, amelynek soran radikalis
elemek megrohamoztdk és felgyujtottdk az lgazsagligyi Palotat. Miutdn rendérségi
Grszobakat is megrohamoztak, Johann Schober szoévetségi elnok megparancsolta a
rendGrségnek a tlintetés fegyveres feloszlatasat. A rend6rség és a hadsereg véresen
teremtett rendet; a kilengésekben teljesen artatlan emberekre is 16tt, akik éppen
menekiltek az 6sszecsapas helyszinérdl. A helyszinen 89 halott (k6zulik 84 tiintetd) s
1057 sebesiilt maradt. A tiizparancsért Seipel kancellar is felelt.*

A szocidldemokratdk visszafogottan reagaltak, és az eseményt nem hasznaltak fel
sulyosabb dontések kicsikardsara. A polgari tabor ezzel gy6zelmet aratott, amely
erdsitette az antidemokratikus tendencidkat és a politikai ellenfél erészakkal valé
kikapcsoldsanak torekvését. A Heimwehr mindinkabb az olasz fasizmus befolydsa ala
keriilt, amely megerGsitette marxistaellenes bedllitottsagaban. Mussolini nem csak
tandccsal, hanem pénzzel és fegyverekkel is ellatta 6ket. A kovetkez6 hetekben kozel
ezren léptek be az Ernst Riidiger Starhemberg vezette ausztrofasiszta szinezetl
Heimwehrekbe. Ignaz Seipel kancellar a parlamenti vitdban a véres eseményekrél
szélva azt mondta, hogy t6le nem lehet ,irgalmat” kovetelni. Kijelentése nyoman 1927
végéig 28 000 személy lépett ki a romai katolikus egyhazbdl. Az altaldnos sztrajk
ellenére a Seipel-kormany hivatalban maradt. Schobert, Bécs rendérkapitanyat az
ellenzék ,,munkdsgyilkosnak”, az 6t utasitd Seipelt pedig ,irgalom nélkiili preldtusnak”
bélyegezték. 30 Seipel 1929-ben végiil is lemondott.

Seipel kilpolitikai iranyvonala nem torekedett szovetségi rendszerek kotésére: az
orszag geopolitikai helyzete miatt egy allammal sem kivant szorosabb kapcsolatba
[épni, s nem kockaztatott komolyabb 6sszetlizéseket sem. Aktiv népszovetségi politikat
szorgalmazott, s azt hitte, hogy az anschluss kérdése egy napon magatdl eurdpai
megoldast talal. EbbdSl a megfontoldsbdl kbzeledett a Paneurdpa mozgalomhoz is.

% Kerekes: i. m. 116-119.
* Uo. 119.
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1928 koril Kozép-Eurdépaban mar latszottak a politikai radikalizmus jelei, jollehet a
nemzetkozi helyzetet még latszdlag a toretlen gazdasdagi fellendiilés, valamint a
nemzetkdzi enyhiilés és a kollektiv biztonsagi rendszer sikerei jellemezték.

1929. oktdber 29-e ,fekete csiitdrtokként” vonult be az Egyesilt Allamok és az egész
vilag torténetébe. A t6zsdevdlsdag — s a korabban kezd6dott agrarvalsag, a nyomaban
jaré pénziigyi, tultermelési, stb. valsag — padldra kildott mindenkit; a bankok és az
iparok Osszeomlottak. Valamennyi gazdasagilag jelent6s orszdg gazdasagi
nacionalizmusba menekiilt, s bels6 piacaikon keresett menedéket a mindinkdbb
csokkend vilagkereskedelemtdl. Ausztria kis orszagként ezt az utat nem tudta sikeresen
jarni. Az Ujjdépités évei alatt képtelen volt gazdasdga szandldsara és Uj struktura
kiépitésére. gy a vildggazdasagi valsdg Ausztridt egyik els6 orszagként sulyosan
érintette.

Mikdzben az Egyesiilt Allamok a sziikségszer(en jelentkezé politikai radikalizdlédast a
Roosevelt elnok altal majd 1933. marcius 4-én meghirdetett New Deallel védte ki,
Németorszagban azonban mindez a nemzetiszocializmus felemelkedéséhez vezetett. E
fejlemények félreismeretlentl hatassal voltak Ausztridra is; a kormanyok gyorsan
valtakoztak. 1931 marciusaban Schober osztrak kuligyminiszter titkos targyaldsokat
kezdeményezett Németorszdggal a két orszag kozotti vdmunidrdl. Amikor Curtius
német birodalmi killigyminiszter megérkezett Bécsbe a targyaldsokra, Franciaorszag, a
kisantant és Olaszorszdg azonnal élénken tiltakozott a tervezet ellen, mert a
vamunidban a ,rejtett anschluss” kisérletét lattak.

1931. majus végén dsszeomlott a bécsi Creditanstalt, a monarchia idejébdl szarmazdé
utolsé nagybank, tobbek kozott azért, mert a francidk is kivontak betétjeiket az
intézetb6l. A gazdasdgi valsdg nemcsak Ausztridra, hanem egész Kozép-Eurdpdra
kiterjedt. Ez a helyzet elGsegitette az addig befolyas nélkili osztrak
nemzetiszocializmus megerGsodését.>®

Az 1932. év a Tardieu-terv®’ jegyében telt, amely a dunai allamok szorosabb gazdasagi
egyuttm(ikodését célozta, és az osztrak-német vamunids terv>® elutasitdsa utdn

** Uo. 36-38.

37 Az 1932. mércius 5-én el6terjesztett francia Un. Tardieu-terv 6t dunai allam — Ausztria,
Magyarorszag, Csehszlovakia, Romania, Jugoszlavia — regionalis egylttm(ikodését siirgette
a kolcsonos preferencidk bazisan. A memorandum szerint a Duna-medence pénzigyi
O0sszeomlasanak oka, hogy ,az agrdrallamok, amelyek képtelenek eladni gabondjukat,
csokkentik vasarlasaikat, az ipari dllamok pedig képtelenek eladni aruikat azon orszdgokban,
amelyek természetes piacaik”. Nem volt vildgos, hogy a vampolitikai intézkedésekre
kiszemelt térség (Ausztria, Magyarorszag és a kisantantorszagok) azonos-e azzal a térséggel,
amelyre mas, részben valutapolitikai intézkedések vonatkoznak. Nyilvanvaldan téves volt a
feltételezés, hogy az 6t orszdg egymads kozotti megolddst taldl gazdasagi problémadjara,
hiszen a kordbbi tapasztalatok alapjan kiviteli feleslegiik 45-55%-at nem lehetett
értékesiteni az 6t orszagon belil. Egyes szamitasok szerint az 6t dunai orszag exportjanak
35%-at cserélte ki egymadssal; exportjuk tovabbi 20%-at Németorszdg, 7%-at pedig
Olaszorszag vette fel. igy ezen orszagok Németorszaggal és Olaszorszaggal egyiitt exportjuk
62%-at egymassal cserélték ki.
A Tardieu-terv megtargyalasara 0Osszehivott 1932. 4prilis 6—8-i londoni négyhatalmi
konferencidan élesen megmutatkoztak a ,négy nagy” eltér6 szandékai, pontosabban az
angolok altal tdmogatott francia elképzelés és a német—olasz térekvések. Mindkét fél
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Ausztrianak is egyfajta karpotlast tervezett nyujtani. A terv azonban meghiusult a
német—olasz ellendlldson. Ausztridan ismét nem segitettek, s a gazdasagi nyomor
tovabb novekedett. Ilyen koérilmények kozepette a politikai radikalizalodas
természetszer( volt.

1932. madjus 20-an Engelbert Dollful}, korabbi mezégazdasagi miniszter lett a
szovetségi kancelldr. Kormanyanak senki sem joésolt hosszd id6t. Igy a siirgésen
szlikségessé valo masodik népszovetségi kdlcson csak kis tobbséggel kapott parlamenti
tobbséget. 1933. marcius 4-én a parlament hdarom elndke a parlamenti taktika
viszonylag jelentéktelen indokdval lemondott, s igy lehet6vé tették Dollfulnak, hogy
megakaddlyozza a nemzetgy(lés 0Osszehivasat. Dollfull igy a vitatott 1917. évi
hadigazdasagi felhatalmazasi torvény révén, rendeleti Uton kormanyzott.

Id6kdzben Németorszdgban kormdnyra jutott az NSDAP, s koaliciés, ,nemzeti”
kormanyt alakitott, amelynek kancellarja Adolf Hitler lett. Ausztridban pontosan
tudataban voltak az esemény horderejének, amelyet Nyugat-Eurépa néhany orszaga
még nem érzett, s f6leg sajat gazdasdagi nehézségeire koncentralt.

A német nemzetiszocialista rendszer rovidesen éles tamadasokat intézett Ausztria
ellen. Az er6sebb szomszéddal fenndllé fesziltségek 1933-ban kulminaltak, amikor
Hans Frank bajor igazsagligy-minisztert az ausztriai bevonulast slirget6 nyilatkozatai
miatt kiutasitottak Ausztriabdl. Valaszul a Német Birodalom bevezette az ,,ezer mdrkds
zdradékot”, amely azt jelentette, hogy minden német allampolgarnak 1000 markat
kellett fizetnie Ausztridba vald belépése el6tt. Mivel a turistdk 40%-a Németorszaghbdl
érkezett, az intézkedés tovabbi gazdasagi nehézségeket jelentett. A sulyos incidensek
miatt az orszagban betiltottak az NSDAP-t. Német részrél vdlaszul élénk propaganda-
hadjarat és terrorcselekmények kovetkeztek.

3.4. Az osztrak hivatasrendi allam (1934-1938)

Ebben a helyzetben Mussolini megakadalyozta a DollfuB-kormany esetleges
egyuttmikodését a szocidldemokratdkkal, s Ausztria slirgds olasz kulpolitikai
tamogatasanak feltételéiil a baloldali partokkal szembeni kemény fellépést allitotta.
1933. aprilis 3-dan az olasz diktator Dollfulltél a parlamenti rendszer feladasat, a

kizardlag gazdasagi tényekre hivatkozott. A francia kormdany a dunai orszagok egymas
kozotti drucseréjét (amelyet dsszes kilkereskedelmi volumeniik 40%-ara becsiilt) alkalmas
alapnak tekintette a kélcsonds preferalasra. Bilow német kiilligyi dllamtitkdr ezzel szemben
azt hangsulyozta, hogy a becsiilt 40% nem elégséges arra, hogy az utdédallamok gazdasagi
életét Németorszag bevondsa nélkil alakitsak.

A Tardieu-terv meghiusuldsa megmutatta, hogy Kozép- és Kelet-Eurdpa nehézségeinek
leklizdése nem lehetséges politikai toémb |étrehozdsdval. Mindezt a kisantant gazdasagi
cs6dje és az agrar orszagoknak Tardieu javaslataira adott reakcidja is igazolta. Lasd:
Németh: Eurdpa-tervek... i. m. 2001. 316-319.

38 A szerzGdést lasd: NEMETH Istvan: Demokrdcia és diktatira Németorszdgban 1918-1945. 1.
kétet. Az 1918. novemberi forradalom és a weimari kéztdrsasdg. Osszegzés és
dokumentumok. L’Harmattan, Budapest, 2007. 252-255.
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szocidldemokrata part feloszlatdsat s a fasiszta part mintajara létrehozando, s a
Heimwehrre tamaszkodd egységfrontot si rgetett.39

A Heimwehrekben erételjes marxistaellenes és antidemokratikus eszmék gyokereztek
meg. A keresztény tdrsadalmi tanokra épitve (amelyet Xlll. Leé papa 1891-ben az
Rerum Novarum enciklikdban, majd Xl. Pius 1931-ben Quadragesimo Anno bullajaban
hirdetett meg) olyan ,hivatdsrendi allamot” slrgettek, amely nem sziiletési-, hanem
hivatdsrendekre épil. lly mddon tervezték az osztalyharc leklzdését és egy
ykeresztény” rendszer felépitését. A neoromantika eszméi autoritast, és er6s ,Flihrer-
személyiséget” koveteltek.*

A Heimwehrek 1930. madrciusban Bécs mellett megszervezték az un. korneuburgi
eskit, egy olyan 0Osszejovetelt, amelynek résztvevdi elutasitottdk a ,nyugati,
demokratikus partallam” mintdjat. Az allamhatalom megszerzését tlzték ki célul,
elutasitottak a demokraciat és a parlamentarizmust, s hitet tettek a fasizmus elvei
mellett.

DollfuB a ,Harmadik Birodalom” ellen védekezve a fasiszta Olaszorszagban keresett és
taldlt tamogatdra. Megalakitotta a partok feletti, fasiszta mintara szervez6dé Hazafias
Frontot (Vaterlandische Front), amely a régi osztrak hagyomdnyokat is apolta. Ezzel
igyekezett enyhiteni a német nemzetiszocialista behatolas veszélyét, lekilzdeni
killonb6z6 politikai taborok ,nagynémet” ideoldgidjat, egyben kikapcsolni a
tobbpartrendszeren alapuld parlamenti-pluralista allamot. Helyére a tekintélyuralmi
allamelveken nyugvd, hangsulyozottan katolikus szinezetl osztrak allami patriotizmust
helyezte. 1933 augusztusaban Mussolinivel megdllapodott Ausztria hatarozottan
autoritativ, parlament- és , marxistaellenes” irdnyvonaldaban. Az 1933. szeptemberi
Unnepségeken (a katolikusok napjat és a toroktSl valéd 1683. évi megszabaduldst
Unnepelték) DollfuB egyértelm(ien kijelentette, hogy célja az er6s autoritativ vezetés,
hivatasrendi allam megalakitdsa. Utolsd |épésként fegyvereket keresve atkutattak a
munkasotthonokat, s letartéztattak Schutzbund-tagokat. A politikai ellenfelek szamara
Wollersdorfban feldllitottdk az elsé interndlétdbort. A fejleményeket tdmogatd
katolikus egyhaz és a fasiszta Olaszorszag segitségével a végsSé Osszecsapdsra
készil6dtek a szocidldemokratdk ellen. 1934. februar 11-én Emil Fey Heimwehrfihrer
és belligyminiszter egy GroRenzersdorfban rendezett gyllésen bejelentette, hogy
,holnap munkahoz latunk, és teljes munkat végziink.”

A szocidldemokratak tovabbra is defenziven viselkedtek DollfuB-szal szemben, de
Richard Bernaschek, a Schutzbund linzi vezet6je hatarozottan cselekedett. A rovid
osztrdk polgdrhaborut a szocialdemokratak linzi parthelyisége, a Schiff Hotel 1934.
februdr 12-i rendéri atvizsgdldsa robbantotta ki, akik fegyvert kerestek. A jelenlévik
ellendlitak és tlizet nyitottak. Az akcid fegyveres 0Osszecsapasokhoz vezetett a
Schutzbund és a végrehajtd hatalom kozott. A harcok kiterjedtek a varos tobbi részére
is, s délutdn mar a fels6-ausztriai iparvidékrél, Bécsbdl és Stdjerorszaghdl is
Osszecsapdasokrél érkeztek hirek. A harcokba késébb Emil Fey bellgyminiszter
vezetésével bekapcsoldédott a segédrendbrséggé kinevezett Heimwehr is. A harcok
lezaruldsa utdn néhany nappal a rendérség, a Heimwehrek és a segitségil hivott
szovetségi hadsereg megtorte a Schutzbund ellenalldsat. A harcok soran a Schutzbund

% Waldheim: i. m. 38-39.
“vocelka: i. m. 286-287.
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tobb mint 200 tagja életét veszitette, 300-an megsebesiiltek. Néhany vezetd tagjat —
kozottiik a sulyosan sebesllt Karl Miinichreitert, Georg Weisselt, a fiatal bécsi tlzoltét
és Koloman Wallischt, a stdjer Schutzbund-vezet6t, parlamenti képvisel6t — stataridlis
eljaras soran kivégezték. Tobb szaz elfogott Schutzbund-tagot internaltak. Feloszlattak
és betiltottdk a Szocidldemokrata Munkaspartot és szervezeteit, felmentették
hivatalukbdl politikusait, feloszlattdk a szakszervezeteket, s6t az alkotmanybirdsagot
is. >

A harcok kitorése utan szamos szocialdemokrata Csehszlovakiaba és a Szovjetunidba
menekilt, ahol kés6bb részben a sztalini tisztogatas aldozataul estek. Mdsok, mint
Julius Deutsch, a spanyol polgarhaborid nemzetkozi brigddjaihoz csatlakoztak. Az
osztrak szocialdemokrdacia kilfoldi irodaja Brnéban tovabbra is reformista politikat
folytatott, mikdzben az orszagban maradtak Forradalmi Szocialistak néven szervezték
az ellendlldst, s gyakorta egylttm(kodtek a kommunistakkal, joéllehet ideoldgiailag
kissé eltavolodtak télik. A harcok kimenetele a dunai térségben kedvezett Olaszorszag
és szOvetségese, Magyarorszag céljainak a Franciaorszag altal tdmogatott kisantant
orszagokkal szemben.

Az ausztrofasizmus gydzelmet aratott, s 1934. majus 1-jén ,lIsten nevében” Uj
alkotmanyt hirdettek ki, amely az autoritativ vezetés elvére épult. A hivatdsrendek
killonboz6 testileteket alakitottak: allamtanacsot, szovetségi kulturalis tanacsot,
szOvetségi gazdasagi tandcsot, tartomanyok tanacsat, amelyekben kinevezett tagok
Ultek. E tanacsoknak nem volt torvénykezési hatdskorik, azzal kizardlag a kormany
rendelkezett. Valamennyi partot feloszlattak, s csak az egységes part, a Hazafias Front
maradt taIpon.35

A februari harcokat kovetéen 1934 marciusdban Olaszorszag, Ausztria és Magyarorszag
aldirta az un. romai jegyz6konyveket (1934. marcius 17., 1936. marcius 23.).36 Ausztria
szdmdra a szoros politikai és gazdasagi egylttmdikodést kezdettél korladtozta a
gazdasdagi valsagban legyengiilt partnerek teljesit6képessége, illetve Magyarorszag és
Olaszorszag akkoriban erds6dé torekvése a Német Birodalomhoz fiz6d6 kapcsolatai
kiépitésére. Az olaszbarat politikai irdnyzatot a lakossag kilonb6z6 okokbdl nem
fogadta tetszéssel: elutasitottak az olasz fasizmust és annak politikai modszereit, a dél-
tiroli kérdés megoldatlansagat és az elsé vildghdboru fajé emlékeit. De DollfuB sem
kivant teljesen és tartésan Mussolini, illetve a Heimwehr-vezetés ,foglya” lenni. Olasz
nyomadsra ugyan fasiszta mintaju tekintélyelvl rendszer kiépitésén faradozott, de a
Lhivatdsrendi elvekre” épul6 keresztény szovetségi allam maga rogtonozte
diktaturdjanak legalizaldsara torekedett. Mindazonaltal DollfuR azon kevesek egyike
volt, akik nyiltan szembe szélltak Hitlerrel; a legtobb eurdpai politikus inkdbb a
megegyezést kereste vele.

3 A harcok lefolydsardl lasd: REISBERG, Arnold: 1934. februdr. Egy felkelés okai és
kévetkezményei. Kossuth Kényvkiadd, Budapest, 1975. 15-69.

* Vocelka: i. m. 292-293.

*® Halmosy: i. m. 346-353.
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3.5. Olaszorszag és Németorszag kozott (1934-1938)

1934. junius 14-én Hitler Velencében el6szor taldlkozott Mussolinivel. A Duce akkor
diktatorkarrierje csucspontjan allt. Nem hagyott kétséget azirdnt, hogy Olaszorszag
megvédi Ausztria fliggetlenségét. Ezt bizonyitandd, kozvetlenil az olasz—német
talalkozé utan latogatasra hivta DollfulSt Riccionéba. Ezutdn pedig Dollfu Barthou
francia kuliigyminiszterrel folytatott megbeszélést. igy az a latszat alakult ki, mintha
Ausztridt az olasz védelem mellett még Franciaorszag is tdmogatna. Valdszin(leg
azonban Dollful e kapcsolatai még inkdbb felgyorsitottak az Ausztria elleni naci
puccsterveket.

Az 1934. junius 30-i németorszagi ,hosszu kések éjszakdja” utan Hitler csapasa Ausztria
ellen iranyult: judlius 25-én nemzetiszocialista puccsistdk egy csoportja az osztrak
szOvetségi hadsereg egyenruhajaban benyomult a szovetségi kancellaridba, s lel6tte
DollfuBR kancellart, aki orvosi és lelki segitség nélkiil belehalt sebesiilésébe. A radid
elleni tdmadasuk csak rovid ideig tartd sikerrel jart. Mivel a kormanytagok tobbsége
még id6ben elhagyta a kancellariat, azonnal megkezd6doétt a puccs leverése:
visszafoglaltdk a radié épiletét, a Ballhausplatzot pedig korilzartak. Karintidban
meghilsult a szovetségi elnok elleni merénylet. A szbvetségi tartomanyokban is
mindenitt leverték a nemzetiszocialistak akcidit. Szdmos puccsista Jugoszlavidba
menekilt. Mussolini azonnal reagalt: még aznap tobb motorizalt hadosztalyt vont
0ssze a Brenner-hagd kornyékén. Mivel katonai intervencidval fenyegetett, Hitler
ledllitotta akcidit. Az ausztriai bevetésre Bajororszagban feldllitott SS- és SA-egységek
tétlenek maradtak. Puccskisérletiik meghiusuldsa sulyos csapast jelentett az ausztriai
nacik szamara.

Hitler ezutdn mar enyhébb hangot Ut6tt meg Ausztridval szemben: 1934. julius 25-e
utan kilonleges kovetként Bécsbe kiildte Franz von Papen alkancelldart, akit azonban az
osztrak kancellari hivatalban hlivosen fogadtak; nem volt ugyanis illdzidjuk Hitler
szandékai irant.

1934. julius 29-én a meggyilkolt Dollful} kancelldar utédja Kurt Schuschnigg lett, aki
folytatni akarta el6dje politikajat. 1934. augusztus 21-én Firenzében taldlkozott
Mussolinivel, aki tovabbi tdmogatast igért. Schuschnigg nem ismert valamennyi
korabbi DollfuR—Mussolini megéllapodast, igy példaul az olasz katonai intervencié
intézkedéseinek valds terjedelmét bels6 osztrak nyugtalansdgok esetén. Schuschnigg
most kijelentette Mussolininek, hogy egy ilyen intervencié belpolitikailag
elképzelhetetlen. A késGbbiekben beigazolddott, hogy kettejlik viszonya mindig h(ivos
maradt, mikdzben a Ducét korabban személyes baratsag flizte DollfuBhoz.

1934 szeptemberében Schuschnigg talalkozott Barthou francia killigyminiszterrel, ezt
a taldlkozét még Dollful tervezte. Ausztria szamara a megbeszélés a Habsburg-
restaurdciéra vonatkozo francia figyelmeztetésén kivil semmi eredményt nem hozott.

A Rémahoz f(iz6d6 kotelék kotelezte a bécsi kormanyt: amikor Olaszorszag 1935 elején
benyomult Abesszinidba, s a Népszovetség emiatt szankcidkat hatdrozott el
Olaszorszag ellen, Ausztria demonstrativ mddon allast foglalt a hatarozat ellen,
amelyet ugyanakkor t6bb mint 6tven tagdllam tdmogatott. Bécs magatartasa féleg
Nyugat-Eurdpaban valtott ki rosszallast.
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A nemzetkozi események legveszélyesebb kdvetkezménye Ausztria szamdra mégis az
volt, hogy a nyugati hatalmak elutasité magatartdsa az abesszin kérdésben a német-—
olasz kapcsolatok javuldsdhoz vezetett. Jollehet Mussolini nem bizott Hitlerben, de
[épésrél-lépésre mégis kozeledett hozzd, féleg azért, mert Olaszorszag a Nemzetek
Szovetsége szankcidi miatt a német szdllitasokra volt utalva.

Ausztridra nézve sulyos kovetkezményekkel jartak az 1935. janudr 17-én Rdmaban
alairt francia—olasz egyezmények (Pierre Laval — Mussolini egyezmény)41 is, amelynek
hatdsait Ausztridban akkor még nem ismerték fel. A szerz6désben a Franciaorszagot és
Olaszorszagot érint6 Osszes fligg6ben |évé kérdést az antant cordiale stilusanak
jegyében rendeztek, azon az dron, hogy Olaszorszag szabad kezet kapott
Abesszinidban. Olaszorszag hozzajarult egy Ausztria fliggetlenségét garantald dunai
paktum megkotéséhez. A német kiilpolitika irdnyitoi ugy vélték, hogy Ausztria e
|épéssel az antantorszagok felé kozeledett.

1935. marcius 16-an ugyanis a Német Birodalom egyoldaltan felmondta a versailles-i
békeszerz6dés katonai rendelkezéseit, és torvényt hozott az altalanos
hadkotelezettség bevezetésérdl. Franciaorszdg a Nemzetek Szovetsége azonnali
Osszehivdsat kovetelte és egyben javasolta, hogy Nagy-Britannia, Franciaorszag és
Olaszorszag tegye meg a sziikséges |épéseket Németorszag ellen. Az észak-olaszorszagi
Stresaban rendezett konferencian (1935. aprilis 11-14.)* a harom hatalom képvisel6i
elvetették a szankciok alkalmazasat Németorszag ellen, s minddssze egy hatarozatot
fogadtak el, amelyben sajnalkozasukat fejezték ki Németorszag egyoldalu
szerz6désszegése felett. Stresdban Nagy-Britannia, Franciaorszag és Olaszorszag
egységes frontot alakitott ki Németorszag terjeszkedésével szemben (stresai front), de
Olaszorszag részvételét csak azon az aron biztositotta, hogy szemet hunyt annak
abessziniai tervei felett. Kés6bb Olaszorszag nyiltan szembefordult Nagy-Britanniaval
és Franciaorszaggal, s a nemzetiszocialista Németorszaggal |épett szbvetségre.

A konferencia viszont vilagos hatarozatot hozott az osztrak kérdésben: megerdsitette
az 1934. februar 17-i és szeptember 27-i angol-francia—olasz nyilatkozatot Ausztria
fuggetlenségének meglrzésér6l, az 1935. januar 7-i francia—olasz jegyz6konyv
Ausztridra vonatkozo részét, valamint az 1935. februar 3-i angol—francia nyilatkozatot,
amely Ausztria fliggetlenségének veszélyeztetése esetén kdlcsonds tandcskozast irt
el6. Ezekkel a megdllapodasokkal Ausztria kdzvetlenil az angol-német diplomaciai
kiizdelem részese lett, amely fGleg arrdl szélt, kinek az oldaldra alljon Olaszorszag.

Az altaldnos német hadkotelezettség bevezetése és a keleti Locarndra vonatkozd
targyaldsok meghidsuldsa miatt 1935. majus 2-an Pdrizsban francia—szovjet kdlcsonds
segitségnyujtasi szerz6dést™ kotottek. Két hét mulva csehszlovak—szovjet kélcsonds
segélynyujtasi szerz6dést™ irtak ald, amely leszdgezte, hogy a kdlcsonds segélynydjtasi
kotelezettség csak akkor érvényes, ha a megtdmadott félnek egyidejlileg Franciaorszag
is segitséget nyujt.

1936-ban Németorszdg nemzetkdzi pozicidjanak jelentés erésodése, és a nyugati
demokracidk diplomaciai pozicidinak gyenglilése — a szigordan semleges magatartast

*1 A szerz6dést lasd Halmosy: i. m. 359-362.
*2 Uo. 363-366.
* Uo. 367-370.
* Uo. 371-374.
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biztosité Egyesiilt Allamok miatt — rendkiviil kedvezétlen kihatdssal volt Ausztria
szamara.

Németorszag diplomdciai 4atit6 erejét bizonyitotta tobbek kozott a belga
semlegességrél sz6lé6 német nyilatkozat (1936. marcius 6.), amely azt jelentette, hogy
hatdlyon kivil kertlt az 1920. évi francia—belga szerz6dés, amely elGiranyozta a két
orszag vezérkari fénokeinek kapcsolatat, és Németorszag ellen iranyult.

1936 tavaszan Mussolini mar Ausztria és Németorszag kiegyezési lehetGségeit kereste.
Hitler megnyugtatasdra — nagy alsagosan — azt tandcsolta Schuschniggnak, bocsassa el
Starhemberg alkancellart,”> amelynek Heimwehr-egységeit 6 eddig minden mddon
tdmogatta. Mindez a Heimwehr erds pozicidja miatt Schuschnigg szamara nem tlint
egyszer(i vallalkozasnak, de végil minden nehézség nélkiil megtortént. Ezzel a
Németorszaggal vald egylittm(ikodés elszant ellenfelét billentették ki pozicidjabdl.
Schuschnigg szamdra e személyes siker lehet6séget teremtett volna a
szocidldemokratdkkal valé parbeszéd felvételére, s kozos platform keresésére a
nemzetiszocialistdk elleni kiizdelemben. De semmit sem tett, s amikor végiil mégis
megkisérelte — a nemzetiszocializmus novekvé befolydsdanak hatdsdra Ausztridban —,
mar késé volt.

> Starhemberg, Ernst Rudiger herceg (1899-1956): osztrak politikus. Részt vett Hitler 1923. évi
miincheni puccskisérletében, de kés6bb az ausztrofasizmus meggybz6déses hive lett. 1930—
1936 kozott a Heimwehrek és 1934-1936 kdzott a Hazafias Front szévetségi vezetSje. 1934-
ben DollfuR alatt alkancellar, majd 1936-ig biztonsagi miniszter. Schuschnigg kancellarral
azonban ellentétbe keriilt Ausztridnak az Olaszorszaghoz vald szoros kdzeledése ligyében,
ezért lemondott. 1937-ben emigralt, 1942-t6l Argentindban élt, s csak az 1950-es években
tért haza Ausztridba.
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4. Ausztria a ,Harmadik Birodalomban”(1938-1945)

4.1. Az 1936. julius 11-i német—osztrak szerz6dés

Papen bécsi német kovet mar 1935 juliusdban atnyujtott egy szerz6déstervezetet Egon
Berger-Waldenegg®® akkori kiligyminiszternek, amely lehetévé tette a Németorszag
és Ausztria kozotti megegyezést. llyen tervezet megvaldsitasdra azonban csak
Starhemberg kormanybél vald kivaldsa utan lehetett gondolni.

Schuschnigg elfogadta a Hitlerrel valo szerz6déskotés rizikdjat. Azt remélte, hogy ha a
Német Birodalom szerz6désben elismeri Ausztria fliggetlenségét, akkor elkerilhet6
lesz az anschluss. Csak késGbb bizonyosodott be, hogy éppen a juliusi egyezmény volt a
dont6 |épés Hitler ausztriai hatalomatvétele szdmdra. Mussolini mar régdta tudta,
hogy Ausztriat tartésan nem tudja megvédeni, de a Bécs és Berlin kozotti
szerzGdéskotés tdAmogatdsa ligyes sakkhuzasnak bizonyult szamara.

1936. junius 9-én Galeazzo Ciano,”” Mussolini ségora lett az olasz kiliigyminiszter.
Alfieri, a Németorszdghoz valé kozeledés hive pedig atvette a propagandaminisztérium
vezetését.

1936. julius 11-én megkototték az Ausztria szamdra végzetes szerz6dést. Berger-
Waldenegg killgyminisztert, a Heimwehr emberét mar elGtte levaltottak, s maga
Schuschnigg vette at a killgyi reszort vezetését. Julius 11-én kinevezte allamtitkarnak
a németbarat Guido Schmidtet, oktoberben pedig feloszlattak a Heimwehreket.

“ Berger-Waldenegg, Egon (1880-1960): osztrak jogasz, politikus, féldbirtokos. 1902-t4| elGbb
az alsd-ausztriai helytartdsdagban, majd 1907-1918 kozott a kiligyminisztériumban
dolgozott. 1929-ben belépett a stajer Heimatschutzba, majd két évvel kés6bb részt vett a
Pfrimer-puccsban, s azutdn Starhemberghez csatlakozott. Az 1934. évi allamcsiny és az
ausztrofasiszta hivatasrendi allam berendezkedése utdn Stajerorszadg tartomanyi fénok-
helyettese lett. 1934-1935-ben igazsagligy-miniszter volt. 1934. julius 25-én a
Heimatschutzot egész Ausztridban mozgdsitottdk a nemzetiszocialistdk ellen. 1934-1936-
ban Schuschnigg kormanydban killigyminiszter, majd 1936-1938 koz6tt rédmai osztrak
kovet. Az anschluss utdn Olaszorszdgban maradt, s olasz allampolgdr lett. 1944-ben
Rémdban megalakitotta az Osztrak Irodat; 1948-ban maganszemélyként tért vissza.

*’ Ciano, Galeazzo (1903-1944): olasz politikus. Mussolini vejeként, tanacsaddjaként 1935-ben
propaganda miniszter, majd 1936-1943-ban Olaszorszag killgyminisztere. 1939-t4l biralta
Mussolini Hitlerhez f(iz6d6 egyre szorosabb kapcsolatat. 1943-ban a fasiszta nagytanacsban
Mussolini ellen szavazott és Németorszagba menekilt; 1944-ben Németorszag kiadta,
halalra itélték és kivégezték.

35


http://de.wikipedia.org/wiki/1880
http://de.wikipedia.org/wiki/1960

A szerz6dés Németorszag nagy diplomaciai sikerét jelentette. Az egyezményrdl a
nyilvdnossag részére csak harom pontbdl allé kézleményt adtak ki, amely elismerte
ugyan 1. ,az Osztrak Szévetségi Allam teljes szuverenitasat”, 2. a két kormany a masik
allamban fenndllé belpolitikai rendet a masik allam bellgyének tekintette, 3.
ugyanakkor ,az osztrdk szovetségi kormdny [..] a Német Birodalommal szemben
folytatott politikdjat mindenkor azon az elvi irdnyvonalon fogja tartani [..] hogy
Ausztria német allamnak vallja magat.” Mindez nem érintette az 1934. évi romai
jegyz6konyveket, valamint Ausztria helyzetét Olaszorszaggal és Magyarorszaggal
szemben.®

A szerz6déshez csatolt Gentlemen’s Agreement nevet visel6 egyezmény teljes szvege
csak a mdsodik vildghaboru utdn kerilt nyilvanossagra. Rendelkezései teret engedtek a
német kovetelések rugalmas érvényesitésének. Tiz cikkelye tobbek kdzott a kulturalis
kapcsolatokrél szélt: a felek kotelezték magukat, hogy a ,német kulturkorhoz valéd
tartozdsukbdl kiindulva tartézkodnak a radidnak, a filmnek, a hirszolgalatnak és a
szinhaznak a masik fél ellen irdnyuld agressziv felhaszndlasatdl.” A sajténak szintén
tartézkodnia kellett ,,a masik allam viszonyaiba valé minden politikai beavatkozastoél” s
fokozatosan leépitették az ujsagok kdlcsonds behozatali tilalmat. Az osztrak kormany
igéretet tett, hogy ,a lehetd leghamarabb rendezni fogja a Németorszagba emigralt
osztrak ndacik helyzetét”. A masik allam allampolgarai az allam felségjeleit a harmadik
allamokra vonatkozd el6irasok szerint hasznalhattdk, a masik allam nemzeti
himnuszanak éneklését csak zart 0sszejoveteleken engedték meg. A német kormany
hajlandénak bizonyult a rendes gazdasagi kapcsolatok felvételére, beleértve a
kishatarforgalom ujrafelvételét. Megszlintették a német turistakat és az osztrak
idegenforgalmat sujtoé ezer markdas zaradékot. A két kormdny kilpolitikai kérdésekben
tandcskozast helyezett kilatasba, s6t: az osztrak kancellar ,messzemend politikai
amnesztiat hirdet, tovabba kész arra, hogy megfelel6 id6pontban az eddigi un.
ausztriai nemzeti ellenzék képvisel6it bevonja a politikai felel6sségben vald
osztozdsba.” A felmerllt panaszok megvizsgaldsara a két killgyminisztérium 3-3
képviselbél 4ll6 bizottsagot &llitott fel.*

Németorszag diplomaciai, politikai és gazdasdgi er6sodésével parhuzamosan a
kisantant allamokkal kotott francia szerz6dések mindinkdbb veszitettek sulyukbdl.
1936. augusztusban Romadnia németorientaciora valtott; 1937-ben Jugoszlavia kovette,
amely egyidejlileg megnemtamadasi szerz6dést kotott Olaszorszaggal.

1936 tavaszan kozeledés indult meg a nemzetiszocialista Németorszag és a fasiszta
Olaszorszag kozott, s a két nagyhatalom rovidesen megegyezett egymassal
érdekszférdik elhataroldsdban és expanziv terveik kolcsonds tdmogatdsdban. 1936.
oktéber 20-an Ciano Berlinben megldtogatta von Neurath birodalmi kiilligyminisztert,
majd oktober 24-én Berchtesgadenben (Obersalzberg) Hitlert. A német—olasz
kozeledést és egylttm(ikodést e talalkozékon oltotték el6sz6r egyezményes formaba.
A berchtesgadeni (berlini) titkos jegyz6kdonyv tartalmat Ciano mincheni

* Halmosy: i. m. 384-385., NEMETH Istvan (Osszedllitotta): Németorszdg nemzetkézi

szerzddései 1918-1945. Dokumentumgytijtemény. Universitas Kiadd, Budapest, 1994. 110—
111., Németh Istvan: A ,,Harmadik Birodalom”... i. m. 552-553.
49
Uo.
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sajtonyilatkozatabol ismerjl'jk.50 Ezt kovet6en Mussolini 1936. november 1-jén a
mildndi domtéren tartott beszédében elGszor beszélt Rdma—Berlin tengelyrdl. A
tengely létrejotte és meger6sodése Olaszorszag foldkozi-tengeri érdekeinek német
részrél tortént elismerésével, illetve Olaszorszag kdzép-eurdpai befolydsanak fokozatos
feladdsaval jart egyutt.

1936 végén Ausztria diplomaciai kapcsolatai Olaszorszag és Németorszag irdnydban
csaldkan j6 eredményt mutattak. 1936. november 8-12. k6z6tt Bécsben targyaltak
Olaszorszag, Magyarorszag és Ausztria killigyminiszterei, s aldirtak egy titkos
jegyz6konyvet a hdrom orszag joindulatd semlegességérél habord esetén. A donté
megadllapodasok azonban mas helyeken torténtek. 1936. november 25-én Berlinben
Németorszag és Japan aldirta az antikomintern paktumot,®® amelyhez még titkos
potegyezményt csatoltak. A valésagban a Komintern elleni harc hangoztatdsdval csak
alcaztak Németorszag eurdpai, és Japan azsiai terjeszkedési torekvéseit.

4.2. Mussolini szoszegése

Az 1937. év Ausztria kiilpolitikajdban von Neurath februar 22—-23-i bécsi latogatasaval
indult, akinek valutauniéra vonatkozdé javaslatai Ausztria gazdasdgi csatlakozdsdra
irdnyultak. Schuschnigg azonban eltokélte magat az ellenallasra, ezért Budapesten,
Rémdban, s6t Pragdban keresett hozza tdmogatast. 1937. aprilis 22-én Velencében
utoljara taldlkozott Mussolinivel, s kozolte vele Ciano félelmeit. Mussolini azonban
tovabbi tamogatasardl biztositotta az osztrak kancellart, s visszautasitotta a Habsburg-
restaurdciés terveket. De még Goring sem vihette haza Berlinbe romai latogatdsardl
Mussolini egyértelmd, a németek szamara megnyugtatd valaszat Ausztriat illetéen.

A latszélagos nyugalom Kozép-Eurdpaban csaldka volt. 1937. november 5-én — a hires
HoRRbach-memorandumbdl tudjuk — Hitler a f6parancsnokokkal és a birodalmi
kiligyminiszterrel folytatott megbeszélésén kifejtette: ,,a németkérdés megoldasa
csak erGszak révén mehet végbe, amely sohasem kockazatmentes. Nagy Frigyes harca
Szilézidért, valamint Bismarck Ausztria és Franciaorszag elleni hdborui is hatalmas
kockazattal jartak. [..] Haborus lebonyolitas esetén katonai-politikai helyzetiink
javitasa érdekében els6dleges célunk Csehorszag és Ausztria meghdditasa, mert igy
elkeriilhetjik az esetleges keleti oldalrél érkez6 tamadast [..]”°* Az osztrak
vezérkarban ezutan terveket dolgoztak ki a német tdmadas elharitdsdra, amelyek
mozgatdja Jansa altdbornagy volt.

*® Halmosy: i. m. 403-404. Ciano miincheni sajtonyilatkozatabdl kit(int, hogy Németorszag
elismerte Abesszinia meghdditasat, viszont Olaszorszdg magdéva tette a német allaspontot
a locarndi szerz6dések felmonddsa nyomdn kialakult helyzetben. A két hatalom
megerdsitette egylttmlkodését Franco katonai tdmogatdsaban, és pozitivan értékelte a
német—osztrak kapcsolat Németorszag javara torténé alakuldsat. Németorszdg gazdasagi
segitséget igért Etidpia kincseinek kiaknazasahoz, amelyr6l 1937-ben tobb megallapodast is
kotottek.

> Halmosy: i. m. 406-411.

2 Németh: A ,Harmadik Birodalom”... i. m. 562-563.
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1937. november 6-an Olaszorszag belépett az antikomintern-paktumba. Az aldiras
alkalmabdl Ribbentrop szdéba hozta Mussolininek Ausztriat. Ett6l kezdve latszik dénté
valtozas az olasz dlldspontban Ausztriat illetéen. Amikor Ribbentrop kijelentette, hogy
a Réma és Berlin kozotti ,,nagypolitikdn” bellil Ausztria csak masodlagos jelent&ségd, s
az egyluttmlkodés akadalyat alkalmasint meg lehetne oldani, Mussolini azt valaszolta,
hogy Ausztria nem olasz—német, hanem nemzetkdzi probléma. Mindez azt jelentette,
hogy Ausztria léte érdektelen lett szamara. Ha még kétértelmden is, de Mussolini végil
z6ld utat adott Hitlernek.

Az antikomintern paktum az 1936. juliusi egyezmény fényében lehetetlenné tett
minden kilpolitikai |épést Ausztria szamara, hogy segitségnyujtasi egyezményt kdsson
Csehszlovdakiaval, esetleg szovjet garancidval a hata mogott. 1938 januarjaban a
Budapesten rendezett utolsé olasz—osztrak—magyar konferencidn megkisérelték, hogy
megnyerjék Ausztriat az antikomintern paktumhoz valé csatlakozdsnak és kiléptessék a
Nemzetek Szovetségébdl.

4.3. Nemzetiszocialista nyomas Ausztriara

Ismét er6sodott az Ausztridra irdnyuld német nyomas, s az orszagon belili
nemzetiszocialistdk egyre aktivabban léptek fel. Amikor Schuschnigg 1937 végén Uj
kezdeményezésre késziilt, mar késé volt. Az eurdpai politika legtobb ,nagyja” mar nem
emelt szét érte. Guido Schmidt osztrak kialigyminiszter Ausztridra nézve 1937.
majusban mar semmiféle garanciat nem kapott Londonban és Parizsban. Franciaorszag
és Nagy-Britannia az appeasement-politika jegyében az enyhiilést és a megbékélést
kereste. Chamberlain minisztereln6k 1938. februar 21-én levaltotta Anthony Edent, aki
Hitlerrel szemben hatarozottabb dlldspontra készilt, s Lord Halifaxot nevezte ki
kiligyminiszternek. Neville Henderson berlini angol kdvet és az appeasement-politika
egyik legszélsGségesebb képviselGje az osztrak ellenallast Németorszag anschlussaval
szemben periférikus jelenségnek tekintette, amely kicsinyes médon zavarja a magas
politikai  gondolat  szarnyalasat.  Chautemps francia  miniszterelnok  és
pénziigyminisztere, George Bonnet enyhllést szorgalmaztak, s 1937. novemberben
von Papennek kozeled§ francia magatartast jeleztek.

1938 januarjaban az osztrdk rendbrség kezébe jutott egy nemzetiszocialista terv, amely
kilatasba helyezte, hogy szervezett nyugtalansagok keltésével német részrél elGbb
ultimatumot kildenek, majd katonailag beavatkoznak. Legkés6bb ebben a pillanatban
vilagossa valt, hogy az 1936. juliusi egyezmény nem érte el céljat.

1938. februar 5-én Papen a Schuschniggal vald taldlkozast javasolta Hitlernek, aki
elfogadta az otletet. Papen meggy6zte Schuschniggot, hogy egy ilyen beszélgetéssel
minden jéra fordulhat. igy Guido Schmidt kiiliigyminiszter kiséretében 1938. februar
12-én Obersalzbergbe utazott.

Ott azonban Schuschniggot egy jol el6készitett szinhdazi el6adas fogadta. Latogatasa
lefolydsat 6 maga részletesen leirta: magas rangl német tdbornokok alltak a Berghof
udvaran, izgatott katonai aktivitast szinlelve, vajon Hitler mikor adja ki a bevonulasi
parancsot Ausztridba. Miutdn Schuschniggnak el kellett tlirnie Hitler szokasos agressziv
retorikai tirddait, s néhdanyszor jol adagolt varakozdsokkal megtlizdelve egyik
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helyiséghd6l a masikba kisérték. Hitler kiméletlenlil a lényegre tért: ,Torténelmi
kiildetésem van, amit teljesitenem kell, és teljesiteni is fogom, mert a Sors szabta ram,
és akik nem hajlanddék velem egyuttmikddni, kdnyortelenil elpusztulnak. A maguk
hatdrvédelme nevetséges, egyetlen nap alatt tonkreverem. De szeretném az osztrak
népet megkimélni a vérontastdl, mert a reguldris hadsereget az SS-csapatok kovetik
majd, 6ket pedig a Bajororszagban kiképzett Osztrak Légid. Akkor pedig mar senki sem
lesz képes megakadalyozni a nyomukban jaré bosszuallast.”>

Végiil beterjesztették neki egy megallapodds tervezetét, amely erGs német befolyast
irdnyzott el§ az osztrak hadseregre, s a végrehajtd hatalom ellen6rzését SeyR-Inquart
jovendé belligyminiszterre bizta. A nyomasnak engedve Schuschnigg végil alairta a
megallapodast. Voltaképpen csak olyan egyezményhez jarult hozza, amely az 1936.
juliusi megallapodasok teljes kord végrehajtdsat garantdlta, ténylegesen azonban a
nemzetiszocialistak , legdlis” hatalommegragadasanak az utjat nyitotta meg.>

Bécsbe visszatérve az osztrak szovetségi kancelldr a megdllapodas tartalmat csak
apranként hozta nyilvdnossdgra, de még igy is bénité sokként hatott. 1938. februar 24-
én a vilag el6tt pontositotta allaspontjat, azon kiviil azonban nem cselekedett. Végiil
novekvé német nyomdsra marcius 9-én bejelentette, hogy az anschluss vagy
fliggetlenség kérdésében madrcius 13-ara népszavazast ir ki, joéllehet Mussolini
eltanacsolta ettdl. ,,Szabad és német, fliggetlen és szocidlis, keresztény és egységes
Ausztridért! Békéért és munkaért, és valamennyi, a népet és a hazat valld
egyenjogusagaért” — hangzott Schuschnigg jelszava.

Hitlert teljesen meglepte Schuschnigg lépése, aki a népszavazason tobbséget kapott
volna. Ezért megkezdte a katonai el6késziileteket. Hitler a népszavazast a
berchtesgadeni egyezmény megsértésének tekintette, a német csapatok
bevonuldsaval fenyegetett és az osztrdk kancellar lemondasat kovetelte.

Schuschnigg véglil marcius 11-én lemondta a népszavazast, és roviddel késébb
pozicidjabdl is visszalépett. Miklas szovetségi elndk, aki vonakodott megbizni SeyR-
Inquartot a kormanyalakitassal, végul a bécsi német katonai attasé ultimatumara —
miszerint ha Goring 19°30”-ig nem kap jelentést SeyR-Inquart kancelldri kinevezésérdl,
a hataron 4ll6 200 000 katona megkezdi a bevonulast — engedett az erészaknak.>”

De mar minden |épés kés6n tortént. 1938. marcius 12-én megkezdddott a német
csapatok bevonuldsa Ausztridba, miutdn Mussolini — akit az utolsé pillanatban
értesitettek — biztositotta a németeket, hogy Olaszorszag nem fog beavatkozni. Az
ujjongd tomegek lattdn (,virdghadjarat”) Hitler Ausztria teljes csatlakoztatasarol
dontott. Marcius 13-an elfogadtdk a Birodalmi térvény Ausztria ujraegyesitésérdl a
Német Birodalommal elnevezés( torvényt, amely Ausztridt mar a Német Birodalom
tartomanyaként (Ostmark) emlitette.

Az osztrdk, un. anschluss-térvényt nem SeyRB-Inquart kormdanya dolgozta ki, hanem a
németektSl érkezett meg, s csupan kihirdetésre szorult. Miklas szovetségi elndk
megtagadta aldirasat és lemondott. Funkcidja SeyR-Inquartra szallt at, aki azutan
aldirta a torvényt.

>3 Corvaja: i. m. 86.
** Vocelka: i. m. 296.
>> Waldheim: i. m. 49-50.
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Ausztria megszdllasa nem csak a nemzetkdzi joggal, hanem a versailles-i, saint-
germain-i és lausanne-i szerz6désekkel, valamint az 1936. julius 11-i német—osztrak
szerzGdéssel valé szakitast is jelentette.

Goring tobbszor felszdlitotta SeyR-Inquartot, kérjen katonai segitséget a német
birodalmi kormanytdél, akar telefonon is. Végll azonban mégis tdviratot kildtek,
amelyet az ideiglenesen Bécsbe utazott, s az Ausztridért felel6s német kuligyi
allamtitkar, Wilhelm Keppler adott fel, akinek az altalanos felfordulasban SeyR-Inquart
szabad kezet adott.

A német anschluss felszamolta az eurdpai egyensuly és az eurdpai béke szamara donté
jelent6ségl osztrak fliggetlenséget, amelyhez az eurdpai nagyhatalmak is asszisztaltak.
Mussolini kdzel masfél évtizedes szovetségesét hagyta cserben, s allapodott meg
Hitlerrel érdekszféraik elhatarolasardl. igy kiszorult Kozép-Eurépabdl, de az osztrak
kormdanyt szdéban az anschlussig hitegette tdmogatdsardl. Franciaorszag és Nagy-
Britannia pedig appeasement-politikaja jegyében igyekezett keletre terelni Hitlert. A
nyugati hatalmak csak Ausztria 1938. marciusi anschlussa, a Szudéta-vidék — az
onrendelkezési jogra vald hivatkozasaval — 1938. szeptemberi bekebelezése, majd
1939 marciusdban Csehszlovadkia szétzlzasa utan huztak meg az eurdpai német
terjeszkedés hatdrait, s adtak garanciat Lengyelorszagnak egy esetleges német
tdmadas esetére.

4.4. Ausztria a ,Harmadik Birodalomban” (1938-1945)

Azonnal megkezd6dott Ausztria kozigazgatdsi onallosdganak megsziintetése, és az
orszdg beolvasztdsa a Német Birodalomba. Az osztrdk hadsereget egyesitették a
Wehrmachttal, kiadtak a birodalom kozigazgatdsanak Gjjaszervezésérél szolo torvényt,
elrendelték az osztrak Nemzeti Bank beolvasztdsat a Reichsbankba, s a part és az allam
egységérdl szol6 birodalmi torvényt kiterjesztették Ausztriara is.

Hitler igérgetéssel megszerezte a katolikus egyhdz, majd Karl Renner egykori
kormanyelndk tdmogatasat az anschlusshoz. Az anschluss tamogatdihoz tartozott
Theodor Innitzer kardindlis, aki a Fihrerhez intézett felhivasaban tudatta a német
vezetbvel, hogy utasitasara Hitler Bécsbe érkezésekor valamennyi templomi harang
meg fog szdlalni, és aldasat adta a bolsevizmus elleni harchoz is. Az anschlusst
megerdsit6 népszavazas napjan pedig német koOszontéssel lépett be a
szavazdhelyiségbe. SeyB-Inquart kancellar Ausztria birodalmi helytartéja, Josef Birckel
pedig ,az Ujraegyesités birodalmi megbizottja” és az Ostmark NSDAP féndke lett.
Ausztria rovid id6 alatt névtelen orszagga valt; teriiletét hét korzetre (Gau) osztottak.

Az 1938. aprilis 10-i ,,népszavazason” a varakozasoknak megfeleléen a szavazdk 99,6%-
a mondott igent a mar végrehajtott és visszafordithatatlannak nyilvanitott egyesiilésre.
Az osztrak nép beleesett a ,,német egyesiilés” jelszavanak csapdajaba. A ,nagysag” és
yfelemelkedés”, a megoldatlan gazdasdgi bajok, a nacik demagdgidja, a német
,Népkozdsség” révén elérhetd altalanos jolét vizidja és a német katonai és hatalmi erd
tomeglélektani hatasai miatt atmenetileg szinte onkiviileti allapotban kovették a
birodalom vezérét. Paul Lobe, a német Reichstag és a Német—Osztrak Volksbund
szocidldemokrata elnke megfelel§ propagandaval elérte, hogy az 1934 februarja utan
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elbocsatott egykori Schutzbund-tagok és mas szocidldemokratdk visszakapjak
kozigazgatasi tisztségeiket. A munkdssag megnyerésén faradozott Neubacher, Bécs
Ujonnan kinevezett nemzetiszocialista polgarmestere is.

A ,népszavazads” utdn az osztrdk NSDAP ,régi harcosai”, a korabbi ,illegdlisok”
csalddtak varakozdsaikban. A birodalom kozponti szervei tudatosan eltavolitottak Gket
Ausztridbdl, mert még bennilik is az osztrdk 0Ondllésdg gondolatanak lehetséges
képviselGit lattak. Az egyhazi hierarchia is rovidesen raébredt arra, hogy a
,Népszavazas” el6tt visszaéltek johiszemdiségikkel, és a hatalom U0j birtokosainak
totdlis igényei 6ket is fenyegetik. Az orszag teljes kozigazgatasi, politikai, gazdasagi és
katonai beolvasztasa kovetkeztében a haboru végére az ausztriai birodalmi németek
szama elérte a 3 milliét. 1938 végén az osztrak NSDAP tobb mint 200 ezer tagot
szamlalt.

Az anschluss utan gyors Gtemben megkezd6dott a zsiddsag ellen Németorszagban mar
alkalmazott megkilonbozteté rendszabdlyok bevezetése. Ausztridban vallasfelekezeti
alapon 180 ezer zsiddt tartottak nyilvan, de a niirnbergi torvények értelmében tovabbi
120 ezer f6t mindsitettek zsidénak. Mar aprilisban elrendelték az Otezer birodalmi
marka feletti zsidd6 vagyonok (48 ezer f6) bejelentését. 26 ezer ipari lizem,
kereskedelmi és mds vdllalkozds keriilt az ,arja tulajdonba veend6” (zemek
amelynek f6 haszonélvezdi a ndci Németorszag mellett a hazai kisebb ragadozék lettek.
Az antiszemita megtorld- és Uldozési akcidk az 1938. november 9-10-i ,birodalmi
kristalyéjszakatol” kezdve egyre elrettentébb formakat oltottek.

Az el6zetes szamitdsoknak megfelel6en azonban az anschluss gazdasagi téren nagy
lehetdségeket nyitott meg Németorszag el6tt. Ostmarkot haladéktalanul bekapcsoltak
a német hadigazdalkodas négyéves tervébe, s gazdasagi teljesitéképességének
novelésérdl dontottek. Ausztria gazdasaganak legfontosabb dgazataiban a német
befolyas érvényesiilt.

A masodik vildaghaboru kitorése kiilondsen sok osztrakot talalt a német Wehrmacht
egységeiben, mert az altaldnos hadkotelezettséget Ausztridban egy évvel korabban
bevezették, mint Németorszagban. igy 1938 Gszén tdbb évfolyamot hivtak be katonai
szolgalatra. Emberveszteségeik kezdetben ezért szazalékosan magasak voltak,
mikdzben foldrajzi helyzete miatt terlletét évekig megkimélték a bombatamadasok.

1938-1939-ben ugyan szétzuztdk a monarchista, szocialista és kommunista ellenallasi
csoportokat, de a haboru alatt erésédtek a rendszer ellenfelei kdzo6tti kapcsolatok. Az
elsé jelent8s, nyilvanos, katolikus tiltakozé megmozduldsra 1938. oktdber 7-én keriilt
sor a Stephansdomban tartott dhitat utdn. Mdsnap a hatdsagok betortek a bécsi érseki
palotdba. Tobb szdz papot zartak bortonbe, utasitottak ki az orszagbdl, tizenotot
kivégeztek.

1943-ban a német ellendllds vezet6 személyiségei — Carl Goerdeler, Wilhelm Leuschner
és Jakob Kaiser — felvették a kapcsolatot az osztrak csoportokkal, amelyek hajlandék
voltak egyuttm{koédni a naci rendszer megbuktatasaban, de még azok a
szocidldemokratdk is a fliggetlen Ausztria visszaallitdsara torekedtek, akik egykor
tdmogattak az anschlusst.
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Az 1944. julius 20-i Walkire ellenallasi akciét a bécsi katonai korzetben ugyan
sikeresen végrehajtottak, de a Hitler-elleni merénylet meghilsuldsa utdn szamos
vezetd személyiségét letartdztattak. A kilonbozé politikai partok, a katolikus egyhaz,
ifjusagi és nGi ellendlldsi csoportok nem alkottak egységes, szervezett erGt, s
konspiracids jaratlansaguk sulyos dldozattal jart: 1938—1945 kozott 2700 f6t végeztek
ki ellenallasi tevékenység miatt; 16 500 ellenallé halt meg koncentracios taborokban.
Politikai okokbdl kb. 100 ezren voltak bérténben.

Ausztria 240 tabornokot adott Hitlernek. Osztrakok a német Wehrmacht és a Waffen-
SS egységeiben — 1,2 millidan — valamennyi fronton harcoltak, de a Balkdnra csak
osztrak tiszteket kuldtek. 247 000 f6 osztrak katona esett el vagy lett holtta nyilvanitva,
114 000 sulyos haborus sériilést szenvedett. Kozel félmillidan hadifogsagba keriiltek. A
polgéri lakossag koziil 24 ezren estek a szovetségesek légitamadasainak aldozataul.>®

%k %k %k

Ausztria német megszallasa, 6nallé allamisdgdnak megszlinése szinte visszhang nélkiil
maradt a vildgban. A nagyhatalmak rendkivil hlivosen viselkedtek az eseménnyel
szemben. A néhany tiltakozas tavoli orszagokbdl érkezett, kdzottiik Mexikébdl is. A
szomszédos dllamok elégedettségiiknek adtak kifejezést és elismerték Ausztria
bekebelezését a Német Birodalomba. Az 1938. aprilis 10-én megtartott népszavazas
mar az anschluss lezarult tényeit rogzitette; nem volt titkos, igy nem felelt meg a
demokratikus szabalyoknak. Eredménye a gyanusan magas 99%-os igennel végz6dott.

A nemzetiszocialistdk Unnepelték az anschlusst, szamos osztrdk a nyomasztd
munkanélkiliség megszlinését remélte, ezért pozitivan vagy varakozva viszonyultak az
eseményhez. A lakossdg madsik része csendes kisebbségként a hattérben maradt. A
Gestapo még a katonai megszallds el6tt megérkezett Bécsbe, és azonnal megkezdte
végzetes tevékenységét egész Ausztridban. Becslések szerint 60 000 osztrakot,
kozottliik az orszag egész politikai vezetését letartdztattdk; szamosan kilfoldre
menekiltek. Egyidejlleg megkezd6dott az ausztriai zsidd lakossag tulajdonanak
lefoglalasa, de az emigracidba vezet6 Ut még nyitva maradt. Sokan, akik semmi aron
sem akartdk elhagyni hazdjukat, nem ragadtdk meg ezt a lehet6séget, és még
bizonytalanabb sors vart rdjuk. A kozvéleményre egyre kevésbé figyeltek, s a
gleichsaltolast minden terileten végrehajtottdk. Az osztrdk szovetségi tartomanyokat
kiilonb6z6 hatdrvéltoztatasokkal Gaukka alakitottak, s az Ausztria név teljesen eltiint a
nyelvhaszndlatbdl. A kdzélet fontos pozicidit németekkel toltotték be.

Hitler, aki megigérte Mussolininek, hogy sohasem felejti el az anschluss idején
tanusitott magatartdsat, 1939. oktéber 21-én egyezményt kotott Olaszorszaggal, amely
lehet6vé tette a dél-tiroli németek kivandorldsat 6shazajukbdl.

1938 szeptemberében a nagyhatalmak a Hitlerrel szemben tanusitott appeasement-
politikdjuknal még egy l|épéssel tovabb mentek, s a Szudéta-vidéket is a ndci
Németorszagnak adtdk. Csak a csonka Csehszlovakia elleni 1939. marcius 5-i német

*% Vocelka: i. m. 302.
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agresszio valtoztatott véglegesen Nagy-Britannia és Franciaorszag kozvéleményének
beallitottsagdn; 1939. madrcius 31-én nyilvanos fliggetlenségi garanciat adtak
Lengyelorszagnak, amelyet — Albdnia olasz megtamaddsa miatt — aprilis 13-an
Romanidra és Gorogorszagra is kiterjesztettek.>’ 1939. szeptember 1-jén a
Lengyelorszag elleni német tamadassal megkezd6dott a masodik vildghdborda.

Ausztria szdmadara nagy hatranyt jelentett, hogy kiilféldon nem alakult emigrans
kormany. Az ez irdnyu kisérleteket megsemmisitette a franciaorszagi német bevonulas.
Raadasul az emigransok sem tudtak kdzos nevezdre jutni egymassal. Hidanyzott az
osztrak lakossag erkolcsi tamogatdsa is. Az osztrdkok nagy részét besoroztdk a német
Wehrmachtba. Az elkerilhetetlent vallalva, a néaci rendszer szdmos ellenfele a
Wehrmachtban kisebb politikai zaklatdsnak volt kitéve, mint otthon, mert német
egységekbe soroztak be 6ket.

1941 decemberében Sztalin Anthony Edennek Ausztria helyreallitasat emlegette. 1942.
februar 18-an Winston Churchill kijelentette, hogy nem szabad elismerni Ausztria
betagoldsat a Német Birodalomba.

1943. oktdber 19-én megkezdddott a killgyminiszterek moszkvai tandcskozasa, amely
november 1-jén a szabad és fliggetlen Ausztriarél fogadott el nyilatkozatot. A
nyilatkozat pozitiv értelemben hatott az orszag jov6jére, de a sajat hozzajarulds
kérdését is felvetette a nemzetiszocializmustdl valé megszabadulas Ugyében. 1944
novemberében Sztdlin és Churchill Moszkvdban tanacskozott Ausztria és a dél-német
katolikus tartomanyok egyesitésérdl, de ennek nem lett gyakorlati kovetkezménye.
Megallapodtak az osztrdk hatarokon bellili megszallasi 6vezetek kijelolésérél, és
kitartottak a moszkvai nyilatkozatban rogzitett terv mellett.

Jaltdban (1945. februar 4-5.) szintén jovahagytak egy ilyen megoldast, de nem
szlletett részletes terv a szovetségesek ausztriai megszdallasi Ovezeteir6l. A jaltai
nyilatkozatban f6leg a német uralom aldl felszabadult népek demokratikus
intézményeinek szabad valasztasardl, a békés viszonyok helyreallitdsardl, demokratikus
alapokon all6 ideiglenes kormanyok felallitasardl és a valasztasokrdl esett sz6.”®

4.5. Az 1943. november 1-i moszkvai nyilatkozat Ausztriarél

A nyilatkozat tervezetét a britek dolgoztadk ki, amelyet véleményezésre megkiildtek a
tobbi szovetségesnek. Mivel 1941 decemberében Sztalin, 1943 marciusaban pedig
Roosevelt is Ugy nyilatkozott a brit kiligyminiszternek, hogy Ausztriat le kell valasztani
a Német Birodalomrdl és helyre kell allitani fliggetlenségét, a szbvetségesek kozott
egyetértés alakult ki a kiinduldsi alaprél. Az Egyesiilt Allamok nem mutatott
kiilonosebb érdekl6dést a részletek irant — s6t Roosevelt meg volt gy6z6dve arrdl, hogy

> NEMETH Istvan: Németorszdg torténete. Eqységtsl az egységig (1871-1990). Aula
Konyvkiadd, Budapest, 2004. 261.
> Waldheim: i. m. 55-56.
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Ausztria a Szovjetunid befolyasi 6vezetébe keril —, jéllehet a nyilatkozatot Habsburg
Ott6 Roosevelttel és Churchill-lel folytatott intenziv targyalasai el6zték meg.>

A nyilatkozat kijelentette: , Az Egyesiilt Kirdlysadg, a Szovjetunié és az Amerikai Egyeslilt
Allamok kormanyai megegyeztek abban, hogy Ausztriat, a hitleri agresszié aldozataul
esett els6 szabad orszagot fel kell szabaditani a német uralom alél.

Ausztridnak Németorszag altal 1938. marcius 15-én tortént bekebelezését semmisnek
és meg nem torténtnek tekintik. Az ez id6pont 6ta Ausztridban bekovetkezett
barminem( vdltozdsokat semmiképpen nem tekintik magukra nézve kotelez6nek.
Kinyilvanitjak éhajukat, hogy Ausztria szabad és fliggetlen orszagként alljon helyre, és
igy éppugy megnyissak az utat az osztrak nép szamara, mint azon szomszédos allamok
esetében, amelyek hasonlé problémakkal kerlilnek majd szembe, s igy megtaldlhatjak a
politikai és gazdasagi biztonsagot, amely a tartds béke egyediili alapja.

Ausztriat mindazonaltal emlékeztetik arra, hogy a hitleri Németorszdg oldalan viselt a
haboruban valé részvétele miatt felel6sség terheli, amely alél nem szabadulhat, és
hogy a végs6 rendezés soran elkerilhetetlenil figyelembe fogjak venni, mennyiben
jarult hozza 6nmaga felszabaditdsahoz.”®

Az utolsé bekezdést kés6bb kiilonboz6képpen értékelték: Habsburg Ottd egyenesen
Sztalin — és cseh ligyndkei — kezét és a Szovjetunid veszélyes diplomdciai el6retorését
l[atta benne Bécs iranyaban. Ezért hatdrozottan és irasban tiltakozott a szovetségesek
kormdnyaindl ezen megszévegezés ellen. Az ellentmondasos nyilatkozat voltaképpen
az egymassal ellentétes irdnyld er6k hatdsat tikrozte: Otté eredményes faradozasai
nélkil nem kerllt volna be a nyilatkozatba Ausztria aldozati szerepe és
szuverenitdsanak helyreadllitdsa. BeneS munkdlkodasa nélkil pedig nem rogzitették
volna, hogy Ausztrit is terheli felelGsség a haboruért és a hitleri gaztettekért.®

Cordell Hull amerikai kuligyminiszter késébbi nyilatkozata szerint pedig ez a bekezdés
sima bloff volt: az 1943. julius 10-i sziciliai angol-amerikai partraszallast kovetéen az

*° Bajer — Demmerle: i. m. 179. Habsburg Otté mar az 1943. augusztus 14-24. kozotti elsé
québeci konferencidn megprébalta keresztilvinni a habord utani rendet érint6
célkitlizéseit: annak megdllapitasat, hogy Ausztria Hitler aldozata, garancidkat Ausztria
fliggetlenségére és terileti integritdsara, valamint Dél-Tirol 6nrendelkezési jogara. Uo. 177.
A masodik québeci konferencia alatt hevesen tiltakozott a Morgenthau-terv ellen, amely
szerinte embertelen, politikailag értelmetlen és erkdlcsileg abszurd. Otté és az elndk a
magyar kormanynak kildendd tavirat tervérdl targyalt; Magyarorszag menesszen azonnal
katonai kiildottséget Rdmdba vagy Svajcba, hogy konkretizaljdk a haborubdl torténd kilépés
katonai lebonyolitdsat. Az elnok megmutatta Ottdnak Ausztria megszalldsi Ovezeteit,
amelyet egy szovjetre és egy brit—amerikaira terveztek osztani. A terv szerint Bécs, Also-
Ausztria, Burgenland és Stdjerorszdg szovjet megszallds ald keriilne. Ottét sokkolta az
elképzelés: Ausztridt nem szabad két ovezetre osztani, mert igy elkerilhetetlen lenne
Ausztria bolsevizalddasa. A francidk bevondsdval osszak Ausztriat négy megszallasi
Ovezetre, mert ezzel az ardny dont6en megvaltozna a Nyugat javara. Sikerilt rdbeszélnie
Rooseveltet tervére. Még aznap beszélt Churchillel is, aki felismerte: Bécsen keresztiil a
Foldkozi-tengerhez vezet6 ut India megtartdsa miatt fontos, ezért hajlandé volt segiteni.
Habsburg Otténak végiil is sikerllt megakadalyozni, hogy Ausztria félig, Bécs pedig egészen
szovjet megszallas ala keriiljon, s az orszag felszabaduljon. Uo. 181-182.

% Halmosy: i. m. 560.

®! Baier — Demmerle: i. m. 180.
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osztrak ellenallast igyekezett batoritani, am mindez kevés visszhangra taldlt az
osztrakok korében. Utdlag, visszamendleg Ausztrian belll pedig azért is biraltak a
nyilatkozatot, mert nem bétoritotta az osztrak ellenalldsi mozgalmat,®” s nem emlitette
azokat az dldozatokat, amelyeket a kiilonb6z6 ellendlld csoportok — joéllehet
koordinalatlan tevékenységlik nem bizonyult elég er6snek — elszenvedtek.

A szovetségeseknek az 1943. november 1-i moszkvai kiiliigyminiszteri konferenciajan
kibocsatott nyilatkozata a mdsodik koztarsasdg sziiletési bizonyitvanya lett, amely
kés6bb megvetette az Un. aldozatmitosz alapjat, meglepé politikai esélyt biztositva a
haboru utani osztrak politikanak. A naci mult elhallgatasanak politikdja mar a masodik
koztarsasag sziletésekor felbukkant: az 1945. aprilis 27-i fliggetlenségi nyilatkozattal
,hemcsak a koztarsasagot kidltottak ki Ujra, hanem Unnepélyesen kimondtdk a
biinrészesség nélkili dldozat statusat is.”®

A vétkességzaradékot végill az osztrak allamszerzddés alairasa el6tti napon, 1955.
majus 14-én sikerllt eltavolitania a szerz6désbdl az egykor Dachauban raboskodd
Leopold Figl kiligyminiszternek. Kérését a négy nagyhatalom killgyminiszterei szé
nélkiil jovahagytdk. igy az artatlan aldozat elmélete 1955 utdn a nemzeti identitas
programado elve lett, s nélkiile nem alakult volna ki az osztrak 6nalldsag és identitas
tudata. A masodik koztarsasag politikai vezetGi sokaig és eredményesen siitkéreztek a
,Harmadik Birodalom” artatlan aldozatdnak szerepében. A Kurt Waldheim botrany
(1986-1992) és a Joérg Haider-féle Osztrak Szabadsagpart (FPO) kormdnyra lépése
(2000. februar) azonban majdnem elmosta ,a boldogok szigetét.” A fiatalok szemében
ugyanis megdobbent6 volt az aldozatmitoszrdl a tettesmitoszra valé valtas.

Heinz Fischer allamelnék még 2006 aprilisdban is visszatért az 1945. évi flggetlenségi
nyilatkozat fekete-fehér szemléletére: ,Egyszerlien nem igaz, hogy a Hitler altal
kitervelt haborut »egyetlen osztrak sem« lathatta el6re vagy nem akarta volna. Sokkal
inkabb igaz az, hogy nem kevés osztrak pontosan, és nyilvdnosan is figyelmeztetett
arra, hogy »Hitler egyenlé a haboruval.« De az osztrdkok masik része sajnos elfogadta
ezt, és lelkesen és a kezdeti sikereit8l elvakitva kdvette a haboruba a »Fiihrert.«”%

62 | endvai: i. m. 37.
% Uo. 40-41.
® Uo. 41.
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5. A masodik koztarsasag (1945-2000)

5.1. Az Gjrakezdés évtizede (1945-1955)

5.1.1. Az ideiglenes kormany megalakulasa és az 1945. aprilisi fliggetlenségi
nyilatkozat

A szovjet parancsnoksdg Bécs felszabaditdsa (1945. aprilis 14.) utdn az 1933-ban
feloszlatott parlament utolsé elnokét, a 75 éves szocidldemokrata Karl Rennert kérte
fel kormanyalakitasra. A f6varosban az ellendllasi mozgalomban részt vett harom
demokratikus part alakult Gjja: az Osztrak Szocialista Part (Sozialistische Partei
Osterreichs — SPQO), a keresztényszocialis Osztrak Néppart (Osterreichische Volkspartei
— OVP) és a szovjet hadsereg kiildnleges védelmét élvezd Osztrdk Kommunista Part
(Kommunistische Partei Osterreichs — KPO). Ezek aprilis 27-én ideiglenes kormanyt
alakitottak és kiadtdk az Uj, demokratikus Osztrak Koztarsasag helyredllitdsat bejelenté
fuggetlenségi nyilatkozatukat. Az Uj korményt a Véros Hadsereg nevében Tolbuhin®
marsall még aznap elismerte; a nyugatiak bizalmatlansaga azonban csak nyaron, bécsi
megjelenésiikkel és a brit Munkdaspart kormanyra jutdsaval oldédott, s végiil 1945.
oktdéber 20-an 6k is elismerték a bécsi kormanyt.

A masodik kdztarsasag fuggetlenségi nyilatkozata szerint a koztarsasagnak az 1920. évi
alkotmany szellemében kellene m(ikddnie, s az anschlusst egyszer s mindenkorra
eltérolte. A nyilatkozat el6torténete a szovetségesek haboru alatti politikajaban rejlett.
Mar viszonylag koran hangsulyoztak Ausztria kiilénleges helyzetét, amelynek a haboru
utan ezen 3dllam flggetlenségének helyredllitasahoz kell vezetnie.®® Osztrak részrél
pedig egyre szivesebben és gyakrabban hangoztattdk a szovetségesek
megfogalmazasat, hogy Ausztria a nemzetiszocializmus elsé aldozata.

Az ideiglenes osztrak kormany kiadott egy nemzetiszocializmust betilté és a haborus
b(in6sokrdl sz616 torvényt, s az 1945-1947 kozotti nacitlanitds soran az 1948. aprilisi
naciamnesztidig megvontak a nemzetiszocialista multtal rendelkezék valasztéjogat, s
nyilvantartdsra kotelezték Gket. 101 714 személyt kizartak a kozszolgalatbdl, majd
rovidesen visszavették 6ket. A nyilvantartdsba vetteket hdrom csoportba osztottak:

® Tolbuhin, Fjodor Ivanovics (1894-1949): szovjet marsall. A cari hadsereg tisztje volt. A
polgarhdboriban és az intervencid idején parancsnoki beosztasban harcolt a Voros
Hadseregben. A Il. vildghaboruban a 3. ukran front parancsnoka. 1946-t6l a Kaukazuson tuli
katonai kérzet parancsnoka.

% Vocelka: i. m. 317.
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haborus blindsok, terheltek (kb. 42 000 f6) s kevésbé terheltek (495 000 f6). A sulyosan
terhelt ndcikat, illetve az 1933-1938 kozo6tti iddszak ,illegdlisait” (vagyis titkos ndci
parttagokat) munkaszolgdlattal vagy pénzbirsaggal, foglalkozasi tilalommal és mas
szankciokkal sujtottak.t’ Tébb mint 23 000 jogerds itéletet hoztak, ebbdl 43 haldlosat, s
kéziluk harmincat végre is hajtottak.®®

A hdboru végén, a szovetségesek naciellenes regisztracidja 537 632 fére terjedt ki, akik
az NSDAP vagy az SS tagjai voltak. Kozlliik 41 906 f6t sulyosan terheltnek mindsitettek.

5.1.2. Szovetséges megszallasi ovezetek Ausztriaban

A szovetséges hatalmak dltal 1943. oktdber végén létrehozott, s 1945 nyardn, a
potsdami konferencia altal feloszlatott, londoni székhely( Eurdpai Tanacsadé Bizottsag
(European Advisory Commission — EAC)® 1945 januarra készilt el az ausztriai
ovezetfelosztas tervével, de bizonyos nézetkilonbségek miatt csak juniusban sikerlt
egységes allaspontra jutniuk. Az Egyesiilt Allamok képvisel6i 1944 végéig elzarkdztak
attél, hogy amerikai csapatok részt vegyenek Ausztria megszalldsaban, s csupan
szimbolikus erékkel kivantak részt venni Bécs hdromhatalmi megszalldsdban.
Roosevelt’”® elndk csak 1944. december elején jarult hozza, hogy amerikai katonak is
részt vallaljanak Ausztria atmeneti megszdllasdban. A szovetségesek megegyezése
értelmében szovjet megszdllds ald kerllt Burgenland, Alsé-Ausztria és Fels6-
Ausztrianak a Dunatdl északra esd része. Az amerikaiak Fels6-Ausztrianak a Dunatol
délre elteriil6 részét és Salzburgot, a britek Stajerorszagot, Karintiat és Kelet-Tirolt, mig
a franciak Eszak-Tirolt és Vorarlberget szalltdk meg. Bécset négy dvezetre osztottak,
torténelmi belvarosat s igazgatdsi centrumat pedig nemzetkozi 6vezetté nyilvanitottdk,
amelynek igazgatdsat a Szovetségi Tanacsba tomorilt szovetségesek egymas kozott
havonta véltottak.”*

A szovetségesek potsdami konferencidjan (1945. julius 17. — augusztus 2.) Ausztridval
Osszefliggésben még kimondtdk, hogy az amerikai és angol kormany késébb dont a
szovjet kormany javaslatardl, kiterjesszék-e az ideiglenes kormany hataskorét egész
Ausztridra; leszogezték, hogy az Ausztridval szemben folytatandd kodzos politikat a
Bécsben feldllitandé Szovetségesek Tandcsa fogja kialakitani; Ausztridt mentesitik

® Uo. 319-320.

% Lendvai: i. m. 39.

% A szervezet tevékenységéhez lasd: FULOP Mihaly: Az Eurdpai Tandcsadd Bizottsdg (1943—
1945) I. A genezis és az olaszorszdgi precedens. In: Multunk, 2005/2. 4-35., illetve ug: Az
Eurdpai Tandcsado Bizottsdg (1943 —1945) Il. A németorszdgi megszadlldsi dvezetek. In:
Multunk, 2006/1. 4-40.

Roosevelt, Franklin Delano (1882-1945): amerikai jogdsz, demokrata politikus, Theodore
Roosevelt elndk unokadccse. 1910-t61 New York szenatora, 1913-1920-ban a
haditengerészeti minisztérium allamtitkar-helyettese, 1929-1933-ban New York allam
kormanyzéja. 1933-1945 kozott négyszer egymds utdn az Amerikai Egyesiilt Allamok
elnodke. Belpolitikajaban a gazdasagi valsag leklizdését tekintette céljanak, kilpolitikajaval
elszantan szembefordult a német és a japdan politikaval. Az atombomba megépittetésével az
Egyesiilt Allamokat a vilag els6 atomhatalmava tette.

' Kerekes: i. m. 287.
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ugyan a hdborus jovatételi kotelezettségek aldl, de német haborus jovatétel cimén a
szovetségesek lefoglaljdk az Ausztridban taldlhaté német vagyonokat.

A 700 ezer f6s megszalld csapatok ellatasa nagy terheket rétt a lakossagra, mert a
megszallasi koltségek az allami koltségvetés 35%-at tették ki. A szovjet és az amerikai
hader6 1946. decemberben lemondott a megszallasi koltségek megtéritésének
jelentGs részérdl, igy a fenti ardny 15%-ra csokkent.

A Szovetségesek Tandcsa 1945. szeptember 11-én tartotta meg els6 (lését, s
napirendje is mutatta, hogy a megszallé hatalmak az élet miel6bbi normalizaldsara és
az osztrak onkormanyzat feltételeinek kialakitdsara torekedtek. Az orszag gazdasagi
vérkeringésének beinditasa érdekében az orszag egész teriiletén engedélyezték a
szabad mozgast a kereskedelmi cégek képviseldi, a szdllitmanyozdsi cégek és a vasuti
forgalom szdmara. Intézkedtek Bécs élelmiszerellatasanak javitasardl, s engedélyezték
a harom part (OVP, SPO, KPO), illetve a Szakszervezeti Szovetség (OGB) és a
munkaskamarak miikodését.”> A megszalldsi dvezetek vélasztovonalai ellenére
viszonylag gyorsan helyredllt a tartomanyok egylttm(kodése és az Ovezetkozi
kozigazgatas.

5.1.3. Az 1945. november 25-i parlamenti valasztasok

Az osztrak kozigazgatas helyi szervezeteinek engedélyezésében szembetlnd
killobnbségek mutatkoztak a szovjet és a nyugati 6vezetek — inkdbb kivaré — gyakorlata
kozott: a szovjet f6parancsnoksag ovezetében gyorsan atadta a polgari kdzigazgatds
feladatait a demokratikus partok képvisel6inek, mikézben a nyugati megszallok
mereven ragaszkodtak ahhoz, hogy a kozigazgatas és rendfenntartds feladatait sajat
kezikben tartsdk. Attdl tartottak ugyanis, hogy a szovjet katonai hatdsagok a koalicios
szervezetek égisze alatt donté befolydshoz juttatjdk a kommunistakat, majd altaluk
el6készitik a baloldali erék teljes hatalomatvételét.”

1945 nyaran a nyugati tartomanyok osztrak képviselGi bizalmatlanul tekintettek a
»kommunista” Renner-kormanyra, s atmenetileg még olyan tervek is felmeriltek, hogy
az 05 ellenallasi csoport egykori vezetdje, dr. Karl Gruber’ Ggyvéddel az élén nyugati
ellenkormanyt allitsanak fel. Végiil azonban a nyugati megszallds alatt Iévs
tartomanyok azzal a feltétellel ismerték el a Renner-kormanyt, hogy képvisel§jiiket
bevonjdk a kormanyzasba, parlamenti valasztas tartanak az egész orszagban s ennek
alapjan alakitjdk meg a kormanyt. Szeptember 24-én — a SzOvetségesek Tanacsa
hozzdjaruldsaval — a kilenc tartomany és az ldeiglenes Kormany tagjainak egylittes
konferenciajan kibdvitették a koalicids kormdanyt (az OVP 13, az SPO 12, a KPO 10, a
partonkiviliek 4 képviselével rendelkeztek).”

2 Uo. 288.

7 Uo. 289-290.

" Gruber, Karl Dr. (1909-1995): osztrak tigyvéd, politikus és diplomata. A masodik vilaghaboru
alatt egy berlini cégnél dolgozott. 1945-ben révid ideig Tirol tartomanyi féndke, majd 1945—
1953-ban osztrak kiligyminiszter. 1954—-1957 és 1969-1972 kozott osztrak nagykovet az
Egyesiilt Allamokban, 1961-1966-ban Spanyolorszagban, 1966-ban az NSZK-ban, s 1972—
1974-ben Svajcban.

> Kerekes: i. m. 291.
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A Nemzeti Tandcs (parlament) 1945. november 25-i valasztdsain a szavazatra
jogosultak kozal kizartdk a ndaci part, az SA és az SS egykori tagjait. Sokan még
hadifogsagban voltak. A valasztdsokon az OVP 85 mandatumaval tobbséget szerzett. A
szocialistak 76, a kommunistak viszont csak 4 képvisel8i helyet kaptak. Az egyidejlileg
megrendezett tartomdnyi valasztasok alapjan kilenc tartomany koziil hétben az OVP
vette at a tartomanyi kormany vezetését, mig Bécsben és Karintidban a
szocialdemokratak allithattak a tartomanyfénokot.

A szovetségesek egyetértettek az elGterjesztett nagykoaliciés kormanylistaval, igy
Leopold Figl’®(®VP) kancellar, Adolf Scharf’”’(SPO) alkancellar, dr. Karl Gruber (OVP)
pedig killigyminiszter lett. Dr. Karl Altmann’® személyében a KPO 1947-ig az
energiagazdalkoddsi és villamositasi tarcat iranyitotta. A kormdnyban nyolc tarcat az
OVP, hatot pedig az SPO kapott. Az 1945 uténi elsé szabadon vélasztott kormanyban a
17 kormanytag koziil 12-en voltak egykori koncentrdacids taborok foglyai, beleértve Figl
kancellart is. A parlament két hazanak 215 képvisel6jébél 118-an mindsultek korabban
politikai fogolynak vagy ellenallénak.”

Az Uj kormdny szinte ,szocialista” programja célul tlizte ki az 6vezeteket elvdlasztd
demarkacios vonalak feloldasat, a kozigazgatds demokratizalasat és a naci elemektdl
vald megtisztitasat, a nép ellatdsdnak biztositdsat, a munkassag helyzetének javitasat,
a betiltott demokratikus szervezetek Ujjaalakitasat, a pénzigyi stabilizacié feltételeinek
megteremtését. Esszerl foldreformot, a kulcsiparagak és a nagybankok allamositasat,
munkalehet6ségek teremtését, a hadifoglyok hazatérésének elérését, a
lakdsproblémak megolddsat szorgalmazta. Kilpolitikai vonatkozasban Dél-Tirol

’® Figl, Leopold (1902-1965): népparti politikus, szovetségi kancellar 1945. december 20. —
1953. februar 25. kozott. Az alsé-ausztriai Parasztszovetség igazgatdjaként és a
keresztényszocialisok balszarnyanak képviselGjeként Schuschniggal egyltt kizdott az
anschluss ellen. 1938-1943 kozott koncentracids tdborban volt. 1945-ben az Osztrak
Néppart (OVP) egyik alapitdja, s 1951-ig szévetségi vezetSje (Parteiobmann). Ausztria elsé
kancellarjaként koaliciéra |épett a szocialistakkal (négy OVP-SPO kormany élén allt). 1953—
1959-ben Julius Raab kabinetjében kiligyminiszter, az 1955-ben aldirt allamszerzédés aktiv
alakitéja. 1959-1962-ben a parlament (Nationalrat) elndke.

7 scharf, Adolf Dr. (1890-1965): szocidldemokrata jogasz és politikus, 1957. majus 22-ét6l
1965. februar 28-ig szovetségi elndk. Az elsé vilaghaboru utan Seitz, Eldersch és Renner
szocialdemokrata parlamenti elnékok titkara, majd a szocialdemokrata képviselGcsoport,
1933-1934-ben pedig a tartomanyi képviseletet ellaté Szovetségi Tanacs (Bundesrat) tagja.
1934-ben DollfuR hivatasrendi diktaturajanak bevezetése utan letette lgyvédi vizsgdit, s
Ugyvédként dolgozott a masodik vildghabora alatt is. Az O5 ellendlldsi csoport tagjaként
1944-ben, illetve kordbban, 1934-ben és 1938-ban rovid ideig letartdztattdk. A masodik
vildghdbori utdn a szocialista part (SPO) egyik alapitdja, 1945-1957 kozétt elndke.
Egyidejlleg az SPO parlamenti képvisel&je és OVP-SPO koaliciés kormanyok alkancellarja.
1957-ben szovetségi elndk; 1963-ban Ujravalasztottak.
Altmann, Karl Dr. (1904-1960): osztrak jogasz, kommunista politikus. 1927-ben a bécsi
kozségtandacs alkalmazottja, 1929-ben a sajtéhivatal vezetGje, szenatusi f6tanacsos. Kiting
kbzigazgatdsi jogasz volt. 1935-ben lépett be a kommunista partba (KPO), s 1938 utan is
illegalitdsban dolgozott. Karl Renner ideiglenes kormanyaban igazsagligyi allamtitkar-
helyettes, majd Figl kormanydban energiagazdalkodasi miniszter. 1947. novemberben
ezekkel a szavakkal Iépett ki a kormanybdl: ,Nem akarok olyan kormany tagja lenni, amely
idegen érdekeket szolgdl.” 1954-ig megtartotta a KPO koézségtanacsnoki funkcidjat.

7 Lendvai: i. m. 42.
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visszaszerzését, Karintia egységének megbrzését és az orszag szuverenitasanak teljes
helyreallitasat sUrgette.80

A Szovetségi Gyllés (a Nemzeti Tanacs és a Szovetségi Tanacs egylttes Ulése) 1945.
december 20-an Karl Rennert a masodik koztarsasag elsé allamelnokévé valasztotta.
»,Ha Ausztria nem a felszabaditott orszag statuszat igényelte volna, amelyre a moszkvai
nyilatkozat esélyt adott, hanem a dunai és alpesi korzetek legy6zott és meghdditott
egylttesének, a »legy6zo6tt« Ostmarknak érezte volna magat, akkor Ausztria valéban
[...] nem lenne mas, mint [...] a nagynémet birodalom csédtomegébdl megmaradt
német allamok egyike. Soha nem alakult volna ki az osztrdk o©nallésdgnak vagy
identitdsnak az a tudata, amely egy fél évszazaddal kés6bb mar magdatdl értet6dének
tinik”®! — ismerte el az 4llamelnék.

5.1.4. Dél-Tirol és Dél-Karintia ligye

Az osztrak kormdny és tarsadalom Dél-Tirol visszatérését az 6nallésagat visszanyert
Ausztria els6rend( kilpolitikai céljanak tekintette, amelyre a parlament 1945.
december 21-i egyhangu hatdrozata hatalmazta fel. Az osztrak igény alatamasztdsdra
aldirdsgylijté akciot inditottak, amelyet 155 000 aldirdssal a kormanynak 1946. aprilis
22-én az Innsbruckban tartott tomeggylilésen adtak at. 1946. majus 1-jén az ENSZ
valamennyi tagallamdhoz intézett osztrak Dél-Tirol-memorandum a terilet Ausztridhoz
csatoldsa esetére Olaszorszdg gazdasagi érdekeinek meg6rzésére hajlandd volt
kilonféle engedményeket tenni. Ugyanezen a napon azonban a harmadik parizsi
kuiligyminiszteri konferencia elutasitotta a Dél-Tirolra vonatkozd osztrak igényt.®

Ezutdn Ausztria az Olaszorszdggal folytatott kozvetlen tdrgyalassal igyekezett
autondmiat biztositani Dél-Tirolnak. Az 1946. szeptember 5-én Pdarizsban alairt
osztrdk—olasz egyezmény (Gruber—De Gasperi-egyezmény) kimondta, hogy Bozen
(Bolzano) és Trient (Trentino—Alto Adige) tartomanyok osztrak kisebbsége
egyenjogusagot élvez. Az osztrak tobbségl korzetekben az elemi és kozépiskoldkban az
oktatdas német nyelven folyhat, a hivatalok két nyelven targyalnak, és 3allasaik
betoltésénél figyelembe kell venni a lakossag nemzetiségi 6sszetételét.®

Az egyezmény néhany pontjanak eltéré értelmezése azonban uUjabb konfliktusokhoz
vezetett az olasz és osztrak kormany kozott. Az 1948. februdrban Olaszorszagban
elfogadott autonédmiatorvény a dél-tiroli osztrak tobbségli Bozen tartomanyt és az
olasz tObbségl Trientet egy térségbe olvasztotta. A kés6bbi konfliktusok nagyobbrészt
éppen azért keletkeztek, mert az olaszok ragaszkodtak a két tartomany egységéhez,
ezzel biztositandé az olasz nemzetiség szamszer(i folényét.

A két orszag vitdja sordn Ausztria 1959-ben az ENSZ-hez fordult. Hosszas targyalas utan
1969 6szén megoldasi javaslat kdrvonalazédott. Az Gn. csomag (Paket)® a Trient-Dél-

8 Kerekes: i. m. 294.
8 STOURZH, Gerald: 1945 und 1955: Schliisseljahre der Zweiten Republik. Innsbruck, 2005. 60—
61. Idézi Lendvai: i. m. 42—43.
8 GAL Gyula: A dél-tiroli kérdés. Teleki Laszl6 Alapitvany Konyvtara, Budapest, 1995. 19-20.
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Tirol térség addigi jogkoreinek atruhazasat, a cselekvési naptar (Operationskalender)®
pedig egyfajta menetrendet tartalmazott. A Dél-Tirol koriili vita végiul 1992-ben ENSZ
segédlettel zarult le. Ausztria el6tte jegyzékben erGsitette meg a dél-tiroli csomagterv
végrehajtasat, de elismerték jogat arra, hogy sziikség esetén szot emeljen német ajka
lakossaganak tgyeiben.

1947. marciusban nagy aggodalmat valtott ki Jugoszlavia teriileti igénye Dél-Karintidra
(2470 km? és 180 ezer szlovén lakos), valamint Stajerorszagban egy 130 km?2-nyi
terliletsavra tizezer lakossal. Jugoszlavia 150 millié dollar jovatételt is kdvetelt. Igényeit
kezdetben ideolégiai szolidaritasbdl a Szovjetunio is tdmogatta. Gorogorszag, Hollandia
és Belgium is felkarolta Jugoszlavia koveteléseit, s6t maguk is jovatételi igényeket
jelentettek be. A nyugati hatalmak azonban elutasitottdk ezeket a terileti
kivansagokat, s elzarkdztak a Jugoszlavianak és a tobbi orszagnak fizetendd jovatétel
megallapitasatél. Sztalin és Tito konfliktusaval pedig a szovjet vezetés is felhagyott a
jugoszlav igények tdmogatdsaval, s végll Jugoszlavia is elismerte a két vildaghaboru
kozotti hatdrokat.

5.1.5. A ,,német tulajdon” sorsa 1945 utan — dllamositasok és privatizalas Ausztridban

Ausztridban mar a Monarchia idején nagyobb allamositasokra kerilt sor, f6leg a posta
és vasut terlletén. Mivel a nagyobb feladatok megoldasa — mint példdul a Semmering-
vasut épitése — meghaladta a maganberuhazék erejét, az 1873. évi gazdasagi valsag
kovetkeztében a pénziigyileg sikertelen vasuttarsasagokat 6sszgazdasagi és stratégiai
okokbdl allamositottak.

Az els6 vilaghaborua utan féleg az Otto Bauer vezette szocialistdk kisérelték meg a
vallalkozadsok koztulajdonba vételét. Ek6zben nem is annyira dllamositast, mint inkdbb
a foglalkoztatottak és fogyaszték egyittmiikodésével megvaldsitandd szocializaldst
szorgalmaztak. Jogi formaja, a Kozgazddlkodasi Intézet azonban voltaképpen a
hadigazdasag maradvanyainak allamositasara — mint példaul a bécsi fegyverraktar —
korlatozédott. Mivel 1920-ban a Keresztényszocialis Part jutott kormanyra, és a
szocidldemokrdacia 1934-ig ellenzékben maradt, e torekvések meghiusultak. 1931-ben a
konzervativ kormanyok a Creditanstalt valsdganak nyoman nem tervezett
kényszerallamositdst hajtottak végre. A cs6édbe jutott nagybank allami beavatkozassal
torténé megmentése a bank ipari konszernje révén az osztrak ipar nagy részének
allamositasaval jart.

A szovetségesek potsdami konferencidja 1945. augusztus 1-i hatdrozata alapjan a négy
megszalléd hatalom Ovezeteikben igényt tarthatott az egykori Német Birodalom és a
német allampolgarok tulajdonara. ,,Német tulajdonnak” mindgsiiltek azok a tulajdonok
és ipari létesitmények, amelyekben a ,Harmadik Birodalom” (vagy kordbbi osztrak
tulajdonosa) tébb mint 10%-kal rendelkezett. Amikor az ideiglenes osztrak kormany e
szazalékaranyt magasabbra kivanta emelni, a szovjetek elutasitottdk érvelésiiket. Az
Ausztridt 1938-ban beolvasztd ,Harmadik Birodalom” ugyanis minden hadifontossagu
iparagat és egyéb létesitményt atvett, ezért Bécsben és Alsd-Ausztridban szinte minden
nagyobb ipari lzem e kategéridba esett.

% Uo. 30-32.
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A szovjet megszallasi Ovezetben a Vords Hadsereg és politikai képviselSi e hatarozatbol
vezették le azon jogukat, hogy nyersanyagokat, még sértetlen gépeket és ipari
létesitményeket leszereljenek és a Szovjetunidba szallitsanak, vagy pedig Ausztridban
hagyasuk fejében magas jovatétet (Reparationen) kéveteljenek értik.

A szovjet igényeket Kurasov vezérezredes 1946. julius 5-én nyilvanossagra hozott
parancsa jelentette be.®® Az intézkedés hozzivet6legesen az osztrak ipari kapacitds
10%-at érintette: az egész osztrdk kdGolajipart, a Dunagbzhajozasi Tarsasagot
(Donaudampfschiffahrtsgesellschaft — DDSG), s a szovjet megszallasi Ovezet ipari
termelésének 30%-at (250 ipari lGzemet), 100 nagybirtokot (tdbb mint 150 000 ha
nagysagban). Utébbiakat az un. USIA (Upravlenyije Szovjetszkovo Imusesztva v Avsztrii)
kezelte, a kéolajipart pedig a Szovjet Asvanyolaj-igazgatasba (Sowjetische
Mineralolverwaltung — SMV) soroltak be, és az 1956. évi allamositasa utan 200 millié
dollar értékben kellett szallitania kéolajat az akkori Szovjetuniénak, amely atadta a
kSolaj- és foldgdzmez6ket az Osztrak Asvanyolaj-igazgatdsnak (Osterreichische
Mineralélverwaltung — OMV, ma OMV).

Ausztria déli és nyugati részén a nyugati hatalmak — a francia megszallék néhany
kivételétdl eltekintve — a ,,német tulajdont” atengedték az Osztrdk Koztarsasagnak,
mivel az Egyesiilt Allamok és Nagy-Britannia az osztrak kormanypartok konszenzusa
keretében létrejott allamositast elismerte a tulajdoni kérdés rendezésének. Sét:
amerikai kezdeményezésre és a tobbi nyugati megszallé hatdsag tdmogatasaval a Figl-
kormanyt a szovjet dvezetben is arra batoritottdk: nagymérvi allamositdsi térvénnyel
akaddlyozza meg, hogy a gazdasag fontos részei szovjet kézbe kertljenek.

Az dllamositasi térekvések a masodik vildghabord utan kezdédtek ismét, amivel az SPO
és az OVP is egyetértett. Mindez gyakorlati megfontolasokbdl tértént, mivel a haboru
utan hidnyzott a magantéke a hdboru alatt megkezd6dott alapanyagipar (f6leg a felsé-
ausztriai térségben) kiépitése magdnbazisra helyezésének folytatdsdhoz. A kordbban
német tulajdonban |évé vallalkozasok allamositasaért nem fizettek kartéritést, de a
német magantulajdonban lévé s allamositott (zemekért igen. Ezek szovjet kézbe
keriilésének megakadalyozdsa az amerikaiak otlete volt.

A nyugati megszallasi 6vezetekben az allamositas viszonylag egyszerlien zajlott, s az
érintett vallalkozasok rovidesen a Marshall-terv eszkozeit élvezték. Mas volt a helyzet a
szovjet megszallasi Ovezetben, ahol a véllalkozasok nagyrészt az USIA igazgatdsdba
keriiltek, s magas jovatételi szallitasokra kényszerultek.

Az allamositdssal sikerilt az egykori ,,német tulajdon” nagy részét osztrak, s nem a
megszallé hatalmak kezébe juttatni. A Szovjetunido — amely ellen els6sorban ezek a
torvényes intézkedések folytak — 6vezetében nem ismerte el a privatizaciods [épéseket.

Az dllamositas tobb szakaszban tortént és két allamositdsi torvény rogzitette; az elsét
1946. julius 26-an bocsajtottak ki. Egyhangu parlamenti hatarozattal dllamositottak 70
ipari vallalkozast, kozottlk a linzi vas-, acél- és fémipar, a vegyim(ivek, a kéolajipar, a
gép- és hajogyartds, elektromos ipar, stb. vezet6 lGzemeit, amelyek kozel 100 ezer
munkast, az iparban foglalkoztatottak 16%-at tették ki, s a nettd termelési érték 26%-
at allitottdak el6. Az allamositasok harom vezet6 bankintézetet (Creditanstalt,
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Landerbank, Hypothek und Kredit Institut) is érintettek.®’ Nyugat-Eurdpaban —
Franciaorszag mellett — a négyhatalmi megszalldas alatt lévé Ausztridban volt a
legmagasabb az dllami ipar aranya: elérte az 50%-ot — ,,a német tulajdon” preventiv
allamositasainak készénhetGen.

Az 1947. marcius 26-i masodik adllamositasi torvény keretében az elektrogazdasag nagy
része kerilt a masodik koztarsasag tulajdondba. Ekdzben csak a tulajdonviszonyok
valtoztak, a vallalkozasi formak érintetlenek maradtak. A szovjetek altal megszallt
terlileten az allamositasok csak az 1955. évi allamszerz6dés utan Iéphettek hatalyba.
1959-ben az dllamositott ipari vallalkozasokat a szovetségi kancellari hivatal IV.
szekcidja fogta 6ssze, s Bruno Pittermann alkancelldr az Osztrdk Nemzeti lpar cimszé
alatt népszerdsitette.

1949-ben az dallamositott ipar lgyeit a kozlekedésligyi és az allamositott Gzemek
minisztériuma hatdskorébe utaltdk, amelynek élére Karl Waldbrunner®® (SPO) keriilt,
aki az 0j minisztériumot valdsagos impériumma fejlesztette ki.®

A Fritz Bock allamtitkarsagaval, illetve miniszterségével hosszu évekig mikodé akkori
Kereskedelmi és Ujjaépitési Szovetségi Minisztérium a magas fizetési terhek miatt
1955-t6l az adllamszerz6dés utanig elhizédd folyamatot csak az 1970-es években tudta
lezarni. 1957-ben az Osztrak Koztarsasag vagyonjogi egyezményt kotott az NSZK-val a
,hémet tulajdon” szabdlyozasarol.

1967-ben a koOztarsasag allamositott vallalkozdsainak vagyonligyndkségi kezelésére
megalakult az  Osterreichische Industrieverwaltungs-Kft, amely  1970-ben
részvénytarsasaggd (OIAG) alakult. 1986-tdl viseli mai nevét: Osterreichische
Industrieholding AG. Azutdn e konszernviszonyt megsziintették, s a holdingot
megbiztdk a tulajdonaban |évé (izemek privatizadlasaval.

Mivel kulcsiparagakrdl volt szé, az allamositott vallalkozdsok az osztrak gazdasag
jelentés részét alkottdk. Az 1970-es évek elejéig nyereségeikkel az dllami
koltségvetéshez is hozzajarultak. 1970-ben hozzavetSlegesen 125 000 munkas, az ipari
foglalkoztatottak 20%-a az allamositott Gzemekben dolgozott, s Ausztria exportjanak
25%-at allitottak eld.

Az acélszektorban 1973-ban keriilt sor az elsé nagy fuziéra, amikor az Osterreichische
Alpine Montangesellschaft stajer acéliizemeit olvasztottdk 6ssze a VOEST AG-val, s igy
jott létre a VOEST-Alpine Részvénytarsasag. Az 1974-1975. évi konjunkturatol
kezd6d&en Bruno Kreisky, Keynes osztrak hive megkisérelte az dllamositott szektort a
foglalkozaspolitika eszkozeként felhasznalni, s rovid tava sikereket ért el. Az 1980-as
években azonban novekvs veszteségek jelentkeztek. 1985-ben az amerikai Louisiana

¥ Uo. 301.

8 Waldbrunner, Karl (1906-1980): osztrak politikus (SPO), miszaki f8iskolat végzett. 1932-ben
a Szovjetunidba emigralt, ahol 1937-ig vezet6 mérnok volt. Ekkor visszatért Ausztridba, s a
haboru végéig a Schoeller-Bleckmann acélmiveknél dolgozott. 1945 utdn az allamositas
hive volt, f6leg a nehéziparban és az energiaszektorban. 1946-ban kovetként és
meghatalmazott miniszterként Moszkvaba kildték. 1945-1971 kdz6tt parlamenti (Nemzeti
Tanacs) képvisels, 1949-1956-ban szovetségi kozlekedési és az dllamositott ligyek
minisztere, 1956-1962-ben szovetségi kozlekedési és elektrogazdasagi miniszter, majd
1962-1970-ben a Nemzeti Tanacs masodik-, 1970-1971-ben elsd elndke.
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allamban a Bayou acélmdvel kapcsolatban, majd novemberben Intertrading-botrany
robbant ki a nemzetkézi olajiizletben a VOEST-Alpine egyik lednyvallalataval
kapcsolatban. Ferdinand Lacina miniszter a lednyvallalat egész elndkségét levaltotta.
1987-ben az allamositott ipar még egyszer 33,6 milliard schilling allami tdmogatast
kapott. Ezutdn azonban az OIAG szamos lizemét fokozatosan privatizaltak. A rendkiviili
veszteségek mellett az allamositott iparagak egyoldalu partpolitikai befolydsoldsa, vagy
a Proporz-rendszer is kritikat valtott ki. Biraltak a munkdstanacsok tulzott befolydsat is.

2000-ben a Schissel-kormany elhatarozta a privatizaldsok szorgalmazdsat, s még
ebben az évben elfogadtak ennek torvényét is. A szovetségi kormany megbizasara hét
Uzemet kellett els6ként privatizalni. Eladasuk sordn a legkedvez6bb megoldasra kellett
torekedni, a vallalkozasi érdekek egyidejl figyelembevételével és az osztrak érdekek
megGrzésével.

A 2007. évi pénzlgyi valsagtél kezd6dbéen a Gusenbauer vezette szovetségi kormany
intézkedési csomagot fogadott el, amelyben 15 millidard eurdt helyezett kilatdsba a
bankok részleges allamositdsara, s e célra megalakult az OIAG banklednyvillalata
(FIMBAG). 2008 oktoberében targyaltak a Kommunalkredit Austria nevl bankkal,
amely igénybe vette a ment6csomagot, ezért az allam atvette a véllalkozds 99,78%-4t.
A Hypo Group Alpe Adria esetében is kényszerallamositasokra kerdilt sor.

5.1.6. A Marshall-terv hatasa

|II

Ausztria a mdsodik vildghaboru utdn a német ,gazdasagi csoddval” szinte azonos
eredményeket ért el. Ebben dont6 része volt annak is, hogy a németek Goring
vezetésével 1938 utan modernizaltdk az osztrak nehézipart, s az j6 allapotban élte tul a
szovetségesek bombdazasait. De a készil6 Eurdpai Ujjaépitési Program elsS hirei
hallatdn az osztrak kormany mar 1945-ben vagyonbiztositdsi és gazdasagtervezési
minisztériumot allitott fel, s a hitelnyudjtast 6ndllé bizottsdg irdnyitotta. Hosszu tavu
terveket dolgoztak ki a fontosabb ipari agazatok talpra dllitasara, igy Ausztria
felkésziilten varta az amerikai segélyajanlatot.

Az Eurdpai Ujjaépitési Programrél (ERP) 1948 4prilisdban dontdétt az amerikai
kongresszus. Felallitottak a Gazdasagi Egylttm(ikodési Hivatalt, amely az Eurdpai
Gazdasagi Egylttm(ikodés Szervezetévek (OEEC) egylitt tizenhat eurdpai résztvevd
orszag képviseletét latta el. 1948-1952 kozott Eurépdba 13,75 milliard dollar gazdasagi
segitség aramlott.

A Marshall-terv keretében juttatott segély nem hitelként, hanem ,elveszitett
vagyonként” (a hadianyagokhoz hasonléan) mikodott, s a segélyben részesil6k
tulajdondatruhdzds formajaban kaptak tamogatdst. A nemzeti kormdanyok az
ellenértékbdl befolyd 6sszeget ERP-kiilonvagyonként kezelték, amelyet — az Egyesiilt
Allamok hivatalaival konzultdlva — csak kereskedelemélénkitd tevékenységre és
Ujjaépitésre fordithattak. Az aruk ellenértékét az amerikai kormany szallitéinak
dollarban egyenlitette ki.

Ausztridban a Marshall-terv a tobbi segélyezett orszaggal Osszevetve nagyobb
aranyban jarult hozzd a gazdasag helyredllitdsdhoz. Az orszdg hdrom nyugati
Ovezetének juttatott segély 6sszege (hozzdvetdlegesen 1,5 millidrd dollar) nagyjabdl
ugyanakkora volt, mint a szovjet 6vezetbdl jovatétel cimén elszallitott javak értéke. Az
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ERP-tamogatasbdl — egyeddli kivételként — Ausztria szovjet Ovezete is részesult. Ezzel
igyekeztek elejét venni annak, hogy a Marshall-terv a békeszerz6dés targyaldsai idején
megossza az orszagot. Ausztridban egy f6re 131 dollar értékl segély jutott, amely a
legmagasabb Osszeg volt a segélyezett orszagok sordban. Az orszagba 1945-1955
kozott 1,92 milliard dollar értékd kilfoldi segély 80%-a az Egyesilt Allamokbdl
érkezett. 1948—-1953 koz6tt Ausztria még ajandékok formajaban is csaknem egymilliard
dollarhoz jutott,” amelynek szervezésében Zita is aktivan részt vett. Az amerikai segély
1948-1949-ben Ausztria nemzeti jovedelmének 14%-at tette ki.

Mivel az osztrak mez6égazdasag 1946-ban az orszag élelmiszer-sziikségletének csak
60%-at termelte meg, az elsé évben a segélyek haromnegyedét az élelmiszer-
szallitdsok tették ki. Kés6bb a terv mindinkdbb a hazai energiaforrasok kiépitésére
irdnyult. Ekozben a kormany szdndékai gyakorta Utkoztek a segély elosztasaért felelés
Gazdasagi Egylttm(ikodési Hivatal tisztviselGinek torekvéseivel. Utébbiaknak — az
orszag eltéré szocidlpolitikai hagyomanyai miatt — nem sikerilt keresztllvinnilk a
termelékenységi kampanyt, s megsziintetni az osztrak kamararendszert és a kartell-
mentalitast.

%k %k %k

A Marshall-terv (Eurépai Ujjaépitési Program — ERP) igazi sikertdrténet volt Ausztria
szamara: az osztrak vallalkozéknak nyudjtott 15 000 kedvezd hitel (12,6 milliard eurd
értékben) 0Osszesen 37 millidrd eurds beruhdzast valtott ki. Hatasa az osztrak
gazdasagpolitika és az osztrak véllalkozék szamara tovabbra is jelentss.

Az ERP-alapokmanyat az 1961. marcius 29-én aldirt ,hasonmadsszerz6déssel”
(Counterpart-Abkommen) vetették meg, amellyel az Egyesiilt Allamok d&truhdzta
Ausztridra a Marshall-segélybll szdrmazd pénziigyi eszkozeit, amelyet az austria
wirtschaftsservice (aws) kezel és tdmogatja az osztrak vallalkozok beruhdzdsait. Az
intézmény joél gazdalkodott a rendelkezésiikre bocsajtott Osszeggel, s féleg a
versenyképesség kiépitésében, a regionalis fejlesztéseknél teremt munkahelyet.

2011 elsé felében példaul tobb mint 400 hitelt nyujtottak, amelyek tébbsége 100 000
eurdig terjedd kishitel. A 152 millids hitelosszeg 269 millid eurds beruhdzast valdsit
meg; 1000 Uj munkahelyet teremt és biztosit 8400 meglévét. Fix kamatlabai a
torlesztés alatt 1,5%-ot, a torlesztés lejarta utdn pedig 0,5%-ot tesznek ki. Az ERP-alap
kutatdsfejlesztést is tamogat, 2004-t6l 750 milli6 eurd Gsszegben. Az ERP-alapbol
létrejott alapitvany az Egyesiilt Allamok és Ausztria tudomdnyos szakembereinek
Osztondijas programjait tdmogatja. Az alap ezenkivil évente nyolc millid eurds
projekttel tdmogatja a kiilonboz6 fejlesztési programokat (Dél-Afrikaban a
napenergiat, Kenyaban és Uganddban a viz- és egészséglgyi programokat, s
Albaniaban egy atomerém lizembe helyezését).

% | endvai: i. m. 78.
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5.1.7. A szocidlis partnerség osztrak modellje

Ausztria gazdasagi és szocidlis partnerei tanultak az elsé koztarsasag keser(
tapasztalataibdl. A munkavallaldk és vallalkozék képvisel6i a masodik kdztarsasagban
felismerték, hogy kozosen kell el6késziteni és végrehajtani a gazdasagpolitikai
intézkedéseket, s ekdzben a legf6bb szempont az egész gazdasag igényeinek
figyelembevétele. A szoros egylttm(ikodésnek leginkabb a bér- és arviszonyokat kell
ellen6rzés alatt tartania. Mindez mindkét oldalon szilard kiallast igényel a sajat
soraikbdl kiindulé kovetelésekkel szemben. A ,szocidlis partnerség” nem Uj ideoldgia
vagy vilagnézet, hanem a szakszervezetek és a vallalkozdi szbvetségek uj stilusu
politikaja, amely alkalmazkodik a tarsadalmi és gazdasagi helyzethez, s az ellentétek
targyilagos feloldasara torekszik. A munkaadd- és munkavallald-szervezetek (vagyis a
szocidlis partnerek) targyaldsok révén, megegyezéses politikaval oldjak fel
érdekellentéteiket és akadalyozzak meg az orszagban nyilt konfliktusok kitorését.

A masodik vildghdboru utan az osztrak szocidlis partnerség rendszere a véllalkozok és a
szakszervezetek kapcsolatanak mintapélddja volt. A neokorporatizmusra (hivatasrendi
szervezetek) épilt, amely a politikai dontés informalis modellje a tarsadalmi
érdekképviseletek (pl. ipari egyesiilések vagy szakszervezetek is) bevondsdval. A
gazdasagi- és tarsadalmi témak parlamenten kivili megdllapodasat szolgdlja,
hozzajarulva a tarsadalmi béke biztositdsahoz, s ezzel a tarsadalom egészének
stabilitdsahoz. A szocidlis partnerségnek kdszonhetéen a belpolitikai nyugalom a
gazdasagi novekedés és a jolét alapfeltétele.” Ez a ,kamaraallam” volt a haboru utani
Ausztria legfontosabb intézményi innovacidja. Minden fontos gazdasagpolitikai dontés
feltétele a szocidlis partnerek jovahagyasa volt. Az 1960-as években szinte korlatlanul
érvényesult a szabaly: ,A kamarai dllam akaratdval szemben a legtdgabb értelemben
sem hozhatdk gazdasdgi térvények, szocidlis térvények sem, és egydltaldn semmi, ami
fontos.”*?

Az Uj stilus els6sorban a Paritdsos Bizottsag (Paritatische Komission) formajaban jelenik
meg, amely Onkéntes, torvényi elSirasok nélkil m(ikédé targyalasi forum. Tagjai az
Osztrak Szakszervezeti Szovetség (OGB), a Szévetségi Munkaskamara (BAK), az Osztrak
Gazdasagi Kamara (WKO), a Mez6gazdasagi Kamardk EInoki Konferencidja, tovabba az
Osztrak Nemzeti Bank, a mez6gazdasagi- és erdészeti, a gazdasagi-, a munkaligyi-,
egészségligyi- és szocidlis minisztérium. EIndke a szovetségi kancellar. A bizottsagban
csak a négy gazdasagi partner rendelkezik szavazati joggal. A bizottsagnak egyhangu
hatdrozatot kell hoznia, amely er6s kompromisszumkényszert jelent.

A Paritdsos Bizottsagnak nincsenek jogi értelemben vett hatalmi eszkozei. Szervezetei
azonban — befolyasi terilletiiknek megfelel6en — hatassal vannak a munkavallaldkra és
a munkaadokra a bizottsagi hatdrozatok betartdsa érdekében. A tervezett bér- és
aremeléseket a bizottsag bér- és ar- albizottsagdhoz kell beterjeszteni. A béralbizottsag
valamely javaslat altaldnos gazdasagi kihatasainak figyelembevételével jarulhat hozza a
kollektiv szerz6dések megvaltoztatdsardl inditandd targyalasokhoz. Azonban
semmiféle befolyassal nincs a kollektiv szerz6dések tartalmara, kiiléndsen az esetleges
béremelések mértékére. Az aralbizottsdgban a javaslattevének a munkavallaléi
szervezetek képviselGi el6tt bizonyitania kell arkivansagai tényszer( jogosultsagat,

1 L endvai: i. m. 66-67.
2 Uo. 67.
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miel6tt hatdrozatra kerlilne sor. A szovetségi kancellar elndkletével 0Osszeild
»,Gazdasagpolitikai megbeszélések” a kozéptavla gazdasagpolitika megvitatdsat
szolgaljak.”

A nagy érdekképviseleti szovetségek 1947-t6l folyamatosan dolgoztak a bérek és arak
egyensulydnak biztositdsan. Ugyan a szocidlis partnerség eszkdze, az Ar- és
Bérkérdések Paritdsos Bizottsdga 1947-1951 kozott 6t Uj megallapoddast kotott, de
ennek ellenére a bérek és a fizetések messze elmaradtak a gyors gazdasdagi fejlédés
mogott. A jelentGs dremelkedéseket a 10—-20%-o0s béremelés nem tudta ellensuilyozni,
s 1950. szeptember—oktdberben orszagos sztrajkok s tomegtiintetések tortek ki, ahol
még a karhatalmat is bevetették. A munkdssdg tobbsége 1950 oktdberében nem
tdmogatta a kommunistak tomegmegmozduldsat, akik ettél kezdve fokozatosan
kiszorultak az osztrak politikai életb&l. Az Ar- és Bérkérdések Paritdsos Bizottsiga
ezutdn mar dévatosabban jart el az 4drak és a bérek egyensulydnak fenntartasaban.
1963-ban létrehoztdk a Gazdasagi és Szocialis Kérdések Bizottsagat.

Az alkotmanyban is rogzitett gazdasdgi-, munkas- és agrarkamarak, valamint az
onkéntes érdekképviseleti szervezetek, tehat a szakszervezetek és a gyariparosok
szévetsége jelentik az osztrdk gazdasag tartéoszlopait.’® Az egyuttm(ikodés ezen
formdja Ausztridban az 1960-1970-es években a tarsadalmi parbeszéd egyik eszkdze
lett, amely nemcsak a munkaaddk és munkavallalék kozvetlen témadira korlatozédik,
hanem valamennyi gazdasagi- és szocialis teriiletre kiterjed. A szocidlis partnerek a
parlamentnek is javaslatokat fogalmaznak meg. A szocidlis partnerség rendszere a 20.
szazad végén jelent6s mértékben hozzajarult Ausztria, mint ,a boldogok szigete”
hirnevéhez.

A rendszer balrdl és jobbrél érkez6 birdléi féleg azt vetették fel gyenge pontjaként,
hogy benne részben antidemokratikusan valasztott érdekcsoportok képviseldi jelennek
meg. Mivel nem t(ir ellenzéket — mintegy ,legyilkolja” a politikai konfrontacio,
érdekitkoztetés folyamatat —, a parlamentben mar csupdn egy konfliktusmentes,
formalis eljaras zajlik.

A szocidlis partnerség befolydsa a gazdasagpolitikai fejleményekre az utébbi években
kissé csokkent a gazdasagi adottsagok, a tarsadalmi valtozasok és a novekvé politikai
nyomas miatt, de az osztrak lakossagon belil tovabbra is széles egyetértésre talal.

5.1.8. Osztrak érdekcsoportok — didhéjban

Ausztria munkaaddi és munkavallaléi érdekcsoportjai j6 egylttmikodésének
kOszbnheti  tarsadalmi  békéjét és  gazdasagi  fejlédését.  Intézményes
egyluttm(ikodésikhoz mérhet6 példa alig akad mas orszagban. A népgazdasag szdmara
e pozitiv egylittmikodés azt jelentette, hogy Ausztridban sok év 6ta nem volt nagyobb
sztrdjk, jollehet ezeket hatdsagi akadalyoztatds és jogi kovetkezmények nélkil lehetett
volna lebonyolitani. 1997-ben a nem 6nallé foglalkoztatottak egy fére jutd sztrajkideje
minddssze hdrom percet tett ki. A munkavallaléi érdekeket az Osztrak Szakszervezeti
Szdvetség (OGB), a munkaskamarak és a mezégazdasagi munkaskamarak képviselik.

93 Bsterreich. Tatsachen und Zahlen. Hrsg. vom Bundespressedienst, Wien, 1998. 60.
% Lendvai: i. m. 66.
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Az OGB partok feletti szervezettségével és erBsen kozpontositott rendszerével
kiilonbozik mas orszagok szakszervezeteit6l, s hozzavetblegesen a munkavallalok 60%-
at tomoriti. A politikai irdnyzatok frakcidkba szervezddnek. A legerésebb frakciot a
szocidldemokrata szakszervezetiek alkotjak. 1997-ben az OGB 1,5 millié tagot szamlalt,
akik 14 dgazati szakszervezetben tomoriiltek. Az OGB legfontosabb feladata a kollektiv
szerzGdések megkotése.

A Munkas és Alkalmazotti Kamarak (Arbeiter- und Angestelltenkammer) mindazokon a
teriileteken tdmogatjak a kdzigazgatast és az OGB-t, amelyek munkavallaléi érdekeket
érintenek. A szovetségi allami felépitésnek kdszonhetSen kilenc tartomanyi kamara
mikodik, amelyeket a szovetségi munkdaskamara egyesit. A munkaskamara feladatai
kozé tartozik a torvényjavaslatok véleményezése, a munkavallalék hatékony
érdekképviselete keretében gazdasagi- és szocidlpolitikai alapelvek kidolgozasa, a
munkavallaldk és lGizemi tanacstagok iskolazasa és tandcsnyujtds szamukra, valamint a
felvildgositd tevékenység. A mezbgazdasagi munkaskamara a mezégazdasag nem
onallo foglalkoztatottjait tomoriti.

Az osztrak gazdasag foglalkoztatottjainak érdekeit szintén nyilvanos kodzjogi testiletek,
a Gazdasagi Kamarak képviselik. A kilenc tartomanyi kamarat a szovetségi szintd
Osztrdk Gazdasagi Kamara (Wirtschaftskammer Osterreich) egyesiti. A tartomanyi
kamardk a szovetségi kamarakhoz hasonléan hat szekcidra oszlanak: ipar, kézmdipar,
kereskedelem, pénz-, hitel- és biztositaslgy, kozlekedés, idegenforgalom. Az egyes
szekcidk tobb szakcsoportbdl allnak. Az Osztrak Gazdasagi Kamara véleményezi a
torvényjavaslatokat, s a munkaskamardkhoz hasonldéan tanacsokkal és bizottsagokkal
kozvetlenll is részt vesz a gazdasagi élet alakitdsdban, tdmogatja az allami
kozigazgatast és az OGB kollektiv szerz6dési partnere. Az osztrak kiilkereskedelem
tdmogatasara a vildg szdmos orszagaban képviseletet tart fenn.

A mezGgazdasdgi kamarak a mezbgazdasag oOndllé foglalkoztatottjainak érdekeit
képviselik. Ezek csak tartomanyi szintliek. A szovetségi kamara feladatait egy
egyeslilet, a mez6gazdasagi kamarak elnoki konferencidja latja el.

A 4000 tagot szamlalé Osztrak Iparosok Egyesiilésének (Vereinigung Osterreichischer
Industrieller) vallalkozasai tébb mint 400 ezer munkatarsat foglalkoztatnak.
JelentGségének megfeleléen befolydsolja az osztrak gazdasdg- és szocialpolitika
dontéseit. Szakbizottsagai tobbek kozott gazdasagi-, szocialis-, ado- és pénzpolitikaval s
kilkereskedelemmel foglalkoznak. A tartomanyokban tartomanyi csoportok, illetve
bizottsdgok miikddnek.”

5.2. Az osztrak allamszerz6dés (1955)
5.2.1. Az el6zmények

Az dallamszerz6dés |étrejotte az 1943. novemberi moszkvai killigyminiszteri
konferencia nyilatkozatara nyulik vissza, amely — Habsburg Ottd kitartd lobbizdsanak
eredményeként is Churchillnél és Rooseveltnél — a ndci expanziés politika elsé
aldozatanak tekintette az orszagot, amelyet fel kell szabaditani.

% Bsterreich. Tatsachen und Zahlen: i. m. 57-59.
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1945 utdn az Ausztridval kdotendd békeszerz6dés a nagyhatalmaknak hosszas fejtorést
okozott. Ausztria ugyanis a vilaghdboru kitérésekor flggetlen allamként mar nem
|étezett, nem Uzent hadat, igy békét sem lehetett kotni vele. A csatlds orszagok kozé
sem lehetett sorolni, hiszen nem sajat elhatdrozasabdl lépett be a hdboruba. Végiil az
1919-ben elutasitott Kelsen-féle javaslathoz tértek vissza. Eszerint a 6,5 millids osztrak
koztarsasagot nem lehet az els§ vildaghdborut elinditd 56 millids Osztrak—Magyar
Monarchia jogutddjanak tekinteni, ezért békeszerz6dés helyett allamszerzédést kell
kotni vele. Ezzel a szovetségesek tobbsége egyetértett.

Az osztrak dllamszerz6désr6l a szovetségesek 1946. decemberi New York-i
kiligyminiszteri konferencidja hatdrozott. De a haboru utani elsé években az
allamszerz6dés még meghidsult azon, hogy a Németorszaggal kotendd
békeszerz6déssel kapcsoltak 6ssze, amely a hideghabord kibontakozasaval egyre
valészindtlenebbé valt.

Ausztria elsé szabadon valasztott kormanya — a szovetségesek felligyelete alatt — mar
1947. janudrban Londonban megkisérelte, hogy targyaljanak a békeszerzédésrdl. 1947
marciusaban a tovabbi targyaldsokat Moszkvaba helyezték 4at. Problémadsnak
bizonyultak azonban Jugoszlavidnak Dél-Karintidra vonatkozo terileti igényei, amelyek
majd Sztalin és Tito konfliktusdval 1949-ben jelentGségliket veszitették a Szovjetunid
szamara, igy a déli osztrak hatarok tovabbra is fennmaradtak.

Vezetd osztrak politikusok — Renner, Korner, Raab, Figl, Kreisky, Maleta és Gruber —
1947 6ta kilonb6z6 alkalmakkor tobbszor utaltak Ausztria semlegességi statusanak
célszerliségére, felkarolva a hdboru alatt mar elvétve felbukkand otletet. A szovetségi
rendszerektél valdé tavolmaradassal, a semlegesség dnkéntes vdllaldsaval, majd annak
orokos idkre vonatkozd gondolatdval mindkét allampart (OVP és az SPO) kiilpolitikai
vonalvezetése egyetértett. igy a semlegesség kérdése 1945-1955 kozott mindinkabb
szObeszéd targya lett az orszdgban. 1947 elején Karl Renner a Wiener Zeitung cim(
lapban igy irt: , Ismételten utalni kell arra, hogy az Osztrak Koztarsasag a jovére nézve
hasonlé szerepet és rendeltetést igényel, mint a Svéjci Allamkozosség.””® Alfred
Maleta, a Nemzeti Tandcs elnOke egy beszédében arra a kérdésre: hogyan tudna a nem
kommunista Ausztria az els6 szdmu kommunista vildghatalomtdl allamszerzédést
kicsikarni, azt felelte: csak a szigoru semlegességnek lennének esélyei. Maleta 1953.
oktéber 30-an a parlamentben kijelentette: ,Ausztridnak elemi érdeke, hogy a
nemzetkdzi jogi felfogas szerinti semlegességi politikat folytasson.”®” Még ha az osztrak
politikusok akkori nyilatkozatai nem is érték el a kivant eredményt, de az osztrak
lakossagot lélektanilag elGkészitették a szovetségi kormany kés6bbi semlegességi
politikajara. Amikor pedig a kérdés 1955-ben konkrétan napirendre kerilt, az orszag
mérvadé politikai koreiben mar teljes egyetértés uralkodott a kérdésben.

Sztalin haldla utdn a Hruscsov-féle szovjet vezetés a korabbi szovjet politika

Ve

sikeres |épés tortént. 1954 oktdberében szabdlyoztak Trieszt kérdését,”® amelyet nem

*® Waldheim: i. m. 87-88.

% Uo. 88.

% Miutan a szovetségesek nem tudtak megallapodni még hét évvel késébb sem az ENSZ
Biztonsagi Tanacs fennhatdsaga alatt allo trieszti terilet kormanyzdéjanak személyérdl, és a
hideghdboriu miatt a bels6é o6vezetfelosztds mindinkabb megszilardult, meghidsult a
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lehetett 6sszekapcsolni az osztrakkérdéssel. Egyidejlileg 1954. oktdber 23-an Parizsban
aldirtak azt a szerz6déscsokrot, amely rendelkezett a harom nyugati hatalom és az
NSZK alapvet6 kapcsolatairdl, Iétrehozta a Nyugat-eurdpai Unidt s felvette az NSZK-t a
NATO-ba, amely 1955. majus elején lépett hatalyba.”

1954. janudar—februarban eredménytelenil zarult a berlini négyhatalmi konferencia,
ahol Molotov szovjet killigyminiszter a német militarizmus visszaallitasaval vadolta a
harom nyugati hatalmat.'® A konferencidn azonban az osztrak szovetségi kormany
elsé alkalommal nyujtott be felhivast arrdl: senkivel sem Iép katonai szbvetségre,
teriiletén nem engedélyez katonai tdmaszpontokat és nemzetkozi jogilag — Svajchoz
hasonléan — 6rokds semlegességet vallal. A felhivds mintegy hidat vert Molotov
kés6bbi, 1955. februdr 8-i nyilatkozatdahoz, miszerint az Ausztria altal a berlini
konferencian felkinalt semlegesség megfelel alapot jelenthet a megegyezésre.*™

Hruscsov ezért egyre rugalmasabb alldspontra helyezkedett Ausztridval szemben. A
vonatkozd szovjet levéltdri iratok hijan azonban féleg feltételezésekre
hagyatkozhatunk. A nemzetkdzi kommentarok kiilonb6z6 indokokat neveztek meg a
szovjet dallaspont valtozasanak okdul. Az egyik vélemény szerint Moszkva az osztrak
kérdés megoldasat mintdnak szanja Németorszag ligyének megoldasanal. Mindez
azonban valdészin(tlennek tlint akkor, amikor éppen megallapodas sziiletett az NSZK
bevondsatdl a NATO-ba.

Ezzel szemben az osztrak allamszerzédési hajlanddsagot illetéen a szovjeteknél inkabb

a) az a megfontolas jatszhatott szerepet, hogy Ausztria semlegesitésével az Alpok
kdzponti lancolatanak Svajctdl Kelet-Ausztridig tartd vonala gyengitené a NATO
stratégiai pozicidit, vagyis a semleges Svadjc—Ausztria keresztvonal elvdgna
egymastdl a NATO északi és déli (NSZK és Olaszorszdg) szarnyat. Annyi
bizonyos, hogy Hruscsov a szovjet vezetés bizonyos koreinek ellenére az
allamszerz6dés megkotését szorgalmazta, amelybdl késGbbi bécsi latogatdsa
soran sem csinalt titkot.

b) Az osztrak allamszerz6dés aldirdsa a nemzetkdzi enyhilés id6szakdban nem
csak az akkori szovjet partvezetd és késébbi miniszterelnok békés egymas

semleges, multietnikai szabadallam létrehozasanak kisérlete. K6z6s kormanyzé nélkil
lehetetlen volt egységes és a megszallé hatalmaktdl fliggetlen kozigazgatast létrehozni. Ezt
felismerve a szovetségesek lezartdk a trieszti kisérletet. 1954. oktéber 5-én Londonban
Olaszorszag, az Egyesiilt Allamok és Jugoszlavia aldirt egy memorandumot, amelynek
értelmében a polgari kozigazgatast az A 6vezetben ,ideiglenesen” Olaszorszagnak, a B
Ovezetben pedig Jugoszlavidnak adnak at, mindekdézben minimalis hatarvaltoztatdsokat
végeznének. Olaszorszdg a békeszerz8dés hatdrozatai értelmében biztositotta Trieszt
szabad kikoté tovabbi fennmaraddsat. A memorandumot az ENSZ Biztonsagi Tanacsa is
elfogadta. A szovetséges katonai kormanyzat 1954. oktdber 26-an atadta az A Ovezet
kozigazgatdsat Olaszorszagnak, s ezzel Trieszt Szabad Terillet megsz(int létezni. Olaszorszag
és Jugoszldvia a korabbi Trieszt Szabad Teriilet megosztasardl csak 1975. november 10-én,
az osimai szerz6désben rendelkezett.

% HALMOSY Dénes: Nemzetkizi szerzédések 1945-1982. Kdzgazdasagi és Jogi Konyvkiadd —
Gondolat Kényvkiadd, Budapest, 1985. 244-264.

100 NEMETH Istvan (valogatta): A német kérdés 1945-1990. Dokumentumgydjtemény. Nemzeti
Tankonyvkiado, Budapest, 1993. 94-97.

% Waldheim: i. m. 92-93.
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mellett élési politikdjat jelezte, hanem aldtamasztotta enyhilési politikajanak
szavahihet8ségét is.

c) Ausztria hajlanddsaga, hogy tavol marad minden szovetségi rendszertdl, illetve
semlegességi statuszt foglal el, megkonnyitette Hruscsov szamara, hogy
leklizdje azokat a nehézségeket, amelyeket magas szovjet part- és katonai
korok tdmasztottak az dallamszerz6dés kotésével és a szovjet megszalld
csapatok kivonasaval szemben.'®

Az 1955. mdjus 14-én megalakulé Varsdi Szerz6dés ugyanis Uj alapokat
teremtett a szovjet csapatdllomasoztatdsok szamara a befolydsuk alatt 1évé
orszagokban. Nem kellett mar tovadbb azzal érvelniiik: a szovjet csapatok azért
allomasoznak Magyarorszagon és Romaniaban, hogy fenntartsak a kapcsolatot
az Ausztriaban allomasozd szovjet csapatokkal.

5.2.2. Az dllamszerz6dés tartalma és alairasa (1955. majus 15.)

1955. februar 8-an Molotov a Legfels6 Tandcsban tartott kilpolitikai beszédében mar
nem kovetelte a szovjet csapatok tartds ausztriai dllomasoztatasat, hanem csak az
osztrak semlegesség biztositasara helyezte a hangsulyt. Az osztrak kormdny az esélyt
felismerve gyorsan valaszolt: marcius 16-an bejelentette, hogy nem kivan belépni
katonai szovetségekbe és nem engedélyezi katonai tdmaszpontok létesitését allama
terlletén.

1955 d4prilisdban Georgij Malenkov szovjet miniszterelnok meghivasara osztrak
delegécié utazott Moszkvaba. Tagja volt Adolf Scharf (SPO) alkancellér, Leopold Figl
(OVP) kiiligyminiszter és Bruno Kreisky (SPO) kiiliigyi allamtitkdr; a delegéciét Julius
Raab (OVP) kancelldr vezette. Mikdzben Nyugaton az osztrdk delegécié moszkvai
meghivasat taktikai mandéverként értelmezték, az osztrak kormany a Szovjetunié
szandékat komolynak tekintette. Az aprilis 12—-15. kozotti megbeszélések attorést
hoztak, amelyet az osztrdak semlegesség sziletésének tekintenek. Az osztrak
semlegesség onkéntes felkindldsa — 0sszekotve azzal, hogy nem tartalmazott katonai
feltételeket s nem tarsult egyik hatalom katonai jelenlétéhez sem — fontos volt
Hruscsov szamdra nemzetkozi tdrgyaldsi hajlanddsagat demonstrativ. mddon
bizonyitandd. Ezért a svajci minta alapjan rovid uton megallapodtak Ausztria jov6beni
Oorokos semlegességérdl. A szovjet kormdany garanciaként elfogadta Ausztria
semlegességét egy Ujélagos, Németorszaggal valé egyesiilést megakadalyozandé.

A szovjetek a semlegesség szerz8désben vald rogzitését kovetelték. EIGszor az 6rokods
semlegesség kimonddsat allitottdk feltételll, s csak ezutdn Ausztria szuverenitdsanak
visszaallitdsat; az osztradk targyaldk pedig azzal érveltek, hogy csak szuverén allam
kothet jogilag kotelez6 semlegességet. Végil elfogadtdk az osztrak érvelést, hogy a
semlegességi torvényt a szabad és szuverén Ausztria kotheti. A targyalasokat 6sszegz6
moszkvai memorandum rogzitette, hogy Ausztria semleges allam lesz és a masodik
vildaghdboru négy gy6ztes hatalma garantalja allamteriilete sérthetetlenségét.

Sulyosabb problémat jelentett az ausztriai ,,német tulajdon” kérdése. Mindez kiterjedt
minden foldbirtokra, amely mar az anschluss el6tt német allampolgdrok tulajdonaban

102 Jo. 85-86.
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volt, tovabba az anschluss utdn a németek altal Ausztridba vitt tulajdonra, valamint a
német tékével Ausztridban felépitett ipari létesitményekre, s minden tulajdonra,
amelyet németek szereztek 1938-1945 kozott Ausztridban, kivéve a kikényszeritett
vasarldsokat és kisajatitdsokat. A szovjet Ovezetben az egész kbolajipart, a
Dunag6zhajozasi Tarsasagot és Osszesen 300 iparvallalatot német tulajdonként
lefoglaltak, amelyek az USIA (Ausztriai Szovjet Tulajdon Igazgatasa) kezelésébe
keriltek.

A 150 millié dollar érték( volt német vagyont Ausztria aruszallitdsokkal valthatta meg,
s tiz évig évente egymilli6 tonna kéolaj széllitdsara kotelezte magat (valdjdban
Osszesen csak hat millié tonnat széllitott), s a Dunag6zhajdzasi Tarsasag bel- és kilfoldi
vagyonat kétmillié dollarral megvalthatta. igy Raab kancelldar a targyaldsokrdl
visszaérkezve, aprilis 15-én Bad Voslau repll6terén kijelenthette: ,Ausztria szabad
lesz!”

A mdjus 2-12-e kozotti bécsi nagykoveti konferencidn egyetértés jott létre az
allamszerz6désrél. 1tt Figl killigyminiszternek még az utolsé pillanatban sikerilt
toroltetnie a preambulumbdl Ausztria masodik vildaghdbords vétkességének
megnevezését, amelyrél féleg a szovjet felet kellett meggy&znie.

Az allamszerz6dést 1955. mdajus 15-én irtdk ald a bécsi Belvedere-kastély
marvanytermében. A kilenc alaird: V. M. Molotov, a Szovjetunié killigyminisztere, I. V.
lljicsov, a Szovjetunié fémegbizottja és kdvete, John Foster Dulles, az Egyesiilt Allamok
kiilugyminisztere, Llewellyn E. Thompson Jr., az Egyesiilt Allamok fémegbizottja és
kovete, Harold Macmillan, Nagy-Britannia kiligyminisztere, Geoffrey Arnold
Wallinger, Nagy-Britannia f6megbizottja és kovete, Antoine Pinay, Franciaorszag
kiligyminisztere, Roger Lalouette, Franciaorszdg fémegbizott-helyettese és kovete,
valamint Leopold Figl, Ausztria kiligyminisztere. Hiressé valt a jelenet, amikor Figl
kilépett a Belvedere-kastély erkélyére, s az ott vdrakozd tomegnek bejelentette:
»Ausztria szabad!” A szerz6dés helyredllitotta a szabad, szuverén és demokratikus
Ausztriat.

JUnius 7-én az osztrak Nemzeti Tanacs ratifikdlta a szerz6dést, amely az aldird allamok
ratifikaldsa utan, 1955. julius 27-én lépett életbe. A megszalld hatalmak katondinak
kivondasat oktéber 25-i hataridében rogzitették.

1955. oktdber 26-an, egy nappal azutan, hogy az utolsé megszallé katona is elhagyta
Ausztria teriletét, a semlegességi nyilatkozat sajat szovetségi alkotmanytorvény
formajdban alkotmanyi jogerGre emelkedett. (1965. oktdber 26-a 6ta ez a nap osztrak
nemzeti innepnap.) 1955. december 14-én Ausztria az Egyesiilt Nemzetek tagja lett.

A szerzGdés eredetijét a moszkvai kuligyminisztérium, s nem Ausztria Grizte. Csak fél
évszazaddal késGbb, 2005-ben keriilt vissza Ausztriaba.

* %k %k

Az Allamszerzédés a fiiggetlen és demokratikus Ausztria visszadllitdsdrdl elnevezés(
(roviden: bécsi dllamszerz6dés) dokumentum preambulumbdl és kilenc részbdl allt. A
preambulumbdl kimaradt az utalds az osztrakok hdborus felel6sségére. Az |. része
politikai és terlleti rendelkezéseket tartalmazott. Ausztridt szuverén, fliggetlen és
demokratikus allamként dllitottdk helyre. A Szovetséges és Tarsult Hatalmak
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kijelentették, hogy tiszteletben tartjdk az orszag fliggetlenségét és terileti
sérthetetlenségét. Ugy tervezték, hogy a német békeszerz6désben (amelynek
megkotésére kés6bb nem keriilt sor) Németorszaggal elismertetik Ausztria
szuverenitdsat és fliggetlenségét. Megtiltottdk a Németorszaggal vald politikai vagy
gazdasagi egyesilést (anschluss-tilalom). Ausztria hatarait az 1938. januar 1-jei
allapotok szerint rogzitették. Az osztrak fennhatdésag alda tartozé személyeknek
biztositani kellett az emberi jogok és alapvetd szabadsagok élvezetét. A szlovének és a
horvatok kisebbségi jogokat kaptak. Ausztria vallalta, hogy demokratikus, titkos
valasztason alapuld kormanya lesz, s minden allampolgdra szamara biztositja a szabad,
egyenl§ és altaldanos vdlasztdjogot. Feloszlat minden nemzetiszocialista szervezetet, és
nem engedélyez naci és fasiszta szervezeteket, amelyeket kiloén rendelkezések
szabalyoztak. Ausztria kotelezte magat, hogy elismeri az Olaszorszdggal, Romaniaval,
Bulgériaval, Magyarorszaggal és Finnorszaggal kotott békeszerzédések érvényét.*®

A 1. rész a katonai és légligyi rendelkezések kozott részletesen szabdlyozta a naci
szervezetek egykori tagjainak, valamint meghatdrozott mas személyi korbe tartozé
egyéneknek az osztrdk hadseregbe vald felvételének tilalmat. Az allamszerz6dés
katonai hatarozatai megtiltottdk atomfegyverek birtokldsat, nehézfegyverzet és
bombazé repiilégépek épitését.

A lll. rész a szovetséges haderdk visszavonasardl rendelkezett, amelyet legkésébb
1955. december 31-ig végre kellett hajtani.

A IV. rész a haborubdl szarmazd igényeket tartalmazta. Kimondta, hogy a
szovetségesek Ausztridtél nem kovetelnek jovatételt. A szovetségesek ugyanakkor
1945. julius—augusztusi potsdami értekezletiik jegyz6konyve alapjan jogot szereztek az
Ausztridban lévé valamennyi egykori német javak feletti rendelkezésre. A Szovjetunio
30 évre koncessziot kapott az Ausztria 1947. évi olajtermelése 60%-anak megfeleld
termelést biztosité olajmezbkre, s az 6sszes német vagyon kutatdsi terileteinek 60%-
ara. A Szovjetunid jogot szerzett arra, hogy a kutatasi terlileteken 8 éven keresztiil
kutatdsokat végezzen, és az olaj feltarasatol kezdve 25 éven keresztil olajat termeljen
ki. A Szovjetunid 420 000 tonna nyersolaj Osszteljesitményl olajfinomitdt is kapott.
Megszerezte a Dunag6zhajozasi Tarsasag Magyarorszagon, Romanidban, Bulgaridban
és Kelet-Ausztridban lévé javainak 100%-at. A Szovjetunié 150 milli6 USA-dollar
fejében atruhdzta Ausztridra a kordbban birtokaban tartott német vagyont, amelyet 6
éven belll kellett megfizetnie; haromhavonként 6,2 millié dolldros egyenl6
részletekben. Ausztria kdtelezte magat, hogy az egykori német vagyonként raruhdzott
javakat, jogokat és érdekeket nem bocsatja német jogi személyek vagy — 260 000
schillinget meghaladé érték esetében — természetes személyek tulajdonaba.’®*

Ausztria a Habsburg—Lotaringiai-hdz igényével szemben kotelezte magat az 1919.
aprilis 3-i detronizacids torvény betartasara.

A Nemzeti Tandcs dltal 1955. oktdber 26-an az 6rokds semlegességrél elfogadott
alkotmanytorvényt gyakorta tévesen az allamszerz6dés részének tekintik, amellyel
azonban nem 3ll semmilyen jogi kapcsolatban.

1% Halmosy: i. m. 294-296.
194 Uo. 300-303.
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* k%

Az allamszerz6dés aldirasa és a megszallé csapatok kivonasa egy sor kedvezd
korilmény egybeesésével magyarazhaté. Ma mar bizonyos, hogy 1955 tavaszan
Ausztria szamadra kinyilt ,a torténelem ablaka”, amelynek felismerése az akkori osztrak
kormanycsapat érdeme volt. Helyesen itélték meg és ismerték fel a rendkivili
lehet6séget, s a valodszinlileg egyedili lehet6ségbhdl levontdk a megfelel6
kovetkeztetéseket.

Ausztria az egyedli eurdpai orszag, amely 1945 utan allamszerz6désével az 1989. évi
barsonyos forradalomig békés uton szabadult meg a megszall6 hatalmaktdl. A
hideghaboru éveiben az anschluss-tilalmat és az 0rokds semlegességet ugy
magyaraztak, hogy nem lehetséges belépése az 1956-ban megalakult Eurdpai
Gazdasagi Kozosségbe. Ezért Ausztria 1960. januar 1-jei hatallyal csatlakozott az
Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsuldshoz (EFTA), amelyhez akkor Norvégia, Svédorszag
Dania, Nagy-Britannia és Svajc tartozott. Csak 1995-ben lett az Eurépai Unié tagja.

A megvaltozott vilaghelyzetre tekintettel az osztrdk szovetségi kormdany 1990.
november 20-an az dallamszerz6dést aldiré négy allamhoz intézett nyilatkozatdban
semmisnek nyilvanitotta a 12—-16. cikkely katonai és légikdzlekedési rendelkezéseit. A
12. és 15. cikkely 2. bek.-t pedig 2008-ban tobbé nem érvényesnek nyilvanitottak.

A Szovjetunié, mint az allamszerz6dést aldiré egyik allam, valamint a szerz6déshez
csatlakozott Jugoszldvia nem létezik tobbé. Thomas Klestil osztrak szévetségi elnok
ezért 1992-ben kijelentette, hogy a megszlint orszagok esetében nem létezik
automatikus jogfolytonossag. 1994-ben pedig az osztrak parlament elfogadta Ausztria
és az Orosz Foderdcid 1993. évi jegyzékvaltdsat, amely a két orszdg szerz6déses
kapcsolatai kozott mar nem emlitette az 1955. évi allamszerz6dést.

5.2.3. Az 6rokos semlegesség kévetelményei

Az 6rokos semlegesség svajci semlegességi mintaja elbirta, hogy mas allamok kozotti
haborukban betartjdk a semlegesség nemzetkozi jogi normait. Mindez azonban
nemcsak feljogositja, hanem egyenesen kotelezi arra, hogy terliletét minden
rendelkezésére allé eszkozzel megvédje. A tartés semlegességnek ezért fegyveres
semlegességnek kell lennie. Mar békeid6kben sem szabad semmiféle kotelezettséget
magdra vallalnia, amelyek hadboriuhoz vezethetnek: nem szabad szovetségi
szerzGdéseket kotnie, vagy teriiletén valamely masik allamnak katonai tamaszpontok
felallitdsat engedélyeznie, mert igy belekeveredhet mds allamok haboruiba. Nem
szabad semmiféle olyan szerz6déses kotottségeket magara vallalnia, amelyek haboruk
esetén semlegességi jogaval ellentétes cselekedetre koteleznék. Ezeket a
kotelezettségeket ,a tartds semlegesség masodlagos kotelességeinek” nevezik.

Az illet6 allam torekszik allamterilete integritasanak mas hatalmak Aaltali
elismertetésére és garancianyilatkozataik megszerzésére. Egyébként bel- és
kiilpolitikajaban teljesen szabadon cselekszik.
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Semmiféle kotelezettséget nem vallal az ideoldgiai semlegességet illetéen. A tartds
semlegesség nem korlatozza a sajtd- és véleménynyilvanitdsi szabadsagot. Amikor az
1930-as években néhany nemzetiszocialista Ujsagird a semleges dllamoktél ideoldgiai
semlegességet kovetelt, ezt nem csak Svdjc, hanem Norvégia is visszautasitotta, azzal,
hogy az nemzetkozi jogilag megalapozatlan. MegemlitendS, hogy a szarazfoldi és
tengeri semlegességrél rendelkez6 1907. oktdber 18-i hagai egyezmény kiemelten
kezelte a semleges sajtd szabadsagat. E fenti elvek szerint valamely tartésan semleges
orszagnak mar békeidében ,mindent el kell kovetnie, hogy ne keveredjen haboruba, s
mindent melléznie kell, amely haboriba vonhatnd.”'®

5.3. A nagykoaliciétol a szocialista kormanyzasig (1956-1970)
5.3.1. Belpolitikai vitak

Az inflacié letérésére hozott intézkedések és a Marshall-tervvel szembeni ellenérzéseik
miatt a kommunistak 1947-ben kivaltak a kormanybdl. Ezt kdvet6en Ausztridt kozel két
évtizedig a két nagy part koalicidja kormanyozta, amelyben a Néppart adta a
kancellart, a szocialistak pedig az alkancellart. Az 1949. oktdberi parlamenti
valasztdsokon mar részt vett a hazatért hadifoglyok nagy része és az amnesztidval
valasztéjogot szerzett ,kevésbé terhelt” nacik. Ezek szavazatainak egyesitésére
torekedett a Fliggetlenek Szovetsége (Verband der Unabhangigen — VdU); a tervet a
szocialista belligyminiszter is tdmogatta, arra szdmitva, hogy megtori a Néppart
monopdliumat a , polgdri” szavazék korében.

Az 1953. novemberi parlamenti valasztasok nyoman Julius Raab'® kancellarsagaval és
Scharf alkancelldrsdgaval ismét a nagykoalicié kormanyzott. Tevékenysége erGsitette
Ausztria pozicidjat a megszallé hatalmakkal szemben, és elejét vette az orszag és Bécs
nyugati és keleti részre osztasanak. Az osztrak tarsadalmi fejl6édés korszakos
jelent6ségl fejleménye volt, hogy a belpolitikai és a munkaigyi kizd6téren nem
Ujultak ki azok a megrendit6é erejl politikai és szocidlis Osszeltkozések, amelyek az
orszagot a két vildghaboru kozott tobbszor is a polgarhaboru kiiszobére, végil pedig
polgarhaboruba (1934) sodortak, majd a hitleri agresszié konny(i aldozatava tették.

A belpolitikdban 1966-ig szinte minden a régiben maradt: tovabbra is a két vezetd part
koalicidja kormanyzott. A Flggetlenek Szovetsége 1953-ban Osztrak Szabadsagpartra
(Freiheitliche Partei Osterreichs — FPO) valtoztatta nevét. A fiatal kdztarsasag egyik elsé
teherprobadja az 1956. oktdberi magyar felkelés leverését koveté menekilthullam volt,

1% waldheim: i. m. 97-98.

106 Raab, Julius (1891-1964): népparti politikus, 1953. &prilis 2. — 1961. aprilis 11. kozott
szovetségi kancellar. 1938-ban Kurt Schuschnigg anschluss el6tti utolsé kabinetjében
kereskedelmi- és kozlekedési miniszter. 1945-ben az Osztrak Néppart (OVP) egyik alapitdja,
1952-1960 kozott vezetSje. A szocialista parttal 1953-ban kétdtt nagykoalicidval (OVP—
SPO), majd annak 1956. és 1959. évi megujitasaval az osztrak ujjaépités neves politikusa
lett. 1955-ben sikeriilt megkotnie az osztrak allamszerz6dést a négy gybztes hatalommal,
amely Ausztrianak 6rokos katonai semlegességet és teljes szuverenitast biztositott.
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amelynek sordn kozel 200 ezren menekiltek Ausztridba, illetve Ausztridn at mas
orszagokba.

A kommunistak parlamenti képviseletének megsz(inése és a szabadsagpartiak szerény
szerepvallalasa miatt nétt az elégedetlenség a nagykoaliciéval szemben, mert a
koalicids partnerek egyuttal egymast tekintették az egyediili komoly ellenfélnek. Vitaik
kozéppontjdban az allamositott ipar, az allamszerz6dés megkotése utan pedig az 1955-
ben osztrak tulajdonba kerilt egykori német l(zemek sorsa allt. A Néppart az
allamositott ipar reprivatizdlasat kovetelte ,népi részvények” formdjaban. A
szocialistak és a szakszervezetek ellenezték a tervet. Uj koaliciés paktumuk végiil
érvényben tartotta ugyan az allamositdsokat, de az allamositott szektor felligyeletét
kancelldri hatdskoérbe utalta, korldtozva ezzel az SPO-nek a szektor irdnyitdsdban
jatszott domindns szerepét.

A hatvanas évek elején Habsburg Ottd, a tronfosztott csaszar legid&sebb fia felljitotta
hazai letelepedési kérelmét. Otté nyilatkozatdban maga és csalddtagjai nevében
lemondott minden tovabbi tréonigényrél, és az Osztrak Koztarsasag alkotmanyat
elismerve, lojalis allampolgarnak nyilvanitotta magdat. Ebben a min&ségében azonban
igényt tartott az osztrak allampolgarokat megilletd jogokra is. A Habsburg-kérdés 1963.
junius elején valt igazan sikamlds politikai liggyé, amikor a parlament viharos (lésén a
szocialistak csak a szabadsagparti szavazatokkal tudtdk a Néppart altal képviselt
hazatelepiilési engedélyt leszavaztatni. El&szér fordult els, hogy az SPO a koalicids
paktumot felboritva, szovetséget kotott a kormany parlamenti ellenzékével, sajat
koaliciés partnerével szemben.

Allast kellett foglalni Ausztria viszonyardl az eurdpai integracids torekvésekhez is. Az
osztrak allamszerz6dés dokumentumai Svajc semlegességét tekintették kodvetendd
mintanak, a svajci Szovetségi Tanacs viszont kinyilvanitotta, hogy az orszag belépése az
Eurdpai Gazdasdgi Kozosségbe nem egyeztethet6 Ossze a semlegesség svajci
értelmezésével. Ezért az osztrak parlament ekkor eltekintett a Kozosségbe vald
felvételt6l. Helyette 1960 janudrjaban aldirtdk a hét eurdpai orszag
szabadkereskedelmi 6vezetérdl (EFTA) sz6l6 megallapodast.

Az 1966. marcius 6-i parlamenti vélasztasokon a Josef Klaus'® vezette OVP abszolit
tobbséget szerzett. A koztarsasag két évtizedes fenndlldsa utan el6szor alakult egyparti
kormany. Nem igazolddott az 1945 6ta gyakorta emlegetett félelem, hogy az egyeddli
kormanyzas — kilondsen egy ,,polgari” parté — polgarhaborus konfrontacidhoz vezetne.
Klaus azonban viszonylag kedvez&tlen id6pontban jutott kormanyra, mert az NSZK
1966-1967. évi gazdasagi visszaesése Ausztridra is atterjedt. Ezért mar az egyediili
kormdanyzas egy éve utdn a helyi vdlasztasokon a szocialista part javara fordult a
vélasztasi trend, amelynek vezetését Bruno Kreisky'® vette at.

197 Klaus, Josef (1910-2001): népparti politikus, 1964. aprilis 2-at6l 1970. marcius 3-aig
szovetségi kancellar. 1949-ben salzburgi tartomanyi f6nok, 1961-ben szbvetségi
pénziigyminiszter, de 1963-ban lemondott, mivel takarékossagi programjat
visszautasitottak. 1963-1970-ben az OVP szdvetségi vezetSje. 1964-ben kancellarként
koaliciéra Iépett az (OVP-SPO-kormany) a szocialistakkal, amelyet a part 1966. évi valasztasi
sikerei miatt felmondott, s az egyediili OVP-kormanyzasra tért at.

Kreisky, Bruno Dr. (1911-1990): jogdsz, szocialista politikus, 1970. aprilis 21. — 1983. aprilis
24.-ig szbvetségi kancellar. 1935-ben a Szocialista Ifjusagi Szévetség funkciondriusaként
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Klaus kormanyan mar az sem segitett, hogy Olaszorszaggal id6kdzben pozitiv
eredménnyel zarultak a Dél-Tirolrdl folytatott megbeszélések, s hogy feloldottak a
Habsburg Ottoval és csalddjaval szembeni beutazdsi korlatozasokat. Az 1970. marcius
1-jei valasztasokon a szocialistak relativ tobbséget szereztek. Kreisky felismerte, hogy
akar kisebbségi pozicidban is vallalnia kell a kormanyzast, mert csak ez vezethet el az
abszolut tobbség késGbbi megszerzéséhez. Ezért a rendkivili vdlasztdsok mellett
dontott. 1971 oktdberében a szocialistdk erds abszolut tobbséget szereztek, és
kockdazat nélkul vallalhattak az egyediili kormdanyzas felelGsségét.

5.4. A Kreisky-korszak (1970-1983)
5.4.1. A modern Ausztria reformprogramja

Kreisky még 1970 tavaszan szocialista és partonkivili szakérték bevondasaval
kidolgoztatta a Modern Ausztria cimld komplex, nagyszabasu reformtervet. A
gazdasagpolitikai célok olyan szerkezetvaltozast iranyoztak el6, amely az orszagot
Svédorszag és Svajc szintjére emelheti. A tarsadalom valamennyi rétege érezte, hogy
az orszag dinamikus fejl6édésnek indul. A gazdasdgi novekedés mar 1970-ben
meghaladta a 8%-ot, ami rendkiviili teljesitménynek szamitott.

1971-t6l a Kreisky-kormdny biztos parlamenti tobbségére tamaszkodva nagyszabasu
tarsadalmi reformprogramba kezdett. Ennek sarkkovei voltak: az lizemi tandcstagok
részvételi joganak bdévitése, a 40 drds munkahét és négyhetes évi fizetett szabadsag
bevezetése, a szocidlis biztositds rendszerének kiterjesztése a tarsadalom csaknem
valamennyi rétegére. A csalddjog reformja megteremtette a férfiak és a ndk
egyenjogusagat a hazassagban. Bevezették az egyszeri anyasagi segélyt. Az egyetemi
reformtorvény nagyobb részvételt biztositott a didkoknak és a tandrsegédeknek az
egyetemi Onkormanyzati és oktatdsi Uigyekben; az egyetemeken 1972-ben
megsziintették a tandijat. Az iskolareform keretében tobbek kozott altaldanossa tették
az ingyenes tankonyvellatdst. Rendezték a partok jogi helyzetét, megsziintették a
parlamenti képvisel6k addprivilégiumat. A jorészt szlovén lakossagu Dél-Karintidban (a

hazadrulds vadjaval letartéztattak. 1938-ban, az anschluss idején a zsiddellenes
intézkedések miatt a Gestapo foglya, majd sikerllt Svédorszagha menekiilnie, ahonnét
1951-ben tért vissza. 1953-ban a kancellari hivatal allamtitkdra, 1959-1966-ban
kiiligyminiszter, a szigord semlegesség hive. 1967-ben az SPO elndke, majd 1970-ben
kisebbségi kabinetet alakitott. 1971-ben, 1975-ben és 1979-ben partjaval abszolut
tobbséget szerzett. Karizmdjaval, szocidlis elkotelezettségével és szdmos nemzetkozi
kezdeményezésével meghatarozta Ausztria belpolitikajat és novelte nemzetkozi hirnevét.
Koran fellépett a kozel-keleti konfliktus békés rendezéséért, a palesztinok ©nallo
allamalakitasi jogaért. lzrael tiltakozasa ellenére Ausztria 1980-ban elsé nyugati orszagként
a palesztin nép legitim képviselGjének ismerte el a Palesztinai Felszabaditdsi Szervezetet.
1983-ban, az abszolut tobbség elvesztése utdn visszavonult a kormany és a part élérdl.
Miutan az 1986. 8szi valasztasokon az SPO Ujabb szavazatveszteséget szenvedett, s a két
nagy part nagykoaliciot kotott, tiltakozasul lemondott tiszteletbeli partelnoki funkcidjardl is.
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soviniszta jobboldal makacs ellenalldsa dacara) kétnyelv(i helységtablakat allitottak fel.
Rendelkeztek a tomegtdjékoztatds jogkorérél és iranyitasarol.

Az allamositott iparban leépitették az ardnyos képviseleti rendszerhez kotédé,
partpolitikai érdekeket szolgald pozicidkat, elGtérbe helyezve a rentabilitast, a modern
piackutatdst és a magasabb termelékenységet. 1973-ban az ,acélfuziéval” 76 ezer
munkast és alkalmazottat foglalkoztatd acélkonszernt hoztak létre.

5.4.2. Az érdekegyeztetés atfogo rendszere

A reformok rovid idén belil az élet minden teriletén felgyorsitottdk a fejl6dést, és
Ausztridt az élvonalban haladé modern ipari orszagok sordba emelték. A magantdke a
szocialis terileten hozott dldozatokért a modernizalt nemzetgazdasag eredményeivel
és kib6vilt vilagpiaci lehetdségeivel karpotolta magdt. Ausztridban a szocialista
reformpolitika és a szocidlis partnerség elve mikodésének kedveztek a mds nyugat-
europai orszagoknal demokratikusabb tulajdonviszonyok. Rdaddsul az orszagban 1957-
t6l az érdekegyeztetés szinte egyeduilalléan atfogd rendszere alakult ki a felmerilé
problémak megolddsara. Az 6nkéntes, torvényi szabalyozas nélkil mikods, bér- és
arkérdéseket targyald Paritasos Bizottsag (tagjai a szakszervezet, a szOvetségi
munkdskamara, a gazdasagi kamara, a mez6gazdasagi kamarak elnoki konferencidja, az
Osztrdk Nemzeti Bank, a mez6- és erd6gazdasagi, a gazdasagi- és a munkalgyi
minisztérium) elndke a kancelldar. A bizottsdg az egyhangu dontés elve miatt
kompromisszumra kényszeril. Nem rendelkezik ugyan jogi kényszerit6 eszkdzokkel, a
hozza tartozd szervezetek mégis érvényesitik a bizottsdg hatarozatait a munkaaddk és
a munkavallaldk kozott.

5.4.3. Ausztria gazdasagi eredményei az 1970-1990-es években

Az osztradk gazdasagot 1945 utan alapvetéen a magangazdasag elvére alapoztak. Ez aldl
kivétel a posta, a vasut és a szovetségi erd6gazdalkodas, illetve a kommunalis izemek
és a tartomanyi vallalkozasok. Az allamositasi torvény értelmében a szovetségi vagy
tartomanyi tulajdonban lévé vallalatok a koztulajdon kiilonleges formai. Elsésorban az
alapanyagipar, az energiagazdasag és néhdny nagybank tartozik kozéjlik. Az
allamositott vallalatok az id6k soran maganjogi tarsasagokka alakultak, tulajdonosuk
azonban a szOvetség vagy a tartomany. Az allamositott iparvallalatok szovetségi
tulajdond holdingtarsasagok (Osterreichische Industrieholding AG — OIAG-konszern,
illetve tarsasaga, az Austrian Industries AG) tulajdondba keriiltek.

A gazdasag a Kreisky-kormany idején dinamikusan fejl6dott: egy évtized alatt, az 1970-
es évek végére 52%-os novekedést ért el. A brutté nemzeti termék értéke 1978-ban
56,4 milliard dollart, egy f6re szamitva 7520 dollart tett ki (Magyarorszagon akkor ez
36,8 millidard dollar, egy fére pedig 3450 dollar volt). Az osztrak gazdasag gyors
fejl6édésének — a nemzetkozi gazdasagi folyamatokat helyesen értelmez6 koncepcion
tulmenden — fontos mozzanata volt a német t6ke nagyardnyu bedramlasa.

Ausztria, mint fejlett ipari orszag, a bruttd hazai termékébdl (GDP) 1992-ben a mez6-
és erdbgazdalkodas 3,3, a madsodlagos szektor (ipar, kisipar, energiagazdasag,
banyaszat) 39,4, a tercier szektor (kereskedelem, kozlekedés, bankszolgaltatas,
vagyonigazgatas, egyéb magdanszolgdltatdsok, kozszolgaltatds, importintézés) 57,3%-
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kal részeslilt. Az orszag 1992-ben madsfél szazalékos redlnévekedést ért el, amely
meghaladta az eurdpai OECD-allamok atlagos egy szazalékos novekedését. A GDP
értéke ugyanebben az évben folyd drakon névlegesen 2028,6 milliard schillinget tett ki.
Ez egy f6re esG értékben évente egy lakosra 257 200 schilling, egy foglalkoztatottra
pedig 596 100 schilling. 1992-ben az egy f6re jutd havi jovedelem 24 715 schilling volt.
A fogyasztdsi arak indexe 4,1%kal, a bérszinvonal 5,6 %-kal nétt.

Ausztria mez6gazdasaga (az 1990-es évek elején 278 ezer mezégazdasagi izem) képes
megtermelni az orszag élelmiszersziikségletét. Ez elsésorban a gépesités és a
racionalizdlads magas fokanak, valamint a legljabb mez6gazdasagi eljardsok rendszeres
alkalmazasanak koszonhetd. A tulajdonmegosztds sajatos. A mez6gazdasdgi lizemek
mindossze 2,3%-a a 100 hektdrndl nagyobb birtok, zomik (53%) egészen kicsi, 1-10
hektaros csaladi kislizem. Az Alpok hegyeiben folytatott jellegzetes Alm (alpesi)-
gazdalkodds nagyban hozzdjarul az évi 3—4 millid tonnds tejtermeléshez. Mivel
terliletének 46%-at erd6 boritja, a fakitermelés Burgenlandtél Voralbergig az egyik f6
tevékenységi 4g.**

Ausztria kilkereskedelme mindvégig erésen Eurdépdra 0Osszpontosult. Az utébbi
évtizedben kivitelének 87, behozataldnak pedig 82%-a az Eurdpai Unid orszagaibdl
szarmazott. A 3 milli6 bérbél, vagy fizetésb6l él6 alkalmazott szamdhoz képest
Eurépdban j6 eredménynek szamit, hogy a munkanélkiliek ardnya az 1990-es évek
els6 felében nem érte el a hat szdzalékot. Az orszdgban 1992-ben 273 900
vendégmunkas dolgozott.

5.4.4. Ausztria a nemzetkozi politikaban

Ausztria 1955. december 14-én az ENSZ tagja lett, s azdta aktivan kozrem(ikodik a
szervezet sokrét(i feladatainak megoldasaban. Szamos bizottsag (vilaglirbizottsadg, a
tengerfenék békés hasznalatanak bizottsdga, emberjogi bizottsag, a vildgkereskedelmi
konferencia tanacsa) tagja volt.

Az egykori osztrak kulligyminiszter és ENSZ-nagykovet, Kurt Waldheim 1971-1981
kozott az ENSZ f6titkari tisztségét toltotte be, majd 1986-t6l 1992-ig osztrak szovetségi
elndk. Gerald Hinteregger 1987 és 1994 kozott az ENSZ Eurdpaért felel6s gazdasagi
bizottsdgdnak végrehajtd titkara volt. Benita Ferrero-Waldner 1993-1995 ko6z6tt az
ENSZ fétitkdranak protokollfénokeként, s ezzel a legmagasabb rangu osztrak ENSZ-
tisztvisel6ként dolgozott. Franz Vranitzky 1997-ben az Eurdpai Biztonsagi és
EgyUttm(kodési Szervezet (OSZE) megbizdsabol az albdniai helyzet javitasanak
nemzetkozi koordindtoraként mikodott.

Ausztria aktivan tamogatta az ENSZ faradozdasait a vilagbéke fenntartasa érdekében.
1960 6ta tébb mint 37 000 katonaval vett részt ENSZ békefenntartd akciokban.

Ausztria semlegessége, foldrajzi helyzete Eurdpa kozpontjdban és aktiv részvétele a
vilag eseményeiben Bécset mindinkabb nemzetkdzi konferenciavarossa tették. Fontos
nemzetkozi szervezetek rendezték be f6hadiszallasukat a varosban.

Bécs 1979-t6l az ENSZ egyik hivatali helye lett. A Nemzetkozi Kozpontban a két
autondm ENSZ-szervezet — Nemzetkdzi Atomenergia Szervezet (IAEQ) 1957-t6l és az

199 Gsterreich. Tatsachen und Zahlen: i. m. 70-71.
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Ipari Fejlédés Szervezete (UNIDO) 1967-t6l — mellett egy sor ENSZ-szervezet m(ikodik.
Az olajexportdlé orszagok (OPEC) szervezetének allandd székhelye 1965 éta Bécsben
talélhato. ™

1961-ben a varos adott otthont a Hruscsov—Kennedy taldlkozénak. 1970-1972-ben itt
folytak a szovjet—amerikai megbeszélések a stratégiai fegyverek (SALT) korlatozdasaral,
majd a kozép-eurdpai csapatcsokkentésekrél. 1979-ben Carter amerikai elndk és
Brezsnyev f6titkar Bécsben irta ala az Un. SALT-II. egyezményt.

Bécs a székhelye az Eurdpai Biztonsagi és Egyuttmikodési Szervezetnek (OSZE,
korabban KSZE). 1986—-1989 kozott itt tartottak a harmadik KSZE konferenciat, amely
az OSZE-allamok kiligyminisztereinek konferencidjaval zarult. 1989-t6l 1992-ig a bécsi
Hofburgban folytak az eurdpai hagyomanyos fegyverzetcsdkkentési, valamint a
bizalom- és biztonsagerGsit6 intézkedésekrdl folytatott targyaldsok. Az 1992-ben alairt
KSZE-szerz6dés Kozds Tanacskozd Csoportja, valamint a Nyitott Egbolt szerzédés
tanacskozo bizottsaga szintén Bécsben llésezett.

1993-ban a varos adott helyet az ENSZ emberjogi vildgkonferencidjanak is.

Ausztria az Eurépa Tanacsba 1956-ban tortént felvétele 6ta eurdpai keretekben is aktiv
tevékenységet fejtett ki. Lujo Toncié-Sorinj (1969-1974) és Franz Karasek (1979-1984)
személyében kétszer osztrakot valasztottak az Eurdpa Tandcs fétitkdranak. 1993-tdl

«sez

Ausztria tevékenyen hozzajarult a legtobb Eurdpa-konvencio kidolgozasahoz.

Nem volt problémamentes az orszag csatlakozasa az Eurépai Unidhoz; az 1994. juniusi
referendum soran az osztrak polgdrok 67%-a szavazott az EU-tagsagra. Ausztria
hosszabb targyaldssorozat utdn, 1995 janudrjdban (Svédorszdg és Finnorszag
tdrsasdgdban) azonban akkor valt az Unid teljes jogu tagjava, amikor a szervezet a
maastrichti megallapoddsok jegyében éppen az integracid magasabb szintjére |épéshez
sziikséges — tobbséglikben szigord megszorito jellegl — intézkedések végrehajtasan
dolgozott. Tulajdonképpen a nagykoalici6 meghosszabbitasanak egyik f6 inditéka is ez
volt: egyik part sem vdllalhatta, hogy a csatlakozdshoz sziikséges kemény szigoritd
intézkedéseket a masik ellenében kelljen végrehajtania.

A belépéssel Ausztria az eurdpai belsé piac tagja lett, s igy Nyugat- és Kelet-Eurdpa
kozotti pozicidja potldlagosan felértékel6dott. Franz Fischler korabbi mez6gazdasagi
miniszter megbizast kapott az Eurdpai Bizottsdg agrarreszortjanak vezetésére.

1998 masodik felében Ausztria elGszor gyakorolta az EU Tandcselnokségét, amikor a
foglalkoztataspolitikat, az Agenda 2000 keretében az EU-reformokat, a szervezet
bGvitését és az eurd 1999. januar 1-jei bevezetését allitotta torekvései
kézéppontjaba. '

Ausztria az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozassal (1995) foglalta el szerves eurdpai
pozicidjat. Az ,osztrak ut” sikerét jelzi tobbek kozott az is, hogy 2009-ben Ausztria egy
fére jutd GDP-je 45 686 amerikai dollar volt, amellyel a 9. helyet foglalta el a vilagban.
(Magyarorszag ugyanekkor 12 914 amerikai dollar GDP-vel a 47. helyen allt.)

10 Jo. 64-65.
111
Uo. 65-66.
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5.4.5. Aktiv semlegesség az 1990-es években

Az osztrak kilpolitika céljat a valtozd oOsszetételi kormanyok egyardnt az orszag
fuggetlenségének meglrzésében jelolték meg, amit a mindenkori geostratégiai,
torténelmi és politikai helyzethez igazodd aktiv, semleges kiilpolitikaval igyekeztek
biztositani.

A Dbipolaritds megsz(inésével alapvet6en megvaltoztak Ausztria semlegességének
keretfeltételei. 1989 juliusdban, amikor a nagyhatalmak t6bbsége még ingadozott a
Szovjetunidban, valamint a k&zép- és kelet-eurdpai orszagokban zajlé fejlemények
megitélésében, az osztrdk kormany benyujtotta csatlakozasi kérelmét az Eurdpai
K6z6sségekhez. 1990-ben pedig kozolte az allamszerzédést aldird hatalmakkal, hogy a
semlegességet a tovabbiakban csak bizonyos katonai vonatkozasokban tartja
érvényesnek. Eszerint Ausztria a jov6ben sem csatlakozik katonai szovetséghez és nem
engedélyezi, hogy idegen allamok katonai tdmaszpontokat hozzanak létre teriiletén. Az
allamszerz6dés egyéb katonai- és légi kozlekedési megszoritasait viszont semmisnek
tekintette, bdr tovdbbra is tartotta magat az atom-, a bioldgiai és a vegyi fegyverek
tilalmahoz.

A katonai semlegesség értelmezésében a valtozas hamarosan konkrét Iépésekben is
megmutatkozott. 1991-ben Ausztria kozrem(ikodott az Oboélhdbordhoz sziikséges
katonai er6k felvonuldsaban. Részt vallalt az egykori Jugoszldvidaban kitort véres
konfliktust enyhiteni hivatott ENSZ-békefenntarté eréfeszitésekben, és a haboru
sujtotta délszlav lakossag megsegitésére inditott humanitdrius akcidkban is. Bizonyos
szdmU menekiiltet is elhelyezett. Uj mozzanatokkal béviilt keleti szomszédjaival
kapcsolatos , hidfunkciéja” is. 1992 janudrjaban Ausztria (Magyarorszag, Lengyelorszag,
Szlovénia, Horvatorszag, Olaszorszag, Bosznia-Hercegovina és az akkori Cseh és Szlovak
Koztarsasag mellett) kozrem(ikodott a térség laza konzultacids és koordindacids féruma,
a Kelet-eurdpai Kezdeményezés (CEl) |étrehozasaban.

Bonyolultabb, belpolitikai surlodasokat is kivalté problémanak bizonyult az orszag
viszonya a NATO-hoz és az aktivizal6dd Nyugat-eurdpai Unidhoz. Miutan felmerilt az
orszdg tobb keleti szomszédjanak a NATO-hoz valdé csatlakozdsa, némileg
anakronisztikusnak latszott a merev osztrak elzarkdzas. Ezért a hivatalos osztrak
kilpolitika feladta tartézkodasat a kozos katonai akcidkkal szemben: osztrak katonai
egységek részt vettek az Egyesiilt Allamok &ltal kezdeményezett, NATO-n beliili Gn.
békepartnerségi akcidkban, a délszlav haboru szinterén megjelent un. IFOR- és ENSZ-
egységekben. Valtozatlanul vonakodott viszont elkotelezni magdt a NATO-hoz vald
szervezeti csatlakozas ligyében.

5.5. Kiskoalicié és nagykoalicio (1983-1999)

Mindazonaltal, kiléndsen az 1979-1980-as masodik olajarrobbanas utan, szaporodtak
a nehezen kezelhet6 gazdasagi gondok. Ezek, és a szokasos ,elhasznalddasi effektus”
miatt az SPO az 1983. 4prilisi parlamenti valasztasokon elveszitette abszolut tébbségét.
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Az SPO — immaron Kreisky nélkil, Fred Sinowatz'? kancellarsagaval — az FPO-vel
alakitandd kiskoalicid (1983-1986) mellett dontott. A masodik koztarsasag ezzel
eljutott a kormanyzas utolsd, még ki nem prébalt formajahoz, s az FPO is belépett a
parlamenti valtégazdalkodds rendszerébe.

1986-ban, Sinowatz lemonddsa utdn, a szintén szocialista parti Franz Vranitzky'

foglalta el a kancellari széket. Mivel 1986 szeptemberében az FPO széls6séges
,nagynémet” szarnyanak képviselGje, Jorg Haider'™ lett a Szabadsagpart szdvetségi
partelnoke, a szocialistdk felmondtak a kiskoaliciot.

Az 1986. novemberi parlamenti vdlasztdsok utdn ismét szocialista-népparti
nagykoalicié (1986—1999), majd ezutan népparti-szabadsagparti kiskoaliciés kormany
alakult. (A szocialista part az 1990-es években nevét Ausztria Szocidldemokrata
Partjara valtoztatta.)

Mds eurdpai orszagokhoz hasonldan, Ausztridban is megszervezédtek a Zoldek. Még
parlamenten kivili csoportként megakadalyoztdak a zwentendorfi els6 osztrak
atomerémd hasznalatba vételét. 1986-ban bejutottak a Nemzeti Tanacsba. A Zoldek
parlamentbe kerililésével mozgdsba jott az osztrak pdrtélet. EImalt a két part
elvitathatatlan abszolut tdlsilyanak id6szaka; 1986-t6l a parlamentben, a kordbbi
harom part helyett négy, 1993-tél pedig 6t part képviselteti magat. 1993. februar
elején ugyanis Heide Schmidt vezetésével ot képvisel6 kilépett a Szabadsagpart
mérsékelt szarnyabdl és Liberalis Forum néven sajat frakcidba tomordlt.

Ezek mélyen belevagtak az osztrak tarsadalom altal magasra értékelt szocialis ellatd
rendszerek mikodésébe, mert szlikitették az allam gazdasagi Ujraeloszto szerepét. Ez a
kérdés mar az 1994. évi valasztasok el6tt a politika kdzéppontjaban allt. A szigorité

112 Sinowatz, Fred (1929-2008): szocialista politikus, 1983. majus 24-t6l 1986. junius 16-ig
szovetségi kancellar. 1971-ben oktatdsi miniszterként belépett Kreisky kormanyaba, majd
kancelldrja. A népparti Kurt Waldheim szovetségi elnokké valasztdsa utdn lemondott
tisztségérdl.

Vranitzky, Franz (1937-): szocidldemokrata politikus, 1986. junius 16-tél 1997. januar 20-ig
szovetségi kancellar. 1981-t6l az dllami Landerbank vezérigazgatdja. 1984-ben
pénziigyminiszter Sinowatz szocialliberdlis kormanyaban. Annak lemondasa utan 1986-ban
kancellar, majd 1987-t8l a nagykoalicié kancelldrja, 1988-ban az SPO elndke is. Az orszagos
ellendllast lekizdve 1995-ben elérte Ausztria felvételét az Eurdpai Unidéba. Mindez
modernizacids folyamatot inditott el, amely novekvé munkanélkiliséggel, koltségvetési
hidnnyal és jelent6s szocialis vivmanyok leépiilésével jart egyilitt. 1997 elején mindkét
poziciéjarol lemondott Victor Klima javara. 1997-ben az albdniai valsdgban az Eurdpai
Biztonsagi és EgylittmUikodési Szervezet megbizottjaként kozvetitett.

Haider, Joérg (1950-2008): osztrak jogasz, politikus. 1969-1973-ban jogot és
allamtudomanyt tanult a bécsi egyetemen. 1973-1976-ban tudomanyos munkatars, illetve
tanarsegéd a bécsi egyetem allam- és kozigazgatds-jogi intézetében. 1971 6ta az Osztrak
Szabadsagpart (FPO) szovetségi elnokségének tagja. 1976-1983-ban a part karintiai
szervezetének titkdra, majd 1983—-1998-ban tartomanyi vezetdje. 1986—2000 kdzott az FPO
szovetségi elndoke. 1979-1983-ban, 1986-1989-ben, ill. 1992-1999-ben szbvetségi
parlamenti képviselS, frakcidvezet§. 1989-1991-ben és 1999-t6l Karintia tartomanyi
fénoke. 2005 aprilisdaban kilépett az FPO-b6l és Uj partot alapitott Szdvetség Ausztria
Jovéjéért (BZO) néven. Politikajat erds nemzetiségellenesség jellemezte. Autdbalesetben
halt meg; el6tte egy melegbarban részegedett le.
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intézkedések elsdsorban a szocialista part bazisat tették ki erds szakitd prébanak. Ezt
Vranitzky kancellar (egyben szocialista partelnok) és csapata azzal prébalta kivédeni,
hogy egy bizonyos ponton tul, relativ tobbségét is latba vetve, utjat allta toébb alapvetd
szocidlis biztositék (pl. a paritdsos egyeztet6 mechanizmus) kiiktatdsanak.
Mindazonadltal a Néppart vezetdi a szocialistdk soraiban kirobbant éles vitat ugy
értékelték, hogy eljott az ideje a kormany atvételének. Ezért — az Osztrak Koztdrsasag
torténetében masodik alkalommal — alig tobb mint egy év leteltével, Gjabb valasztas
kiirasat (1995) kényszeritették ki, koalicids partnereiket tdmadva azokért a szigoru
pénzigyi rendelkezésekért, amelyekrél valdjdban kozosen dontottek a koalicids
targyalason. Rendkivil heves, idénként eldurvulé hangl kampany utan azonban
kénytelenek voltak meghajolni a valaszték déntése elétt. Az SPO megerésddve keriilt ki
a sz0 szoros értelmében vehetd kiizdelembél. A polarizalddés viszont az FPO bizonyos
szavazOit is arra késztette, hogy a legnagyobb polgéri erére, az OVP-re szavazzanak.

5.6. Népparti-szabadsagparti kiskoalicio (1999-2006), majd ismét
nagykoalicié (2006-)

Az 1999. évi valasztasok torténelmi fordulatot hoztak: felbomlott a nagykoalicid, s
elhizédd targyaldsok utdn 2000 februdrjdban megalakult az OVP-FPO jobbkézép
kiskoalicidja. A Néppart vallalta Ausztria ideiglenes politikai elszigetel6dését. Az
Eurdpai Unid 14 tagdllama ugyanis 2000 szeptemberéig szankcidkat hirdetett ki az
orszaggal szemben. A szocialista part ellenzékbe vonult. Wolfgang Schissel kancellar a
szOvetségi kormany kozponti feladatdanak az EU keleti bdvitését nevezte meg,
hangoztatva, hogy az Ausztria érdekében all.

A 2002. évi valasztdsok eredményeként folytatédott a népparti-szabadsagparti
kiskoalicio. 2004 3prilisdban az osztrakok hat évre a szocidldemokrata Heinz Fischert
valasztottdk allamfének. A 2006. évi valasztdsok ota ismét SPO-OVP nagykoalicid
kormanyoz Werner Faymann'®® (SPO) kancellarsagaval.

> Faymann, Werner (1960-): érettségijét kovetSen az SPO bécsi ifjusagi szervezetének
vezet6je. 1985-1988 kozott négy szemesztert hallgatott jogtudomanybdl, de tanulmanyait
nem fejezte be, konzulensként dolgozott a Zentralsparkasséban. 1985-1994 kodzott a bécsi
tartomanyi gylilés és a kozségtanacs tagja. 1998-1994 kozott a bécsi albérl6k
egyesiletének ligyvezet6je, majd 1994-t6l hivatalvezetS lakasépitési tandcsnok, 2007-t6l
infrastrukturalis miniszter. 2008. janiusban az SPO (igyvezets elndke. Miutdn Wilhelm
Molterer (OVP) felmondta az SPO-OVP koaliciét, az SPO 6t jeldlte az Uj parlamenti
valasztdsokra. 2008. augusztusban az SPO szdvetségi partelndke. A 2008. évi parlamenti
valasztasokon az SPO Faymann-nal megérizte elsé helyét, de 2006-hoz képest sulyos
vereséget kellett elkdnyvelnie. 2008 novemberében az SPO és az OVP megallapodott a
nagykoalicié Uj alapokon torténé helyreallitdsdban Faymann kancellarsagaval.
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6. Az ,osztrak ut” — osszegzés

Az els6 vilaghabord utan Ausztria kedvez6tlenebb helyzetbe kerilt, mint
Magyarorszadg: az egész birodalmat elveszitette. Az 1919. évi saint-german-i béke
jobban megcsonkitotta teriiletét és lakossagat: iparvidéke Csehszlovakidhoz,
mez6gazdasagi utanpodtlasa pedig Magyarorszaghoz kerilt. Rdaddsul az orszag keleti
részén fekvé 1,6 milliés Bécs o6rokolte az Osztrak—Magyar Monarchia kozigazgatasi
apparatusat.

Az egyedil maradt, ,életképtelen” Ausztria, a frissen kikidltott elsé osztrak koztarsasag
keretében megkisérelt elére menekiilni. Az 1848-1849-es meghilsult német egyesités
és a Német Birodalombdl valé 1871. évi kiszoruldsa utdn szocidldemokrata vezetése
célul tlzte ki, hogy megszerzi a szovetségesek engedélyét a Német Birodalommal valé
egyesiléshez. Otto Bauer szamara az anschluss kérdése a kilpolitikai problémak élén
allt: egy marxista Nagy-Németorszagot képzelt el, s Ausztria csatlakozasaban latta az
egyetlen esélyt a német kisebbség kérdésének megolddsara. Rovidesen azonban
kiderilt, hogy a szovetségesek szigoru anschluss-tilalma miatt a német kdartya ,nem
nyerd”, s6t a Berlinnel vald egylttm(ikodés puszta hangoztatdsa is kifejezetten karos
Ausztridra nézve.

A saint-germain-i béketargyaldsokra a Karl Renner kancelldr, killgyi dllamtitkar vezette
osztrdk delegacié maximalis programmal érkezett: a cseh-, morva és osztrak-sziléziai
németek szdmdra 6nrendelkezési jogot, vagy legaldbbis autondmiat és Németorszaggal
valutauniot akart elérni. Dél-Tirol teljes visszaadasat surgették Ausztridnak, de
hajlandék voltak felajanlani Olaszorszagnak Tirol semlegességét és olasz hely6rségek
allomasoztatdsat. Ezért szinte magdatdél értet6dben elvartdk, hogy Dél-Stajerorszag és
Karintia megosztds nélkil Ausztrianal maradjon.

Bécsben ugy vélték, hogy a kettés monarchia javait és addssagait az utédallamokkal
egyltt, kozosen megadllapitandd kvotak alapjan kell viselnilik, s ezt az elvet a gy6ztes
hatalmak esetleges jovatételi igényei soran is érvényesiteni kell. Bécs kdvetkezetesen
elutasitotta a szovetségesek altal felallitott elméletet Ausztria és a birodalom ciszlajtai
felének jogfolytonossagardl. Ugy vélték, hogy a kettés monarchia a ,darabokra tépés”
(diszmembracio) utan bukott el és Német—Ausztria 1918. november 12-én forradalmi
Uton jott létre, ugyanugy, mint a tobbi allam, amelyek a monarchia teriletén alakultak
meg. Ausztria egy hatalommal sem &llt haborus viszonyban, senkinek sem lizent hadat
és neki sem Uzentek hadat. Hans Kelsen professzor, az dllamjog és nemzetkozi jog
szakért6je és az alkotmany kidolgozdja e gondolatot mar 1918 decemberében
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megfogalmazta. A szbvetségesek azonban elutasitottdk érvelését, mert e jogfelfogas
veszélyeztette volna az Ausztridval szembeni jovatételi koveteléseket. Ausztria igy a
monarchista multjatol vald eltdvolodastol kedvezébb banasmaddot és engedményeket
vart a szovetségesek részérdl.

A békefeltételek vitajaban mar ekkor felmerilt az osztrak semlegesség gondolata is. A
javaslatok egyes allamrészek semlegességétdl az egész dllam semlegességéig terjedtek.
E gondolatok azonban ekkor még hatdstalanok maradtak, mert a szovetségesek
békeelképzelései a Nemzetek Szovetsége alakitasara iranyultak. Egy ilyen szervezet
pedig a kollektiv biztonsag elképzelésére épiilt, amely a korabeli felfogas szerint még
kizdrta a semlegességet.

Az osztrak békeszerz6dés mdsodik megfogalmazdsa Ausztridnak itélte a mai
Burgenlandot, Nyugat-Magyarorszag teriiletét hozzavet6legesen 250 ezer lakossal.
Pozsony megye Csehszlovdkidhoz kerilt. Burgenland elcsatoldsa végiil is a Wilson
elnoknél folytatott kitartd osztrak lobbizdas eredményeként tortént, a terileten
tobbségben él6 németek dnrendelkezési elvére hivatkozva. (A lobbizas a kés6bbiekben
is az osztrak politika jellemz6je maradt, amely tobbnyire sikerrel jart. Ezt folytatta
intenziven az orszag érdekében Habsburg Ottd is). Az antantorszagok burgenlandi
terlleti dontésére kétségtelenil kihatottak a Magyar Tanacskoztarsasag fejleményei is.
Otto Bauer a burgenlandi ,vdaratlan ajandékrél” allitélag igy nyilatkozott: ,A
bolsevizmus elleni helyzetlinket akartdk megerdsiteni, amikor az északon és délen
elszenvedett nagy veszteségekért keleten, a bolsevista Magyarorszag rovasara
helyeztek kilatasba szdmunkra karpoétlast.”

Az anschluss tilalma az utolsé jovébeli reményeket is eloszlatta. Bebizonyosodott, hogy
az antant az eurdpai er6egyensuly érdekében nem kivant masként cselekedni. Nem
Ohajtotta keleten Ausztridval karpétolni Németorszdgot, amely nyugaton elveszitette
Elzdsz-Lotaringiat. A parizsi békekonferencia Ausztriat o6nallo allamként a mai
keretekben hozta létre. Elveszitette Dél-Tirolt, Triesztet, Isztriat és Dalmaciat. El kellett
ismernie Magyarorszag, Csehszlovakia, Lengyelorszadg, valamint a Szerb—Horvat-—
Szlovén Kiradlysag 4dllami ©Onallésdagat. A nemzetiségi elvet Ausztria hatdrainak
rogzitésekor is nyilvdnosan megsértették, amikor a Brenner zart német lakossagat
megkérdezésiik nélkiil Olaszorszaghoz csatoltdk. Kereken négymillié egykori, német
nyelv{ osztrak kerdlt idegen uralom ala.

Az Osztrdk—Magyar Monarchia felbomldsanak lélektani sokkjat tetézte, hogy a saint-
germain-i békeszerz6dés (1919) e maradék romhalmazt kialtotta ki az elsé vildghaboru
felel6sének. A kordbban teriiletét és lakossaganak szamat tekintve Eurdpdban
harmadik allambdl a békeszerz6dés utan egy 84 000 km2-nyi terilet maradt, ahol
hozzavetblegesen 6,5 millid lakos élt. E maradék dllam gazdasdgat elvagtadk a
Monarchia korabbi nagytérségi adottsagaitdl, igy tobbnyire alkalmatlannd valt az Uj
allamteriilet igényeinek kielégitésére. A Monarchia 6rokségén osztozé utddallamok
kozll Ausztridt sdjtottak leginkdbb a régi gazdasagi egység varatlan felbomlasanak
hatranyai. Ezért széles kdrben terjedt az orszag ,életképtelenségének” tézise.

Az évszazados, soknemzetiségli birodalom széthulldsa és a habord utani évek
nehézségei felerGsitették a centrifugdlis tendencidkat. A monarchia idejére visszanyulé
»,harom tabor” (keresztényszocidlisok, szocidldemokratak, kiilénb6z6 németnemzeti és
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nemzeti-liberdlis  csoportosuldsok) dont6 szerephez jutott a  koztarsasag
megalakulasakor is.

Az Osztrak Koztdrsasag parlamentje 1919. aprilis 3-an elfogadta az un. Habsburg-
torvényt, amely megsziintette a Habsburg—Lotaringiai-hdz minden uralkodoi és egyéb
el6jogat. Biztonsagi okokbdl kiutasitottak az orszagbdl a haz mindazon tagjait, akik
nem mondtak le jogaikrdl és nem vallottdk magukat az Osztrak Koztarsasdg hliséges
allampolgaranak. (1935 juliusaban a Schuschnigg-kormany ugyan eltérolte az 1919. évi
Habsburg-torvényeket, a kiutasitast és a vagyonelkobzdast. De az Ujonnan létrehozott
alapot a nacik 1938-ban ismét feloszlattdk, Habsburg Otté ellen pedig kordzést adtak
ki.) Ausztria meglehet&sen mostohdn bant a Habsburg-hazzal: 1945 végén a Renner-
kormdny ismét kovetelte Habsburg Otto és testvérei kiutasitasat azon indoklassal, hogy
az 1920. évi alkotmdany ismét hatdlyban van, ezért a Habsburgokra vonatkozé
kiutasitasi torvények Ujbol érvényesek. 1955-ben a Habsburg-torvényt még az osztrak
allamszerz6désbe is felvették, amelyen egyébként maguk a szovjet targyaldk is
csoddlkoztak; 10. cikkelyének 2. bekezdésében ez allt: , Ausztria tovabba kotelezi
magat, hogy fenntartja a Habsburg—Lotaringiai-hazat érint6 1919. aprilis 3-i torvényt.”

1918-1920-ban  szocidldemokrata—keresztényszocidlis nagykoalici6 kormanyzott
Ausztridban. Az 1918. évi eseményektdl fokozatosan eltdvolodva azonban a partok
szarnyain mindinkabb formdlédtak a demokrdcia ellenségei. A szocidldemokratak azzal
taplaltak ezek bolsevizmustdl vald félelmét, hogy partprogramjaikban a proletariatus
diktaturdjat és a marxizmust emlegették. A két nagy politikai tdbor rovidesen
paramilitaris egységeket kezdett feldllitani. Ausztridban az elsé vildghdbora utan egyes
teriileteken Heimwehrek alakultak részben az elsé vildghdabord utdn hazatért
katondkbdl, részben kilonb6z6 6nvédelmi szovetségekbdbl. Szandékuk szerint a hazat
meg kellett védenilk a nemkivanatos valtozasoktol. Ideoldgiailag konzervativ-
monarchista, keresztényszocidlis, németnemzeti és nacionalista szinezet( irdnyzatokat
tomoritett. A paramilitaris szervezetek létrejottében 1919-1920-ban kiilsé okok (a
jugoszldv csapatok dél-karintiai és dél-stajerorszagi bevonuldsa, Dél-Tirol olasz
elcsatoldsa, a magyar szabadcsapatok burgenlandi tevékenysége, a Szudéta-vidék
elcsatolasa) is szerepet jatszottak. De — példaul Voralbergben és Tirolban, amelyek el
akartak szakadni az Osztrdk Koztarsasagtdl — szeparatista torekvések is hozzajarultak
megalakuldasukhoz. A munkdskdrzetekben munkasérségek alakultak — szintén a k. u. k.
hadsereg maradvanyaibdél —, amelyekbdl majd ,defenziv ellensilyként” 1923-ban
megalakult a Koztarsasagi Védszovetség (Republikanischer Schutzbund).

1922 madjusatdl Ignaz Seipel prelatus, keresztényszocialis politikus kormanyanak
aktualis problémadja az inflacid altal szinte mar kilatastalanna valt pénziigyi helyzet volt.
Ausztria olyan kéreget6hoz hasonlitott, amely a kis hitelekbdl alig tudta kielégiteni
legsirgésebb igényeit. Seipel ,szanaciés mlve” elGszor belfoldi hitelekkel prébalta
stabilizalni a valutat, majd ennek meghidsuldsa utan a Népszovetséghez fordult. Elérte,
hogy az orszadg az 1922. oktéberi genfi jegyz6konyvek alapjan 650 millié aranykorona
kolcsont kapott fliggetlensége 20 évre torténd meglbrzése, vagyis az anschlussrél valé
lemondas (88. cikkely) fejében. A megszoritd gazdasagi lépésekért cserében Ausztriat
gyakorlatilag mentesitették a jovatételi fizetések aldl. Seipelnek a népszovetségi
kolcsonnel sikerlilt megvetnie az Uj Ausztria alapjait. EI6szor tért vissza az orszag
életképességébe és jovGje alakulasaba vetett bizalom és remény.
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Az egypartrendszer és a katolikus zaszlé mellett kiallo Seipel nézetei gyorsan terjedtek
a novekvd parlamentellenes és antidemokratikus eszmék korszakdaban. A
keresztényszociadlisoknak  sikeriilt a  kulonb6z6  frontszervezeteket  sajat
elképzeléseiknek megfelel6en atalakitani, s bel6liik sajat parthadsereget, a Heimwehrt
létrehozni. A keresztényszocidlis kormany alatt megtisztitottdk az allam végrehajté
szerveit (csenddrség, renddrség és hivatdsos hadsereg) a ,,megbizhatatlan elemektél”.

Ausztridnak az 1920-1930-as években felettébb nehezebb sors jutott, mint
Magyarorszagnak. A keresztényszocidlisok és a szocidldemokratdk rivalizalasa miatt
(Otto Bauer—Ignaz Seipel parharc) 1927-1934 kozott idénként polgarhaborus helyzet
uralkodott (1934-ben egyértelmden). Raadasul kilpolitikailag is vita folyt a kényszer(
olasz, illetve az antant altal megtiltott német orientacio, illetve a legitimizmus kozott;
ezek a kizdelmek is 6rolték a kdztarsasagot.

Ugyanakkor Ausztria jobban rdutalt volt az eurdpai egylttmikddésre és jobban
alkalmazkodott a megvaltozott helyzethez: innét indult R. N. Coudenhove-Kalergi
Paneurdpa-mozgalma, mikézben Richard Riedl az eurdpai gazdasdgi unié élharcosa
volt. Karl Anton Rohan pedig a kulturalis egytuttm(ikddést szorgalmazta.

Az 1933 januarjdban Németorszaghan hatalomra jutott nemzetiszocialista part
rovidesen éles tamadasokat intézett Ausztria ellen. A sulyos incidensek miatt
Ausztridban betiltottak az NSDAP-t. Német részr6l valaszul élénk propaganda-hadjarat
és terrorcselekmények kovetkeztek.

A tobb alternativa kozott 6rl6d6 osztrak vezetésnek Mussolini kiilpolitikai tamogatdsa
feltételélil a baloldali partokkal szembeni kemény fellépést allitotta. 1933. aprilis 3-an
az olasz diktator DollfuR kancellartdl egyenesen az osztrak parlamenti rendszer
felszdmolasat, a szocidldemokrata part feloszlatdsat, a fasiszta part mintajara
létrehozandé, s a Heimwehrre tdmaszkodd egységfrontot slirgetett. Keresztény és
korporaciés tarsadalmi tanokra épitve olyan ,hivatasrendi allamot” terveztek, amely
nem a sziiletési-, hanem a hivatasrendekre épdl. lly médon szandékoztak lekiizdeni az
osztalyharcot és egy , keresztény” rendszert felépiteni.

Dollful® a ,Harmadik Birodalom” ellen védekezve a fasiszta Olaszorszagban keresett és
talalt tdmogatéra. Megalakitotta a partok feletti, olasz fasiszta mintara szervez6dé
Hazafias Frontot (Vaterlandische Front), amely a régi osztrak hagyomanyokat is dpolta.
Ezzel igyekezett enyhiteni a német nemzetiszocialista behatolds veszélyét, lekiizdeni
kiilonb6z6 politikai  tdborok ,nagynémet” ideoldgidjat, egyben kikapcsolni a
tobbpartrendszeren alapuld parlamenti-pluralista dllamot. Helyére a tekintélyuralmi
allamelveken nyugvd, hangsulyozottan katolikus szinezet( osztrak allami patriotizmust
helyezte. 1933 augusztusaban Mussolinivel megallapodott Ausztria hatarozottan
autoritativ, parlament- és ,,marxistaellenes” iranyvonaldban.

Az ausztrofasizmus gy6zelmét jelezte, hogy 1934. mdajus 1-jén ,Isten nevében” Uj
alkotmanyt hirdettek ki, amely az autoritativ vezetés elvére épilt. 1934-1938 kozott az
osztrak hivatdsrendi allam idején a hivatasrendek kiilonb6zé testilileteket alakitottak:
allamtanacsot, szovetségi kulturdlis tandcsot, szovetségi gazdasdgi tandcsot,
tartomanyok tandcsat, amelyekben kinevezett tagok (ltek. E tanacsoknak nem volt
torvénykezési hataskoriik, azzal kizardlag a kormdany rendelkezett. Valamennyi partot
feloszlattdk, csak az egységes part, a Hazafias Front maradt talpon. Kilpolitikailag
pedig az orszag pedig tovabb 6rl6dott Olaszorszag és Németorszag kozott.

77



1934. junius 14-én Hitler Velencében el6szor taldlkozott Mussolinivel. A Duce akkor
diktatorkarrierje csicspontjan allt s nem hagyott kétséget arrdl, hogy megvédi Ausztria
fuggetlenségét. Az 1935. aprilisi stresai konferencia — brit, francia, olasz részvétellel —is
megerd@sitette Ausztria flggetlenségének megbrzését; kés6bb mégis magara hagytdk
az orszagot.

1936-ban Németorszag nemzetkézi pozicidjanak jelentGs erfsédése és a nyugati
demokracidk diplomaciai pozicidinak gyenglilése — a szigorian semleges magatartast
biztosité Egyesiilt Allamok miatt — rendkiviil kedvezStlen hatéssal jart Ausztriara nézve.
Olaszorszag mindinkabb kiszorult a kozép-eurdpai térségbdl, s helyére a Német
Birodalom nyomult be. 1936 tavaszan Mussolini mar Ausztria és Németorszag
kiegyezési lehet6ségeit kereste. Hitler megnyugtatdsara — nagy alsdgosan — azt
tanacsolta Schuschniggnak, bocsassa el Starhemberg alkancellart, akinek Heimwehr-
egységeit eddig 6 fegyverezte fel.. Mindez a Heimwehr er6s pozicidja miatt
Schuschnigg szamdra nem tlint egyszer( vallalkozasnak, de végll minden nehézség
nélkil megtortént.

Az 1936. julius 11-i német—osztrak szerz6dés Németorszag nagy diplomdciai sikerét
jelentette. A nyilvdnossag részére csak harom pontbdl allé kézleményt adtak ki, amely
elismerte ugyan 1. ,az Osztrak Szovetségi Allam teljes szuverenitdsat”, 2. a két
kormany a madsik allamban fenndllé belpolitikai rendet a madsik allam belligyének
tekintette, 3. ugyanakkor ,az osztrak szovetségi kormany [...] a Német Birodalommal
szemben folytatott politikdjat mindenkor azon az elvi irdanyvonalon fogja tartani [...]
hogy Ausztria német allamnak vallja magat.”

1936 tavaszan kozeledés indult meg a nemzetiszocialista Németorszadg és a fasiszta
Olaszorszag kozott, s a két nagyhatalom rovidesen megegyezett egymassal
érdekszféraik elhatdrolasaban és expanziv terveik kdlcsonds tamogatdsaban. Mussolini
1936. november 1-jén a mildandi ddmtéren tartott beszédében el6szor beszélt Roma—
Berlin tengelyrdl. A tengely létrejotte és megerGsddése Olaszorszag foldkozi-tengeri
érdekeinek német részrél tortént elismerésével, illetve Olaszorszag kozép-eurdpai
befolyasanak fokozatos feladdsaval jart egyiitt.

1937. november 6-an Olaszorszag belépett az antikomintern-paktumba. Az alairaskor
Ribbentrop széba hozta Mussolininek Ausztriat. Ett6l kezdve latszik dontd valtozas az
olasz alldspontban Ausztriat illetéen. Amikor Ribbentrop kijelentette, hogy a Réma és
Berlin kozotti ,,nagypolitikan” belll Ausztria csak masodlagos jelentdségl, s az
egyuttmikodés akadalyat alkalmasint meg lehetne oldani, Mussolini azt valaszolta,
hogy Ausztria nem olasz—német, hanem nemzetkdzi probléma. igy cserben hagyta
Ausztridt, amelynek léte érdektelen lett szdmadra. Ha még kétértelm(en is, de végil is
z6ld utat adott Hitler anschluss-terveinek.

Az antikomintern-paktum az 1936. juliusi egyezmény fényében lehetetlenné tett
minden kilpolitikai |épést Ausztria szamara, hogy segitségnyujtasi egyezményt kdsson
Csehszlovakiaval, esetleg szovjet garanciaval a hata mogott.

1938. februar 12-én Schuschnigg kancelldrnak Berchtesgadenben elGterjesztettek egy
megadllapodas-tervezetet, amely erds német befolydst iranyzott el§6 az osztrak
hadseregre, s a végrehajtd hatalom ellen6rzését SeyR-Inquart jovendd
belligyminiszterre bizta. A nyomadasnak engedve Schuschnigg végll aldirta a
megallapodast. Voltaképpen csak olyan egyezményhez jarult hozza, amely az 1936.
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juliusi megallapodasok teljes korl végrehajtasat garantalta, ténylegesen azonban
megnyitotta a nemzetiszocialistdk ,legdlis” hatalommegragadasanak atjat. .

A novekvé német nyomdsra Schuschnigg elhatdrozta, hogy az anschluss vagy
fliggetlenség kérdésében marcius 13-dra népszavazast ir ki. Hitler a népszavazast a
berchtesgadeni egyezmény megsértésének tekintette és el6késziileteket tett a katonai
bevonulasra. Elhatarozasat megkdnnyitette Mussolini (izenete, hogy ezuttal semmiféle
ellenlépést nem tesz.

Az 1938. madrcius 12-i német katonai bevonulds ujjongd tomegei (,viraghadjarat”)
[attan Hitler a korabbi unids tervek helyett Ausztria teljes csatlakoztatasardl dontott. A
marcius 13-an kibocsatott torvény Ausztridt mar a Német Birodalom tartomanyaként
(Ostmark) emlitette.

Azonnal megkezd6dott Ausztria kozigazgatdsi Ondllédsaganak megsziintetése és az
orszag beolvasztasa a Német Birodalomba. A Gestapo még a katonai megszallas el6tt
megérkezett Bécsbe és azonnal megkezdte végzetes tevékenységét egész Ausztridban.
Becslések szerint 60 000 osztrakot, kozottik az orszdg egész politikai vezetését
letartéztattak; szdmosan kiilféldre menekiltek. Egyidejlleg megkezd6dott az ausztriai
zsido lakossag tulajdonanak lefoglaldsa, de az emigraciéba vezeté Ut még nyitva
maradt. Az osztrdk hadsereget egyesitették a Wehrmachttal, kiadtdk a birodalom
kozigazgatasanak Ujjaszervezésérdl szold torvényt, elrendelték az osztrdk Nemzeti
Bank beolvasztdsat a Reichsbankba, s a part és az allam egységérdl sz6loé birodalmi
torvényt kiterjesztették Ausztridara is. Hitler igérgetéssel megszerezte a katolikus
egyhdz, majd Karl Renner egykori kormanyelnok tdmogatasat is az anschlusshoz.
Ausztria rovid id6 alatt névtelen orszagga valt; terliletét hét korzetre (Gau) osztva
soroltak be a Német Birodalomba.

Ausztria német megszalldsa, 6nallé allamisaganak megszlinése szinte visszhang nélkiil
maradt a vilagban. A nagyhatalmak rendkiviil hlivosen viselkedtek az eseménnyel
szemben. A néhdny tiltakozds tdvoli orszagokbdl érkezett, kozottik Mexikdbdl is. A
szomszédos dllamok elégedettségiiknek adtak kifejezést és elismerték Ausztria
bekebelezését a Német Birodalomba. A Német Birodalomban és az Ostmarkban 1938.
aprilis 10-én megtartott népszavazads mar az anschluss lezarult tényeit rogzitette; nem
volt titkos, igy nem felelt meg a demokratikus szabalyoknak. Eredménye a gyanusan
magas 99%-os igen lett.

Ausztria a masodik vildghdaboruban 240 tabornokot adott Hitlernek. Osztrakok a német
Wehrmacht és a Waffen-SS egységeiben — 1,2 milliéan — valamennyi fronton harcoltak,
de a Balkanra csak osztrak tiszteket kiildtek. 247 000 f6 osztrdk katona esett el vagy
lett holtta nyilvanitva, 114 000 sulyos hdborus sérilést szenvedett. Kozel félmillidan
hadifogsagba keriltek. A polgari lakossag kozil 24 ezren estek a szOvetségesek
légitamaddasainak aldozataul.

1943. oktdber—novemberben rendkivili szerencse érte a nemlétezé allamot, amely
alapvet6en befolyasolta az orszdg habord utdni sorsat. A szovetséges
kiiligyminiszterek 1943. november 1-i, a szabad és fliggetlen Ausztriardl kiadott
nyilatkozata rendkivili politikai esélyt biztositott a hdbord utani osztrak politikanak. Ez
lett az 1945 tavaszan sziletett masodik Osztrak Koztarsasdg ,sziletési anyakonyvi
kivonata”, amely kés6bb megvetette az Un. aldozatmitosz alapjat.
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A nyilatkozat felvetette az ellendlldas kérdését is a nemzetiszocializmustol vald
megszabadulds soran. Utolsé bekezdését — miszerint Ausztriat felel6sség terheli a
Németorszag oldaldn viselt haboruért, s a végs6é rendezés soran figyelembe fogjak
venni, mennyiben jarult hozzd 6nmaga felszabaditdsdhoz — kés6bb kiilonbdz6képpen
értékelték: Habsburg Otté — aki Churchillnél és Rooseveltnél lobbizott az els6 aldozat
tézisért — egyenesen Sztalin — és cseh lgynokei — kezét és a Szovjetunié veszélyes
diplomaciai el6retorését latta benne Bécs irdnydba. Ezért hatdrozottan és irasban
tiltakozott a szovetségesek kormdanyaindl e megszévegezés ellen. Az ellentmonddsos
nyilatkozat voltaképpen az egymassal ellentétes iranyu er8k hatdsat tukrozte: Ottd
eredményes faradozdasai nélkiil nem kerdlt volna be a nyilatkozatba Ausztria dldozati
szerepe és szuverenitasanak helyredllitasa. Bene§ munkdlkodasa nélkil pedig nem
rogzitették volna, hogy Ausztridt is terheli felel6sség a haboruért és a hitleri
gaztettekért. Cordell Hull amerikai kuligyminiszter szerint az utolsé bekezdés sima
bloff volt: az 1943. julius 10-i sziciliai angol—-amerikai partraszallast kovetéen — a német
er6k hataban, azok gyengitésére — az osztrak ellendllast igyekeztek batoritani, am
mindez kevés visszhangra taldlt az osztrdkok korében. Ausztria a moszkvai
nyilatkozattal igy a gy6z6k oldalara és védelmébe keriilt. De a szOvetségesek csak 1945
juniusaban jutottak egységes dallaspontra ausztriai megszallasi ovezeteikrdl.

Az osztrak politikusok 1945 utan jol éltek az oliikbe pottyant szerencsével, s orszaguk
érdekét szem el6tt tartva sorozatosan jobbnal jobb dontéseket hoztak. A szovjet
parancsnoksag Bécs felszabaditdsa (1945. daprilis 14.) utan az 1933-ban feloszlatott
parlament utolsé elnokét, a 75 éves szocidldemokrata Karl Rennert kérte fel
kormdanyalakitasra, aki — kivald politikai érzékrél tantskodva — daprilis 15-én aldzatos
hangu levelet irt Sztalinnak. A févarosban az ellenallasi mozgalomban részt vett hdrom
demokratikus part dprilis 27-én ideiglenes kormanyt alakitott és kiadta az Uuj,
demokratikus Osztrak Koztarsasag helyredllitasat bejelents figgetlenségi nyilatkozatat.
Eszerint a koztarsasagnak az 1920. évi alkotmany szellemében kellene mikodnie, s az
anschlusst egyszer s mindenkorra eltorolték. A nyilatkozat el6torténete — mint
ismeretes — a szovetségesek 1943. novemberi nyilatkozataban rejlett, s a felszabaditott
orszag statuszat igényelte. Az Uj kormanyt a Vords Hadsereg nevében Tolbuhin marsall
még aznap elismerte; a nyugatiak bizalmatlansdga azonban csak nydron, bécsi
megjelenésiikkel és a brit Munkdspart kormanyra jutasdval oldédott, s 1945. oktdber
20-4n 6k is elismerték a bécsi kormdnyt. igy a naci mult elhallgatasanak politikaja mar
kozvetlenll a masodik koztarsasag sziletésekor felbukkant: az 1945. aprilis 27-i
figgetlenségi nyilatkozattal ,nemcsak a koztdrsasagot kidltottdk ki djra, hanem
Unnepélyesen kimondtdk a blinrészesség nélkiili dldozat statusat is.”

A megszallé hatalmak az élet miel6bbi normalizdlasara és az osztrak dnkormanyzat
feltételeinek kialakitasara torekedtek. Az orszag gazdasagi vérkeringésének beinditdsa
érdekében az orszag egész teriiletén engedélyezték a szabad mozgast a kereskedelmi
cégek képvisel6i, a szdllitmanyozdasi cégek és a vasuti forgalom szdmara. Intézkedtek
Bécs élelmiszerellatasanak javitasardl, s engedélyezték a harom demokratikus part
(OVP, SPO, KPO), illetve a Szakszervezeti Szdvetség (OGB) és a még az 1934-1938
kozotti hivatasrendi allam idGszakdra visszanyulé munkaskamardk m(ikodését. A
megszallasi Ovezetek valasztévonalai ellenére viszonylag gyorsan helyredllt a
tartomanyok egylttm(ikodése és az ovezetkozi kdzigazgatas.
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Az 1920-1930-as évek véres 6sszelitkdzéseinek tapasztalatai nyoman — levonva annak
tanulsagait, teljes fordulatot végrehajtva s Uj pozicidt felvéve — Ausztria két nagy
politikai tdbora 1945 utan felismerte, hogy csak a demokracia, az egylttm(ikodés és a
tolerancia lehet Ausztria kdz6s Ujjaépitésének alapja. 1945 utan ezért az OVP abszolut
tobbsége ellenére sem ragaszkodott az egyedili kormanyalakitashoz, hanem a harom
part képvisel6ibdl koaliciés kormanyt hozott létre. A kompromisszumkészség, a
politikai partok nagykoaliciés hajlama és politikdja, a munkaaddk és munkavallalok
megadllapodasai és egyeztetései, a ,csendes osztalyharc” egy érett, gyakorlatias,
»hagykoru” és megfontolt politizalast jeleztek.

Mivel a 700 ezer f6s megszalld csapatok elldtdsa nagy terheket rott a lakossagra, s a
megszallasi koltségek az allami koltségvetés 35%-4at tették ki, osztrak kérésre a szovjet
és az amerikai haderé 1946. decemberben lemondott a megszallasi koltségek
megtéritésének jelentds részérdl, igy a fenti arany 15%-ra csokkent.

A naci rendszert 1945 utan elitélé irodalomo6zonben és az eurdpai kézhangulatban
elfelejt6dott az osztrdk kollaboracioé és a vele jaré haszonélvezet. Ausztria csendben
levalt Németorszagrol, s nem vallalt semmiféle hdborus felel6sséget.

gy nemzetkozileg felértékelédve az osztrak kormany és tarsadalom Dél-Tirol
visszatérését az Onallésagat visszanyert Ausztria els6rend(i kilpolitikai céljanak
tekintette, amelyre a parlament 1945. decemberben egyhangulag felhatalmazta. 1946.
majus 1-jén az ENSZ valamennyi tagdllamahoz intézett osztrak Dél-Tirol memorandum
a terllet Ausztridhoz csatolasa esetére Olaszorszag gazdasagi érdekeinek megérzésére
hajlandé volt kiilonféle engedményeket tenni. A harmadik parizsi kiligyminiszteri
konferencia azonban elutasitotta a Dél-Tirolra vonatkozé osztrak igényt. Ezutan
Ausztria az Olaszorszaggal folytatott kozvetlen targyaldssal igyekezett autondmiat
biztositani Dél-Tirolnak. Az 1946. szeptember 5-én Pdrizsban aldirt osztrak—olasz
egyezmény (Gruber—De Gasperi-egyezmény) kimondta, hogy Bozen (Bolzano) és Trient
(Trentino—Alto Adige) tartomanyok osztrdk kisebbsége egyenjogusagot élvez. Az
osztrak tobbségl korzetekben az elemi és kdzépiskoldkban az oktatds német nyelven
folyhat, a hivatalok két nyelven targyalnak, és allasaik betoltésénél figyelembe kell
venni a lakossag nemzetiségi Osszetételét.

Az egyezmény néhany pontjanak eltéré értelmezése azonban uUjabb konfliktusokhoz
vezetett az olasz és osztrdk kormany kozott. A két orszag vitdja soran Ausztria 1959-
ben az ENSZ-hez fordult. Hosszas targyalds utan 1969 Gszén megoldasi javaslat
korvonalazodott. Az Un. csomag (Paket) a Trient—Dél-Tirol térség addigi jogkoreinek
atruhdazasat, a cselekvési naptadr (Operationskalender) pedig egyfajta menetrendet
tartalmazott. A Dél-Tirol korili vita véglil 1992-ben ENSZ segédlettel zarult le. Ausztria
el6tte jegyzékben erdsitette meg a dél-tiroli csomagterv végrehajtasat, de elismerték
jogat arra, hogy sziikség esetén szot emeljen német ajku lakossaganak tigyeiben.

A szovetségesek potsdami konferencidjanak hatdrozata alapjan a négy megszalld
hatalom Ovezeteikben igényt tarthatott az egykori Német Birodalom és a német
allampolgarok tulajdonara. ,,Német tulajdonnak” mingsliltek azok a tulajdonok és ipari
létesitmények, amelyekben a ,Harmadik Birodalom” (vagy korabbi osztrak
tulajdonosa) tobb mint 10%-kal rendelkezett. Bécsben és Alsé-Ausztridban szinte
minden nagyobb ipari lizem e kategdéridba esett.
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A szovjet megszallasi Ovezetben a Vords Hadsereg és politikai képviselSi e hatarozatbol
vezették le azon jogukat, hogy nyersanyagokat, még sértetlen gépeket és ipari
létesitményeket leszereljenek és a Szovjetunidba szallitsanak, vagy pedig Ausztridban
hagyasuk fejében magas jovatételt (Reparationen) koveteljenek értiik. Ausztria déli és
nyugati részén a nyugati hatalmak — a francia megszallok néhdany kivételétdl eltekintve
— a ,német tulajdont” atengedték az Osztrak Koztarsasagnak, mivel az Egyesiilt
Allamok és Nagy-Britannia az osztrak kormdanypartok konszenzusa keretében létrejott
allamositast elismerte a tulajdoni kérdés rendezésének. S6t: amerikai
kezdeményezésre és a tobbi nyugati megszallé hatdsdg tdmogatasaval a Figl-kormanyt
a szovjet Ovezetben is arra batoritottdk: nagymérvl( allamositdsi torvénnyel
akaddlyozza meg, hogy a gazdasag fontos részei szovjet kézbe keriljenek. Az osztrak
kormany megfogadta a tanacsot, s preventiv dllamositassal sikerilt az egykori német
tulajdon nagy részét osztrdk, s nem a megszall6 hatalmak kezébe juttatni. A
Szovjetunié — amely ellen els6sorban ezek a torvényes intézkedések folytak —
Ovezetében nem ismerte el a privatizacids lépéseket.

Az allamositas tobb szakaszban tortént és két adllamositasi torvény rogzitette; az els6t
1946. julius 26-an bocsajtottak ki. Egyhangu parlamenti hatarozattal allamositottak 70
ipari vallalkozdst, kozottik a linzi vas-, acél- és fémipar, a vegyim(ivek, a k6olajipar, a
gép- és hajogyartas, elektromos ipar, stb. vezeté lGzemeit, amelyek kozel 100 ezer
munkast, az iparban foglalkoztatottak 16%-at tették ki, s a nettd termelési érték 26%-
at allitottak el6. Az allamositdsok harom vezet6 bankintézetet (Creditanstalt,
Landerbank, Hypothek und Kredit Institut) is érintettek. Az 1947. marcius 26-i masodik
allamositasi torvény keretében az elektrogazdasag nagy része keriilt a mdsodik
koztarsasag tulajdonaba. Ekdzben csak a tulajdonviszonyok valtoztak, a vallalkozasi
formak érintetlenek maradtak. A szovjetek altal megszallt teriileten az allamositasok
csak az 1955. évi allamszerz6dés utan léphettek hatdlyba, de az Aallamositasi
rendeletekkel mégis sikerllt megakadalyozni szamos ipari lizem leszerelését és
elszallitasat.

Ausztridban a Marshall-terv a tobbi segélyezett orszaggal Osszevetve nagyobb
aranyban jarult hozzd a gazdasag helyredllitdsdhoz. Az orszdg hdrom nyugati
Ovezetének juttatott segély 6sszege (hozzavet6legesen 1,5 millidrd dollar) nagyjabol
ugyanakkora volt, mint a szovjet 6vezetbdl jovatétel cimén elszallitott javak értéke. Az
ERP-tamogatdsbdl — egyedili kivételként — Ausztria szovjet Ovezete is részesllt.
Ausztridban egy f6re 131 dollar értéki segély jutott, amely a legmagasabb 6sszeg volt a
segélyezett orszagok soraban. Az orszagba 1945-1955 kozott 1,92 millidrd dolldr
értékd kilfoldi segély 80%-a az Egyesilt Allamokbdl érkezett. 1948-1953 kozott
Ausztria még ajandékok formdjaban is csaknem egymillidard dollarhoz jutott, amelynek
szervezésében Zita is aktivan részt vett. Az amerikai segély 1948-1949-ben Ausztria
nemzeti jovedelmének 14%-3at tette ki.

A sikertorténet folytatasaként az osztrdk tarsadalmi fejlédés korszakos jelent&ségi
fejleménye volt, hogy a belpolitikai és a munkatligyi kiizd6téren nem udjultak ki azok a
megrenditd erejl politikai és szocialis Osszeltkozések, amelyek az orszagot a két
vilaghabord kozott tobbszor is a polgarhdbord kiiszobére, végil pedig (1934-ben)
polgdrhaboruba sodortdk, majd a hitleri agresszié konny( dldozatava tették.

A masodik vildghaboru utdn az osztrak szocidlis partnerség rendszere a vallalkozdk és a
szakszervezetek kapcsolatdnak mintapéldaja volt. Ausztria gazdasagi és szocialis
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partnerei tanultak az els§ koztarsasag keserl tapasztalataibol. A munkavallaldk és
vallalkozék képvisel6i a madsodik koztarsasagban felismerték, hogy kozosen kell
el6késziteni és végrehajtani a gazdasagpolitikai intézkedéseket, s ekdzben a legfGbb
szempont az egész gazdasag igényeinek figyelembevétele. A szoros egylttmikodésnek
leginkabb a bér- és arviszonyokat kell ellen6rzés alatt tartania. A munkaadd- és
munkavallald-szervezetek (vagyis a szocidlis partnerek) targyaldsok révén,
megegyezéses politikdval oldjak fel érdekellentéteiket és akadalyozzdak meg az
orszagban nyilt konfliktusok kitorését.

Az osztrak allamszerz6dés létrejotte az 1943. novemberi moszkvai kiligyminiszteri
konferencia nyilatkozatara nyulik vissza. Az osztrak allamszerz6désrél a szbvetségesek
1946. decemberi New York-i kiiligyminiszteri konferencidja hatarozott. De a haboru
utani els6 években az allamszerz6dés még meghilusult azon, hogy a Németorszaggal
kotendd békeszerz6déssel kapcsoltdk 6ssze, amely a hideghdboru kibontakozasaval
egyre valdszin(itlenebbé valt.

Vezetd osztrak politikusok — Renner, Korner, Raab, Figl, Kreisky, Maleta és Gruber —
1947 6ta kilonb6z6 alkalmakkor tobbszor utaltak Ausztria semlegességi statusanak
célszerliségére, felkarolva a hdboru alatt mar elvétve felbukkand otletet. A szovetségi
rendszerektél vald tavolmaraddssal, a semlegesség dnkéntes vallaldsaval, majd annak
orokos idkre vonatkozé gondolatdval mindkét allampart (OVP és az SPO) kiilpolitikai
vonalvezetése egyetértett.

Sztalin haldla utdn a Hruscsov-féle szovjet vezetés a korabbi szovjet politika
sikeres lépés tortént. Az osztrak kilpolitika jo taktikai érzékérdl tanuskodott, hogy az
1954. janudr—februari berlini négyhatalmi konferencian az osztrak szovetségi kormany
el6szor nydjtott be felhivast arrél: senkivel sem |ép katonai szovetségre, teriiletén nem
engedélyez katonai tamaszpontokat és nemzetkdzi jogilag — Svajchoz hasonléan —
orokos semlegességet vallal. A felhivas mintegy hidat vert Molotov kés6bbi, 1955.
februar 8-i nyilatkozatdhoz, miszerint az Ausztria altal a berlini konferencian felkinalt
semlegesség megfelel6 alapot jelenthet a megegyezésre. Az 1955. aprilis 12-15.
kozotti moszkvai megbeszélések attorést hoztak, amelyet az osztrdk semlegesség
sziiletésének tekintenek. Az osztrdk semlegesség Oonkéntes felkindldsa — 6sszekotve
azzal, hogy nem tartalmazott katonai feltételeket s nem tarsult egyik hatalom katonai
jelenlétéhez sem — fontos volt Hruscsov szdmdra nemzetkdzi targyalasi hajlanddsagat
demonstrativ. mdédon bizonyitandd. Ezért a svajci minta alapjan rovid Udton
megadllapodtak Ausztria jov6beni o©rokos semlegességér6l. A szovjet kormany
garanciaként elfogadta Ausztria semlegességét egy Ujolagos, Németorszaggal vald
egyeslilést megakaddlyozandd. Az osztrak allamszerzédést 1955. majus 15-én irtdk ald
a bécsi Belvedere-kastély marvanytermében. A szovetséges megszallé csapatok az év
végéig kivonultak az orszagbdl. A 150 millié dollar érték( volt német vagyont Ausztria
aruszallitasokkal valthatta meg, s a Szovjetunidnak tiz évig évente egymillié tonna
kéolaj szdllitasara kotelezte magdt (6sszesen csak hat millid tonnat szdllitott). A
Dunag6zhajozasi Tarsasag bel- és kiilfoldi vagyonat kétmillié dollarral megvalthatta.

Az dllamszerz6dés aldirdsa és a megszalld csapatok kivonasa egy sor kedvezd
korilmény egybeesésével magyarazhaté. Ma mar bizonyos, hogy 1955 tavaszan
Ausztria szamara kinyilt ,a térténelem ablaka”, amelynek felismerése az akkori osztrak
kormanycsapat érdeme volt. Helyesen itélték meg és ismerték fel a rendkivili
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lehetdséget, s a valdszinlileg egyedili lehet&ség alapjan cselekedtek. 1955 utan igy az
artatlan aldozat elméletébdl kialakitott ideoldgia az 6rokds semlegességhez kotve a
nemzeti ideoldgia lényegi eleme lett.

Egy rovid népparti kormdnyzdst (Josef Klaus kancellarsagdval) kovetéen a
szocidldemokrata Bruno Kreisky kormdanyzdsi korszaka (1970-1983) Ausztria masodik
vildghdborua utani torténetének legfényesebb id6szaka. Még 1970 tavaszdn szocialista
és partonkiviili szakért6k bevondsaval kidolgoztatta a Modern Ausztria komplex,
nagylélegzetlii reformtervét. A gazdasagpolitikai célok olyan szerkezetvaltozast
irdnyoztak el6, amely az orszdgot Svédorszag és Svajc szintjére emelheti. A gazdasagi
novekedés mar 1970-ben meghaladta a 8%-ot, ami rendkivili teljesitménynek
szamitott.

A ,Napkiraly” reformjai roévid idén belll az élet minden terlletén felgyorsitottdk a
fejlédést, és Ausztriat az élvonalban haladé modern ipari orszagok soraba emelték. A
magantéke a szocidlis terlleten hozott aldozatokért a modernizalt nemzetgazdasag
eredményeivel és kibévilt vildgpiaci lehetdségeivel kdrpdtolta magat. Ausztridban a
szocialista reformpolitika és a szocialis partnerség elve miikodésének kedveztek a mas
nyugat-eurépai orszagoknal demokratikusabb tulajdonviszonyok. R&addsul az
orszagban 1957-t6l az érdekegyeztetés szinte egyedilalléan atfogd rendszere alakult ki
a felmeril6 problémak megoldasara. Az oOnkéntes, torvényi szabalyozas nélkil
mUikodd, bér- és arkérdéseket targyald Paritasos Bizottsag (tagjai a szakszervezetek, a
szovetségi munkdskamara, a gazdasagi kamara, a mez6gazdasagi kamarak elnoki
konferencidja, az Osztrak Nemzeti Bank, a mez6- és erd6gazdasagi, a gazdasagi- és a
munkaligyi-minisztérium) elndke a kancellar.

A gazdasag a Kreisky-kormany idején rendkivil dinamikusan fejlédott: egy évtized
alatt, az 1970-es évek végére 52%-0s novekedést ért el. A brutté nemzeti termék
értéke 1978-ban 56,4 milliard dollart, egy f6re szamitva 7520 dollart tett ki
(Magyarorszagon akkor ez 36,8 milliard dollar, egy f6re pedig 3450 dollar volt).

A joléti éveket ugyanakkor bedrnyékoltak a gyakori politikai és korrupcids botranyok
(fegyverszallitasi, épitkezési, sajtoéfinanszirozasi, stb.), amelyek felkavartdk a
kozvéleményt, s elGre vetitették a pdartpolitikai paletta atrendezddését, valamint
szélsGséges irdnyzatok (Jorg Haider) megerGsodését.

Ausztria az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozassal (1995) foglalta el szerves eurdpai
pozicidjat. Az ,,osztrdk ut” sikerét jelzi tobbek kozott az is, hogy 2009-ben Ausztria egy
fére jutd GDP-je 45 686 amerikai dollar volt, amellyel a 9. helyet foglalta el a vilagban.
(Magyarorszag ugyanekkor 12 914 amerikai dollar GDP-vel a 47. helyen 4llt.)
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