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Vogel David
Brazilia — kiilénutas politikaval a nagyhatalmi statusz felé

Napjainkban mindennapos beszélgetések témaja a nagyhatalmi szerepl6k sulydnak és
korének megvaltozasa, a nemzetkdzi rendszer atalakulasanak folyamatai, valamint a
nemzetkozi intézményi strukturak reformjanak elkeriilhetetlensége. E témadk egyik
szinte allando szereplGje a déli félteke Oridsa, Brazilia. Dolgozatomban elsésorban az
elmult két év kormanyzati intézkedéseit kivanom bemutatni az elndki terminusanak
lassan feléhez érkezé Dilma Rousseff politikai szereplésén keresztiil, kiilonds hangsulyt
helyezve azokra a I|épésekre, amelyeket Brazilia a nagyhatalmi poziciéjanak
megerdsitése érdekében tett a kilpolitika és a védelmi szféra teriiletén.

,Brazilia tobbre képes”

A kozvélemény-kutatdsok szerint Luiz Inacio Lula da Silva elndk 2010-ben tébb mint 80
szazalékos tdmogatottsagnak 6rvendett, de az alkotmany értelmében csak két egymast
kovetd ciklusban tolthette be az elndki posztot. Arra azonban minden esély megvolt,
hogy a Lula altal tdmogatott utdd nyerhesse meg a 2010-es elndkvdlasztast. Lula
jeldltje az a Dilma Vana Rousseff lett, akihez a k6z0s ideoldgiai platform mellett szoros
baratsag és hosszas munkakapcsolat is kototte. A Bolgdr Kommunista Part tdmogatasa
miatt hazajat elhagyni kényszeril8 szil6k gyermekeként felnové Rousseffet csaladi
hattere, majd iskoldi és az 1964-es braziliai katonai diktatura id&szakanak negativ
tapasztalatai sodortdk a baloldali ideoldgidk felé. A radikalis eszk6zok alkalmazdasatdl
sem visszariadd Rousseff, ellenallé tevékenysége miatt az 1970-es évek elején hdrom
évet bortonben is toltott.! Szabaduldsa utdn a Demokratikus Munkas Part egyik
megalapitéja lett, majd ezt kovet6en a diktatura utdni két kormanyban is (ltamar
Augusto Cautiero Franco /1993-1994/, majd Fernando Henrique Cardoso /1998-2002/
alatt) a banyaszati, energialigyi és kommunikacios allamtitkarsag vezetbje lett. Az
ezredforduléra, az irdnyitdsa alatt mdkodé programnak koszonhet6en, az egyik
legelmaradottabb allamban, Rio Grande do Sulban 46 szadzalékkal n6tt az elektromos
elldtérendszer  kapacitdsa.” 2000-ben csatlakozott a Munkdsparthoz, Lula
megvalasztasat kovetben pedig ismét visszatért régi szakteriiletéhez, mint a banyaszati
és energialigyi minisztérium elsé embere, ahol szignifikans fejl6dést ért el hivatali ideje
alatt, tobbek kozott a ,,Luz Para Todos”, azaz ,Elektromos aramot mindenkinek” nevet
visel6 programmal, mellyel a fejletlen infrastrukturaji, alacsony emberi fejlédési
indexszel rendelkez6 (Human Development Index, HDI), elektromosdram-ellatas
nélkili régiék modernizdlasa volt a cél. 2005-ben, immaron Lula kabinetfé6nokeként,

! A heves indulatokat sem nélkiiloz6 targyaldson, a vadat képviseld tigyész Rousseffet a
,Felforgatasok Jean d’Arcjanak” titulalta vadbeszédében.
http://www.eagora.org.br/arquivo/ex-guerrilheira-e-elogiada-por-militares-e-vista-como-
cerebro-do-grupo

2 http://www.novinite.com/view news.php?id=123717
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olyan kulcsfontossagu programokért lett felelGs, mint a PAC3, valamint a ,Minha Casa,
Minha Vida” (,Az En Hazam, az En Eletem”) név alatt futé szocialis lakhatdsi program,
illetve a Brazilia partjaindl nem régiben felfedezett mélytengeri kdGolajlelGhelyek
feltérképezése és kiaknazasa. A 2009-ben nyirokcsomadrakbdl felépiilé Rousseff 2010
marciusdban Lula elndkkel k6zosen inditotta be a PAC2-programot, mely mar egyfajta
elérejelzése volt induldsi szdndékanak az elndkségért, melyet végiil a kovetkez6 hdnap
elején jelentett be.*

A tiz szocidldemokrata-balkozép part koalicidéjanak tamogatdsaval ,A brazil valtozasok
folytatasaért” (,Para o Brasil Seguir Mudando”) motté® alatt induld Rousseff a 2010.
oktéber 31-én megtartott masodik forduléban kapott 56,1 szazalékkal elnyerte az
elndki poziciét a szocialdemokrata-jobbkozép erdk jel6ltjével, a ,,Brazilia tobbre képes”
(,O0 Brasil pode mais”) szlogennel kampanyolé José Serraval szemben.® igy Dilma
Rousseff Brazilia elsé n6i’ — és egyben elsé kozgazdasz végzettségii® — elndke lett E
tulajdonsagai — baloldali beallitottsdga mellett — alapveté meghatdrozéi politikai
programjanak.

A Lula-kormanyzat valasztdsi kampanyaban, majd Rousseff asszony elndkként adott
nyilatkozataiban a Lula elndk politikai iranyvonaldt folytaté, annak szocialis
érzékenységét tikroz6, azonban a korabbi nyolc év hidnyossagait felismer6, azok
megoldasat célzé kormanyprogramot hirdetett, melynek f6 hangsulyaiként harom
teriletet nevezett meg.

Els6ként az egészségiigy helyzetének konszolidaciojat, a kozegészségigyi
ellatérendszer fejlesztését, ahol Brazilianak jelent6s lemaraddsai vannak nemcsak a
fejlett vildg, hanem a kontinens masik két vezetd allamahoz, Argentindhoz és Chiléhez
képest is. A Vilagbank legfrissebb adatai szerint, Brazilidban a brutté hazai termék 9
szazalékat (lakosonként 734 USD), mig Argentindban 9,5 szazalékat (lakosonként 730

3 Programa de Aceleragdo do Crescimento”, Lula masodik ciklusanak emblematikus projektje,
ami — mint ahogy arra a neve is utal — a gazdasagi névekedés gyorsitasat volt hivatott
el6segiteni, els6sorban infrastrukturdlis- szallitasi, energetikai, lakhatdsi, valamint
csatornazasi beruhdzasokkal. A 2007. januar 28-an indult program koltségvetése a masodik
Lula-kormany id6szakdra 236 millidard USD-t (504 millidrd realt) tett ki. BURTON 2010.

* http://www.brazil.org.uk/government/president.html

> KOTHARI, Tanay: Don't Mess with Dilma. In: Berkeley Political Review, 2011/3.

http://bpr.berkeley.edu/2011/10/don%E2%80%99t-mess-with-dilma/

® Véleményem szerint Rousseff mar az elsG forduldban gy6zni tudott volna, azonban a Lula-
kormanybdl kivalt, majd a Zold Part (Partido Verde, PV) soraiba atiil6 Marina Silva, volt
kornyezetvédelmi miniszter, a PT-hez hasonlé — ambar kérnyezettudatosabb — politikat
képviselve megosztotta a szavazdkat, igy kdzel hiszmillié szavazatot, a leadott voksok 19,3
szazalékat vitte el. http://electionresources.org/br/president.php?election=2010&state=BR

’ Dilma Rousseff egyben Latin-Amerika kilencedik ngi elndke Isabel Peron (Argentina 1974—
1976), a vilag els6 néi elndke, Lidia Gueiler Tejada (Bolivia, 1979-1980), Violeta Chamorro
(Nicaragua 1990-1997), Rosalia Arteaga (Ecuador 1997), Mireya Moscoso (Panama 1999-
2004), Michelle Bachelet (Chile 2006-2010), Cristina Fernandez de Kirchner (Argentina
2007-), valamint Laura Chinchilla (Costa Rica 2010-) utan.
http://www.bbc.co.uk/news/world-latin-america-11447598

® http://noticias.bol.uol.com.br/internacional/2010/10/31/dilma-1-mulher-presidente-e-unica-
economista-em-121-anos-de-republica.jhtm
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USD), Chilében 8,2 szazalékat (787 USD) koltotték egészséglgyi kiadasokra 2009-ben.’
Ennek megfelel6en szdmos tovabbi teriileten van fejleszteni valdja Brazilidanak: a
szliletéskor varhato élettartam minddssze 73 év volt 2009-ben, mig Argentindban 75,
Chilében pedig 79%°; a gyermekhaldlozasi rata az argentin 12 és a chilei 8 szazalék
mellett Brazilidban 17 szazalék.'* A program, valamint a PAC2, keretében ugyancsak
tdmogatasra kerlil a lakossdg fejlett higiéniai felszereltségli létesitményekhez vald
hozzdjutasi aranydnak javitasa, mely jelen pillanatban mind6ssze 80 szazalékos, az
argentin 90 és a chilei 96 szazalékkal szemben.*?

Masodik témakorként az oktatdsi rendszer modernizaciéjat és elérhetévé tételét
jelolte meg az elnok. Bar a GDP ardnyos oktatasi célu kiaddsok terén Argentina 4,9
szazalékahoz, illetve Chile 3,4 szazalékahoz képest Brazilia nincsen lemaradasban 5,1
szazalékos koltségvetési raforditasaval,”® azonban az Gsszeg nagysaganak
megitélésekor azt is figyelembe kell vennlink, hogy az oktatas teriiletén milyen
nagysagrendl lemaraddst kell behoznia az orszagnak, igy tobbek kozott az
analfabetizmus felszdmolasa terén, ahol a régiéban mind6ssze 90 szdzalékkal, kiugré
mértékl lemaraddsban van Argentina 98 és Chile 99 szazalékdhoz képest,** vagy a
fels6fokd szint(i tovabbtanulas mértékét tekintve, ahol a 69 szdzalékos argentin és az
55 szdzalékos chilei tovabbtanuldsi ardny mogott jelent6sen lemaradva 35 szazalékos
szintet tud felmutatni az orszag.™

Harmadik teriletként Rousseff a kozbiztonsdg helyzetének javitasat nevezte meg, ahol
szintén van hova fejl6dnie az orszagnak. A kordbban mar a politikai élet egyfajta
velejardjaként emlitett korrupcié®® mellett Brazilidban az olyan biincselekmények is
mindennaposak, mint a gyilkossdg, emberrablds, prostiticié, drogcsempészet,
kaldzkodas, illegdlis fegyvertartdas és fegyverkereskedelem, gyermekprostitucio,
rabszolgatartds, autéeltérités, bandab(in6zés vagy a gyermekmunka. Brazilia szamos
esetben a kategdridkra bontott blincselekmények egy-egy szegmensét vizsgalva egyes

® Tovéabbi 6sszehasonlitasul, Franciaorszagban ez az arany 11,7 szazalék, lakosonként 4798 USD
volt. http://data.worldbank.org/indicator/SH.XPD.PCAP;
http://data.worldbank.org/indicator/SH.XPD.TOTL.ZS

19 Tovabbi 6sszehasonlitasul, Franciaorszagban 81 év.
http://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LEQO.IN

1 Gyermekhaldlozasi rata alatt a Vildgbank terminoldgiajat hasznalva az egy éves kor el6tt
elhaldlozott csecsem&k szamat értem 1000 élve sziletésre vetitve. Ez az arany
Franciaorszagban minddssze 3 szazalék.
http://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.IMRT.IN

'2 A francia lefedettségi szint 100 szazalékos.
http://data.worldbank.org/indicator/SH.STA.ACSN

3 Az adatok 2007-re vonatkoznak, mikor Franciaorszag GDP-aranyos oktatasi kiadasai 5,6-es
szintet értek el. http://data.worldbank.org/indicator/SE.XPD.TOTL.GD.ZS

4 A Vilagbank adatai a 2007-2009-es id6szakbdl szarmaznak és a 15 éves és idGsebb irni és
olvasni tudd korosztaly 6sszlakossaghoz viszonyitott szazalékat jelentik.
http://data.worldbank.org/indicator/SE.ADT.LITR.ZS

> Franciaorszag 54 szazalékon all e teriileten.
http://data.worldbank.org/indicator/SE.TER.ENRR

18 A Transparency International 2011. évi korrupcids indexén Brazilia a 73. helyet foglalja el,
3,8-as értékkel (0,0 — a legkorruptabb, 10,0 — nincs korrupcid).
http://cpi.transparency.org/cpi2011/results/
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esetekben vilagviszonylatban is a legmagasabb elkévetési aranyszammal rendelkezik.
Bar annak ellenére, hogy a The New Zeland Herald, mértékadd uj-zélandi napilap 2006
szeptemberében még ,haborus Ovezetként” jellemezte az orszagot a gyilkossagok
szama miatt,’” két évvel késébb a The Economist mar jelent6s pozitiv tendenciakrdl
szamolt be.’® A bizakoddsra okot adé jelek magyarazata lehet egy részrél a szocialis
tdmogatasi rendszerek fejlesztésének pozitiv hatasai, valamint a blinlild6z6 szervek
munkajanak jelent8s hatékonysagnovekedése az elmult id6szakban, ami azonban azt is
eredményezte, hogy a londoni székhelyl International Centre for Prison Studies
tanulmdanya szerint az elitélt bentlakék drasztikusan novekvé szama miatt a brazil
bortonok jelentésen, mintegy 166 szazalékosan tdl vannak terhelve.'® A fejlesztésre
tehat nemcsak a blinmegel6zésben és annak kezelésében, hanem az itélethozatal utani
id&szakra vonatkozdlag is szlikség van.

A harom 0j témakor kormanyzati programma emelése mellett Rousseff prioritasi
listdjan a sokat tdmadott bilirokratikus allami rendszer megreformadlasa szerepelt. Bar
megtartotta mind a 37 minisztériumot és minisztériumi szintl intézményt, azokat
terliletek szerint négy részre osztotta, egy felelés vezet6t nevezve ki mindegyik élére a
gyorsabb dontéshozatal érdekében. Az allamigazgatdsi rendszer |atszoélagos
érintetlentll hagydsa ellenére Rousseff bejelentette, hogy 50 millidrd USD-vel fogja
csokkenteni az allami koltségeket, amit elsésorban a személyi juttatdsok, az egyes
tarcak finanszirozasanak csokkentésével, illetve atcsoportositasokkal, valamint az
utazasi- és szdllaskoltségek 50 szazalékos megszoritasaval hajt végre. Ennek
eredményeként mindeziddig — és a tervek szerint a jov6ben is — a kordbban
meghatdrozott szinten tudta tartani a PAC2 koltségvetését, a Bolsa Familia®™
tamogatasara rendelkezésre all6 6sszeget pedig névelni is tudta.?

Rousseff asszony politikai gondolkoddsa sokat valtozott, nyilatkozataiban azonban
sosem tagadta meg marxista mozgalmi multjat, melyet ellenfelei és a média bizonyos
szereplGi elGszeretettel hasznaltak fel ellene a vélasztasi kampanyban és jelenleg is.
Korabbi széls6ségesebb megnyilvanulasai elndkségére — csakugy, mint Lula esetében is
— visszaszorultak. A tarsadalommegoszté kérdésekben a kozéputas politika
képvisel§jének lehet tekinteni. Ellenzi a haldlblintetés intézményét, a drogok
legalizaldsat, valamint az azonos nem(iek hdzassagat — bdar az élettarsi szerz6dés
intézményét nem ellenzi®?> — a hatdlyos jogszabalyokkal ellentétben pedig az

7 http://www.nzherald.co.nz/world/news/article.cfm?c_id=2&objectid=10402998

'8 http://www.economist.com/node/11975437?story id=11975437

' http://www.prisonstudies.org/info/worldbrief/wpb_country.php?country=214

%% A Bolsa Familia nev(i program keretében 11 millié csalad, tobb mint 46 millié raszoruld kap
szocialis segitséget. A hatranyos anyagi helyzetben lévé csalddok havonta 70 redl pénziigyi
tdmogatast kapnak, melynek fejében kotelesek gyermekeiket iskoldztatni és gondoskodni
rendszeres orvosi ellenGrzésiikr6l. A Bolsa Familia igy amellett, hogy csokkenti a
szegénységet, erGsiti a szUl6i felelGsséget, Osszességében pedig el6nydsebb helyzetbe
hozza a felnévekvd generaciot.
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/0,,contentMDK:21447054~menu
PK:64282137~pagePK:41367~piPK:279616~theSitePK:40941,00.html

2! http://soulbrasileiro.com/blog/dilma-rousseff-and-the-plans-for-the-future-of-brazil/

22 http://lo-de-alla.org/2010/10/brazil-dilma-rousseff-on-abortion-and-same-sex-marriage/
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abortuszellenes politika té1mogatéja.23 A Luldt megel6z6 id6szak privatizacios
politikdjaval deklardltan nem ért egyet, azonban az orszag pénzigyi lehetlségeit
felmérve késznek mutatkozik a konszenzusra a magantSke bevonasat illetGen,
kiilondsen az olyan 6ridsberuhazdsok esetében, mint a 2014-es FIFA Labdarugdé
Vilagbajnoksag, vagy a két évvel késébb Rio de Janeiroban megrendezésre keriilé XXXI.
Nyari Olimpiai Jatékok.

Els6sorban Brazilia és a brazil teljesitmény elismeréseként értelmezhetd, hogy Rousseff
elnoki beiktatdsan a régié meghatarozé dllamai és tobb nagyhatalom allam- és
kormanyfgje is részt vett, azonban immadron sajat teljesitményét elismerendd, mar els6
elnoki évének végén a Forbes a vilag legbefolydsosabb embereinek listajan 22., a
vilagban legnagyobb befolyassal rendelkez6 néit tartalmazé listajan 3. helyen szerepelt
Angela Merkel német kancellar és Hillary Clinton, az Egyesilt Allamok kiiliigyminisztere
utan.?

Rousseff eddigi 27 kilfoldi datja alkalmaval els6sorban nemzetkdzi szervezetek
tagsagabdl addédd kotelezettségeinek tett eleget, valamint legfontosabb
szovetségeseihez, tobbek kozott a régid orszagaiba, Indidba és Kinaba, illetve volt
portugal gyarmati orszagokba, Angoldba és Mozambikba latogatott el.” Utjai kozul
kiemelkedik Kindba tett latogatdasa, ahol a szadmos terlileten megkotott
egylttmiikodési megallapodds mellett a BRICS cslcstalalkozéjan is részt vett,”
valamint New York-i Gtja, mely sordn az ENSZ Kozgy(lésének 66. Ulésszakdn, a
hagyomdnyok szerint els6ként felszélalé Brazilia nevében nyitotta meg az llésszakot,
szamos érintett téma kozil a nék helyzetét kiemelve.?’

Helykeresés a nemzetkozi kozosségben
Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete

A kilpolitika és a katonai jelenlét kettGsségét otvozi magdban az elmult koérilbelil
masfél évtized brazil politikai vezetésének egyik legfontosabb témakore, mely nem
mas, mint az Egyesilt Nemzetek Szervezetével vald kapcsolat, a szervezet
tevékenységében vald részvétel. A Lula elndki éveiben a mindennapi kiilpolitikai élet
részévé valt a Brazilia nagyhatalmi szerepét szimbolizalni hivatott ENSZ Biztonsag
Tandacs allandd tagsdganak megszerzése, melynek elérése érdekében megtett [épések
szdmos markans valtozast hoztak az orszag politikai irdnyvonaldban.

Az ENSZ egyik alapité tagdllamaként Brazilia de facto az ENSZ Alapitd Okiratanak
hatdlyba |épése, azaz 1945. oktdber 24-e Ata a vilagszervezet tagja. Ezen idGszak alatt
valamennyi tagdllam kozill a legtébbszor — Japannal megegyez6 szamu alkalommal —
toltotte be a szervezet operativ dontéshozo testiiletének, a Biztonsagi Tanacsnak nem

2 http://kitekinto.hu/latin-amerika/2011/07/24/miert_imadjak a brazilok dilmat

2 http://www.forbes.com/profile/dilma-rousseff/

2 http://imprensaacervo.planalto.gov.br/download/pdf/Viagens%20internacionais11.pdf
%6 http://news.xinhuanet.com/english2010/china/2011-04/14/c 13829453.htm

7 http://gadebate.un.org/sites/default/files/gastatements/66/BR _en 0.pdf
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allandé tagsagat a latin-amerikai és karibi térség egyik képviseI()’jeként.28 A kilencvenes
években gazdasagi és politikai stabilizacion keresztiilhaladd, napjainkra regiondlis
hatalomma, a régid, s6t szamos terileten a vilag megkerilhetetlen tényezéjévé valéd
Brazilidnak a célja azonban, a szervezet strukturalis reformja kapcsan, allandé hely
megszerzése az ENSZ BT-ben.

A Latin-Amerika jelenleg legnagyobb, mintegy 327 710 f&s létszamu haderejével
rendelkez6 Brazilia, az 1948 6ta inditott 66 ENSZ békemdivelet” tdbb mint felében,
négy kontinensen 6sszesen mintegy 24 000 fével — a katondk mellett rendéri erékkel
és civil szakértGkkel — vett részt tobbek kdzo6tt Kongdban, Angolaban, Mozambikban,
Libéridban, Uganddban, Szudanban, Kambodzsaban, Kelet-Timoron, Cipruson és
Guatemalaban és Haitin.> Brazilia napjainkban legmeghatarozébb jelenléttel éppen ez
utébbi orszdgban, az ENSZ BT 1542. szamu hatdrozataval,®® 2004. junius 1-jén
meginditott MINUSTAH (United Nations Stabilization Mission in Haiti) név alatt futé
békemdlveletében vesz részt Haiti szigetén. A szabadon valasztott elndk, Jean-Bertrand
Aristide el(izése utan a polgdrhabori megel6zése érdekében a Biztonsagi Tanacs egy
6700 f6s létszdmban maximalizalt erével rendelkezé misszidt kildott az orszagba. A
lassan rendezdédni latszé helyzetet a 2010. januar 12-i Richter-skala szerinti 7,0
erdsségli foldrengés allitotta meg, tobb mint 220000 f6 — koztik 96 ENSZ
békefenntarté — haldlat, és szinte kozépkori allapotokat okozva az orszagban. Ezt
kovetéen tobbszor is meghosszabbitasra keriilt a kontingens mandatuma, mely
jelenleg az 1944. sz. ENSZ BT hatdrozat®® szerint, a meghosszabbitds lehet&ségét
fenntartva, 2012. oktéber 15-ig sz6l.*®

A létszdmaban megerdsitett, 19 nemzet katonaibdl all6 MINUSTAH-erék parancsnokat
José Elito Carvalho Siqueira altdbornagy®® kinevezése dta (2006. januar 20.) négy
véltason keresztiil a mai napig Brazilia adja.> A jelenleg legnagyobbnak szamité brazil
nemzeti hozzajarulas a 2004 és 2010 kozotti 1200 f6s [étszamrdl, mara kozel 2200 fére
nétt. A hathdnapos valtasok soran mindezidaig megkdzelit6leg 13 000 f6 szolgalt Haitin
a biztonsagos kornyezet megteremtésén, valamint az allamszervezet megerGsitésén, a

28 1946-1947, 1951-1952, 1954-1955, 1963—-1964, 1967-1968, 1988-1989, 1993-1994, 1998—
1999, 2004-2005, 2010-2011.
http://www.un.org/sc/searchres sc_members_english.asp?sc_members=24

? http://www.un.org/en/peacekeeping/documents/backgroundnote.pdf

0 http://www.onu.org.br/conheca-a-onu/brasil-na-onu/

! http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/332/98/PDF/N0433298.pdf?OpenElement

32 http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N10/583/74/PDF/N1058374.pdf?OpenElement

3 http://www.un.org/News/Press/docs/2010/sc10054.doc.htm

3 http://www.unis.unvienna.org/unis/pressrels/2006/sga975.html

%> Carlos Alberto dos Santos Cruz dandartabornok (2007. janudr — 2009. aprilis), Floriano
Peixoto Vieira Neto dandartabornok (2009. aprilis — 2010. marcius), Luiz Guilherme Paul
Cruz dandartabornok (2010. marcius - ).
http://www.un.org/apps/news/story.asp?News|D=21192&Cr=haiti&Crl
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rend és az emberi jogok betartatdsan,®® illetve az id6kozben kitért kolerajarvany
megfékezésén.?’

A MINUSTAH-ban betoltott vezet6 szerepe melletti masik jelentds feladatvallaldasként
2011. februar 15-én, Brazilia hozzdajaruldsdnak egyfajta elismeréseként, a nem NATO
tagdllamok kozil els6 izben a latin-amerikai orszdg vette at a United Nations Interim
Force in Lebanon (UNIFIL) muvelet haditengerészeti komponensének (Maritime Task
Force, MTF) parancsnoki beosztdsat, Luiz Henrique Caroli ellentengernagy
személyében. A 33 nemzetet reprezentald, valamivel tébb mint 1000 f6s kontingens 8
hajéval — koztliik a jelenleg zaszléshajoként szolgdld brazil ,Unido”, azaz ,Egyeség”
névre keresztelt fregattal®® — az 1978 marciusaban, az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 425.
szaml és 426. szdmu hatarozataival®® létrehozott békemiivelet mandatumaban
megfogalmazottakat hajtja végre mintegy 11 961 katona, 330 nemzetkdzi, valamint
675 libanoni civil kdzremiikodésével,”® a jelenleg érvényben évé hatarozat szerint
2012. augusztus 31-ig. A haditengerészeti miveletben valé kiemelt részvétel nemcsak
(katona)diplomaciai szempontbdl jelentés eredmény a latin-amerikai dllam szamadra,
hanem abbdl a szempontbdl is figyelemreméltd, hogy Brazilia bebizonyithatja a
vilagnak, és egyben sajat magdnak is, hogy haditengerészetének egysége képes az
anyakik6t6tsl kozel 6200 tengeri mérfoldre® — légvonalban is mintegy 10 447
kilométerre®® — 1évé miiveleti teriileten huzamos id6n at szolgalatot teljesiteni.

Brazilia tehat komolyan veszi ENSZ-béli szerepvallalasat a békemd(veletek teriiletén, de
nem csak azok iranyitasaban, hanem a kontingensek személyi allomanyanak
felajanlasaban is. E téren, a 2012. janudr 31-i adatok szerint, jelenleg 2488 fével, a 11.
legnagyobb nemzeti felajanlast Brazilia tette a tagorszagok koziil. Az els6 husz orszagot
megvizsgdlva szembetlnd, hogy a vildg nagyhatalmai, igy az BT allandd tagjai kozil
minddssze Franciaorszadg szerepel a lista 18. helyén, mig a szintén dalland6 BT tagsdag
nélkili India a 3. helyen all, 8093 fével.”® A felelGsségteljes szerepléshez azonban
hozzatartozik a vilagszervezet koltségvetéséhez vald hozzajaruldasban is, mely a
Kozgylilés altal az adott orszag kiilsé addssagaval és lakossdganak szamaval mddositott
brutté nemzeti jovedelme alapjan megallapitott kotelez6 minimumon tul dnkéntesen
is tehet felajanldsokat. A 2012-es koltségvetési évre — a kordbbiakban mar hasznalt
referencia orszagokhoz viszonyitva — a kozel 7,5 millié USD-t befizet6 Argentinat és a

* http://www.onu.org.br/conheca-a-onu/brasil-na-onu/

* http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/minustah/

Bhttp://unifil.unmissions.org/Default.aspx?tabid=1499&ctl=Details&mid=3103&ItemID=15777

¥ http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/368/70/IMG/NR036870.pdf?OpenElement

9 http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/participacao-brasileira-
na-unifil

*L A brazil haditengerészet féhadiszallasatdl, Rio de Janeirotdl az UNIFIL MTF bejruti kikotsjéig
mért tavolsag a Gibraltari szoroson at 6194 tengeri mérfold, a J6 Reménység fokan at 8800
tengeri mérfold. http://sea-distances.com/

2 http://www.distancefromto.net/distance-from/Lebanon/to/Brazil

3 Background Note United Nations Peacekeeping, United Nations Department of Public
Information, 2012. februar
http://www.un.org/en/peacekeeping/documents/backgroundnote.pdf
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6,1 milliés chilei hozzajarulast jelentésen megel6zve, 41,6 millid6 USD-t kitevé
hozzajarulasaval a vilag 14. legnagyobb befizetsje.**

A fent emlitett pénziigyi és személyi hozzajarulasokat az egyre élénkebb kiilpolitikat
folytatd Brazilia, a nagyhatalmi statusz aranak tekinti, és mindezidaig ugy tinik, hogy
ez az érvelés a valaszték felé is elfogadhatd, hiszen egyetlen ,komolyabb” politikat
folytatd pdart sem tlizte napirendjére a kérdés megvitatdsat, hogy populista
eszkozokkel extra szavazatokat nyerhessen a negyvenmilliés hozzajarulas vitatdsaval. A
vilagpolitikai szerepl6k zartkord klubjaba vald bekeriilésért Brazilia az utébbi években —
azzal parhuzamosan, ahogy érzi célja elérésnek kozelségét — egyre latvanyosabb
dontéseket hoz meg. 2004-es haiti szerepvallalasaval ugyanis, nemcsak egy kozeli, ha
ugy vesszik regionalis érdekszférdjaba tartozd orszag megsegitésében vald részvételt
vallalta el, hanem egy masik szuverén allam belpolitikdjaba valé be nem avatkozas
évtizedes kimondatlan, de szigoruan betartott politikajat ragta fel. A korabbi
id6szakban a brazil vezetés elzarkdzott az ENSZ Alapokmany VII. fejezete alapjan
meginditott m(iveletektél, melyeket a kovetkezéképpen szabalyoz a dokumentum. , Ha
a Biztonsagi Tandcs ugy taldlja, hogy a 41. cikkben emlitett rendszabalyok elégtelenek,
vagy elégteleneknek bizonyulnak, ugy légi, tengeri és szarazfoldi fegyveres erék
felhasznaldsdval olyan mlveleteket foganatosithat, amelyeket a nemzetkdzi béke és
biztonsag fenntartasdhoz, vagy helyreallitdsdhoz sziikségesnek itél. Ezek a mlveletek
az Egyesilt Nemzetek tagjainak légi, tengeri és szarazfoldi hadereje altal foganatositott
tiintetd felvonulasbdl, zarlatbdl (blokad) vagy egyéb miveletekbdl is allhatnak.”** Ezzel
ellentétben a megel6z6 id6szakban Brazilia csak a VI. fejezetben megfogalmazott
kitétel érvényesiilése esetén vett részt mlveletben miszerint ,ha a 33. cikkben
meghatarozott természetli viszalyt az érdekelt felek az ott felsorolt eszkozok
igénybevételével rendezni nem tudnak, Ugy azt a Biztonsagi Tanacs elé terjesztik.”*® A
kiilonbség tulajdonképpen a békefenntartas és a békekikényszerités fogalmi eltéréseit
fedi le.

Az alldspont-mddositds okozta kdzeledés mellett Brazilia szimbolikus Iépésekkel is
folyamatosan demonstrdlja a kiilvildg felé elkotelezettségét az ENSZ altal képviselt
értékek mellett. A vildgszervezet new yorki kozpontja mellett annak harom legnagyobb
koézpontjaban, Genfben, Rdmaban és Parizsban is dallandd irodat tart fenn.
Allampolgérai tajékoztatdsa érdekében, sajat, természetesen portugal nyelvii ENSZ
honlapot tizemeltet.* 2005-t4] kezdédéen pedig Rio de Janeirotdl nem messze,

* Franciaorszag hozzéjaruldsa 158,3 millié USD, azonban érdekes megfigyelni, hogy a szintén a
latin-amerikai régidban taldlhaté Mexiké a 10. legnagyobb befizet6, mig Oroszorszag, csak
Brazilidt kovet6en a 15. helyen all. Assessment of Member States’ contributions to the
United Nations regular budget for 2012. United Nations Secretariat, 2011. december 27.
http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=ST/ADM/SER.B/853

*> Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya VII. fejezet Eljards a béke veszélyeztetése, a béke
megszegése és tdmadod cselekmények esetében, 42. cikk
http://www.menszt.hu/layout/set/print/content/view/full/186

% Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya VI. fejezet Viszalyok békés rendezése, 37. cikk
http://www.menszt.hu/layout/set/print/content/view/full/186

* Az éltaldban a vildg hetedik legtdbb ember &ltal beszélt nyelvként szdmon tartott portugdl
nem szerepel az ENSZ hat hivatalos nyelve koz6tt, bar Brazilidval az élen a luzitan orszagok
(Portugdlia, Angola, Mozambik, Zold-foki Koztarsasag, Bissau-Guinea, Kelet-Timor, Sdo
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Békemdveleti Kiképz6 Kozpont (Centro de Instrucdo de Operacdes de Paz, ClOpPaz)
néven oktatasi intézetet hozott létre az ENSZ mliveletek leendd résztvevéinek
felkészitése érdekében. Az 0Osszhader6nemi alapon mikoéds, multidiszciplinaris
oktatast folytaté intézmény hét éves mikodése alatt tébb mint 15 000 f6 szerzett
oklevelet az elméleti és gyakorlati képzés végeztével, mely sordn a kdzeli metropolisz
favellaiban a rend&rség helyi erGivel kozésen is végrehajtanak feladatokat, az éles
békem(iveleti krizishelyzetek szimulacidjaként.*®

A tény tehat tagadhatatlan, Brazilia mindent megtesz azért, hogy az ENSZ
Alapokmanyaban megfogalmazott célok megvaldsitasa érdekében jelentdés és
l[dtvanyos aldozatokat hozzon. Mikor koézel 70 évvel ezel6tt, a miikodésképtelen
Népszovetség helyett egy Uj nemzetkdzi biztonsagi szervezet korvonalai kezdtek
kirajzolédni, Brazilia mai lakossaganak minddssze toredékével, megkozelitdleg
mindossze 46 millié fével,* a mai Spanyolorszag lélekszamat képviselte, a rendkivil
fejletlen, iparosodasa hajnaldn |év6é orszag bruttd hazai terméke a mai Banglades
szintjén, alig 100 millié USD félétti szinten &llt,>° a mésodik vildghaboruban pedig
minddssze 1942 augusztusatdl az Atlanti-6cednon, majd 1944 szeptemberétél a
haboru végéig az olasz hadszintéren mintegy 26 000 fével vett részt a harcokban. A
huszadik szazadi hatalmi viszonyokat rendezni szandékozé nagyhatalmakban tehat fel
sem merilhetett, hogy Brazilia kiemeltebb szerepet kapjon, akar a kontinens szintjén
is. A helyzet azonban mara gyokeresen megvaltozott, a bedllt valtozasokat pedig
Brazilia — és sok tobb mdas az ezredfordulé koérnyékére meger6sodott nemzetkozi
szerepl6 — kritikdja szerint nem kovette a nemzetkozi intézményrendszer struktaraja. A
mai kor hatalmi viszonyai és politikai eréterei miatt, valamint a korabbi szerepik vagy
szerényebb hatalmi potencidljuk miatt olyan orszdgok maradtak ki a nemzetkozi
rendszer meghatarozo jatékosainak elit korébdl, mint Németorszdag, India, Japan vagy
kicsit megenged8bben szemlélve Indonéziai, Nigéria vagy a Dél-afrikai Kbztarsasag. Ez
persze nem az akkori dontéshozdk hibaja, hanem inkdbb a ma dontési helyzetben lévé
nagyhatalmaké, de ha ugy tetszik, akkor az egész nemzetkozi kozosségé is.

A hideghaboru végét kovetben egy-egy orszag kapcsan szamos alkalommal felmerilt
az ENSZ reformja, azonban az egyedi kezdeményezések sosem érték el valdjaban a
szervezet ingerkliszObét, vagy egyéb nagyhatalmi érdekekbe (itkdztek, igy nem tortént
el6relépés az lgyben. Annak ellenére sem, hogy Kofi Annan 2005-ben a szervezet
f6titkaraként benyujtott egy tervezetet az ENSZ atfogd reformjardl, melyben két
verziot is kifejtett a Biztonsagi Tandcs atalakitasdra vonatkozdlag, megjegyzendé
azonban, hogy ezek egyike sem egyezik még részben sem a G4 csoport Aaltal
kezdeményezett javaslattal.”

Tomé és Principe, valamint Makad, mint Kina kiilonleges kozigazgatdsi teriilete) erés
lobbitevékenységet folytatnak elismertetése érdekében.
http://www.ethnologue.com/ethno docs/distribution.asp?by=size

8 http://www.economist.com/node/17095626

9 http://www.populstat.info/Americas/brazilc.htm

% http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?vcodigo=SCN52&t=produto-interno-bruto-
brvalores-correntes

> ANNAN, Kofi: In larger freedom: towards development, security and human rights for all.
United Nations General Assembly, 21 March 2005. 42-43. http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/270/78/PDF/N0527078.pdf?OpenElement
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A problémakér orvoslasa érdekében a Lula elndk iranyitasa alatti Brazilia minden
kinalkozé alkalmat megragadott, hogy kifejtse véleményét az ENSZ és azon belil is
els6sorban a Biztonsagi Tanacs reformjara vonatkozéan, mellyel els6dlegesen Brazilia
allandé tagsdgdt kivanja elérni. Ismeretes, hogy a javaslattevGknek az ENSZ
Alapokmanyanak moddositdsat megkovetelS valtoztatdsok meglépéséhez jelent6s
tdmogatasra van sziikség, melyek begyl(jtését Brazilia meg is kezdte. Az ENSZ 2004.
szeptember 22-i Kozgy(ilését kovetben négy ,kimaradt” nagyhatalom, Németorszag,
Japan, India és Brazilia képvisel8i abban allapodtak meg, hogy kdézdsen, egymast is
tamogatva fognak lobbizni az allandé BT-tagsag megszerzése érdekében.”? A G4 néven
ismertté valt csoport azdéta szamos tdmogatdt szerzett maganak, azonban az egyes
orszagok sajatos kiilpolitikai viszonyai némely esetben megosztottak az ENSZ
tagdllamokat a tdmogatas tekintetében.

Brazilia BT-tagsdganak bévitését jelenleg olyan allamok tdmogatjak deklaraltan, mint a
BT 4llandé tag Egyesiilt Kiralysag (Gordon Brown miniszterelnék, 2009. marcius),>® Dél-
afrikai Koztarsasag (Nkosazana Dlamini-Zuma kilugyminiszter, 2004. mércius),>*
Franciaorszag (Michele Alliot-Marie kuliigyminiszter, 2011. februar),>®> Oroszorszag
(Vladimir Putin elnék, 2004. november),>® Indonézia (Susilo Bambang Yudhoyono,
2008. julius),>’ valamint a régidbeli Chile (Sebastian Pifiera elnék, 2010. szeptember),®
Peru (Jorge Bayona nagykévet, 2011. december)®® és tébb kisebb orszag.”® A BT
barminem( bdévitését ellenzé orszagok kozott megtaldlhatjuk Pakisztant, amely
feltételezhet6en regiondlis sulyat félti Indidval szemben; csakigy, mint Argentina és
Mexiké Brazilia ellenében, vagy éppen Spanyolorszag és Olaszorszag a német
hatalomnoévekedés miatt az eurdpai kontinensen, illetve Dél-Korea Japan kapcsan
Azsiaban.®

Egyel6re nem nyilatkozott alldspontjardl az 6t allandé BT-tag kozil Kina, amely Japan
kapcsan tartézkodik a G4 tadmogatdsatél, valamint az Egyesiilt Allamok, amely
hivatalosan pozitivan all a kérdéshez,®® azonban széamos nem megerd@sitett, de
hivatalos kormanykordkbél szarmazo informdacié kapcsan lehetGség szerint eltekintene

>2 A nyolc éve indult kezdeményezést az ENSZ Kozgy(ilés 66. tilésszakat kovetSen a G4
résztvevéi kozos nyilatkozatban erésitették meg.
http://www.dw.de/dw/article/0,,1335522,00.html, http://www.un.int/brazil/speech/11d-
declaracao-conjunta-a-imprensa-G4-em-ingles.html

>3 http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/number10.gov.uk/news/latest-
news/2009/03/uk-backs-brazil-as-permanent-security-council-member-18798

>* http://hindu.com/2004/03/06/stories/2004030603541200.htm

>> http://english.peopledaily.com.cn/90001/90777/90856/7297741.html

*® http://www.jamaicaobserver.com/news/70059 Putin-pledges-to-triple-Brazil-s-US-2-billion-
trade-link

>’ http://www.nowpublic.com/world/yudhoyono-unsc-membership-must-be-changed

*% http://sul21.com.br/jornal/2010/09/presidente-do-chile-pede-ingresso-do-brasil-no-
conselho-de-seguranca-da-onu/

*? http://www.untogo.org/News/Americas/Peru-backs-Brazilian-bid-to-become-permanent-
member-of-UN-Security-Council

% http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=36178&Cr=general+assembly&Crl

®1 http://rtn.asia/824 wikileaks-exposes-us-double-game-un-security-council-expansion

82 http://en.mercopress.com/2011/03/20/obama-praises-brazil-but-falls-short-of-backing-bid-
for-un-security-council
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a bovitéstdl, vagy azt esetlegesen Japan kapcsan tudja tamogatni, de semmiképpen
sem tamogatja egyik Uj tag vétdjogat sem.>

A kérdés tehat rendkivil Osszetett, és hidba van jelenleg minddssze 6t allandg,
egyetértési joggal rendelkezd tagja a Biztonsagi Tandcsnak, ugy tlnik, hogy jelen
pillanatban nincsen olyan helyzet, hogy mindannyian tdmogatni tudnak a G4 csoport
felvételét, teljes jogu, dllandd BT-tagnak.

A szerepkeresés egyéb szinterei

A nemzetkozi rendszer els6szamu szervezete és férumaként szolgdlé ENSZ mellett
Brazilia szdmos regionalis illetve szakmai alapon, vagy valamilyen koz0s cél elérése
érdekében ad hoc létrejov6 szervezetben rendelkezik tagsaggal. Szovetségi rendszerét
elemezve, a szervezeti tagsagok listazasakor szembeotls, hogy a ,sajat
felségteriiletként” kezelt latin-amerikai régié mellett szinte nincs olyan féldrész, ahol
legalabb a kulcspoziciéban Iévé allamokkal ne alkotna valamilyen rendezé elv alapjan
szervez6d8 csoportosulast. Az 1960-as években indult integracidés kezdeményezések
els6sorban a gazdasagi egylittm(ikodés el6segitését céloztdk a kontinensen, ilyen
szervezet volt a Latin-amerikai Szabadkereskedelmi Tarsulas is (Asociacidon
Latinoamericana de Libre Comercio, ALALC), mely 1960. februdr 18-an a montevideoi
szerz6dés alairasat kovetéen Argentina, Brazilia, Chile, Mexikdé, Paraguay, Peru és
Uruguay alapitasaban jott Iétre. A kovetkez6 évben Kolumbia és Ecuador, 1966-ban
Venezuela, végil 1967-ben Bolivia is csatlakozott. A szervezet azonban a belsé
koordinaciéd hidnya, az orszdgok politikai és gazdasagi instabilitasa, valamint a
kedvezé6tlen vildggazdasagi tényez6k miatt nem igazan funkciondlt. A rendszer
beinduldsa érdekében 1980-ban az ALALC 4atalakult Latin-amerikai Integracids
Tarsulassd (Asociacén Latinoamericana de Integracidon, ALADI). A koz0s piac
létrehozdsanak céljaval atalakult ALADI-hoz Kuba is csatlakozott. Szintén e korszak
szulotte még az 1960-ban létrejové Kozép-amerikai K6zO0s Piac (Mercado Comdun
Centroamericano, MCC), az 1969-es Andok Paktum (Pacto Andino, PA), mely kés6bb
Andok Kozosség (Comunidad Andina, CAN) néven folytatta mikddését. E korszak
szulotte még a Latin-amerikai Gazdasagi Egylittm(ikodési Rendszer (Sistema Econdmico
Latinoamericano, SELA), és a Karibi K6z6sség (Caricom).

Az 1960-as évek integraciés hulldmdanak lecsendesedése utan az 1990-es években a
katonai diktaturak eltinése utani, demokratizalédd orszagok szamara a hideghaboru
végét kovetS, ideoldégidktdl mentesebb id6szak bekdszonte ujra felértékelte a
regiondlis egylttmUkodések jelent6ségét, a légkorvaltozasdval azonban ekkor mar
nemcsak gazdasagi, hanem politikai sikon is. Az els6 ilyen szervezet az 1991-es
Asuncidni Szerz6dés alairdsaval, Argentina, Brazilia, Paraguay és Uruguay tagsagaval
|étrejott a Déli K6z0s Piac, azaz a Mercosul (Mercado Comum do Sul). Tizenkilenc latin-
amerikai orszag, valamint Spanyolorszag és Portugadlia részvételével szintén még ebben
az évben jott létre az Ibér-amerikai Nemzetek K6zossége (Comunidad Iberoamericana
de Naciones). Néhdny év sziinetet kdvet6en, 2004-ben tizenkét allam létrehozta a Dél-

83 http://articles.timesofindia.indiatimes.com/2005-05-15/us/27844782 1 veto-power-
permanent-seat-american-power, http://rtn.asia/824 wikileaks-exposes-us-double-game-
un-security-council-expansion
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amerikai Nemzetek K6zosségét (Comunidad Sudamericana de Naciones, CSN), mely
harom évvel kés6bb Dél-amerikai Nemzetek Unidja (Unido de Nagbes Sul-Americanas,
Unasul) néven folytatta a kontinens integraciojat.

Természetesen mindegyik emlitett szervez6désnek megvan a maga helye és szerepe a
régid gazdasagi és politikai életének el6mozditasdban, e dolgozatban csak a Brazilia
szempontjabdl legmeghatdrozébb Unasult és Mercosult ismertetem.

A Déli K6zos Piac és az UNASUL

Ma az UNSUL rendelkezik a hasonlé tarsuldsok kozil a negyedik legnagyobb gazdasagi
potenciallal. A négy tagorszag — Argentina, Brazilia, Paraguay és Uruguay — dltal
elGallitott bruttd hazai termék a 2005-ben mért 1 002 millidrd USD-r61%* napjainkra, két
és félszeresére ndévekedve, 2514 milliard USD értéket ért el®® — 83 szézalékban Brazilia
hozzajaruldsdban — mig a lakossag a vizsgdlt idészak alatt 235 millié f6rél 245 milliéra
emelkedett.®® A kontinens kozel 60 szazalékat lefed6 Mercosul szamos régidbeli
orszaggal (Chile, Bolivia, Peru, Ecuador, Kolumbia) kotott tarsulasi szerz6dést,
Venezuela tagsagat pedig Paraguay kivételével 2006-ban hagyta jéva a szervezet. A
strukturdlis felépitésében és dontéshozatali mechanizmusaiban az Eurdpai Uniét
mintdul vev6 szervezet 1995-ben kotott egylttm(ikodési megdllapodast az EU-val, a
tagorszag 0sszexportjanak mintegy negyedét az Unid reldciéjaban realizdlva.

Nagysaga és tevékenységi korének Osszetettsége miatt a Mercosulnal is fontosabb
szerepet betolt6 szervezet az Unasul, mely ,a bolivari, a sucrei, a San Martin-i
hagyomdnyokat kovetve a <<hatdrok nélkili nagy Amerikai Haza |étrehozdsaval, az
integracid és az egység megteremtésével, a kozos jové épitésével népeik vagyait és
torekvéseit valdsitjak meg>>.”®’

A latin-amerikai allamok népeinek k&zos torténelmi gyokerein és az egymas irant
érzett szolidaritdson alapulé demokratikus értékeket valld, az emberi jogok, valamint a
nemzetkozi jog tiszteletben tartdsanak, a multilateralizmus erdsitésének fontossagat
képvisel§ szervezet legfébb feladatdnak a foldrész allamainak integracidjat és
Osszefogdsuk megteremtését tekinti, ennek érdekében az alapité okiratban hat célt
jelol ki a szervezetnek.

1) A régid kozos diplomaciai és politikai mikodésének biztositasa konszenzus
megteremtésén keresztil.

2) Szabadkereskedelmi 6vezet kialakitdsa a Mercosul, valamint az Andok K6z6sség
(Bolivia, Ecuador, Kolumbia, Peru) tagdllamai és Chile kozott.

3) A kontinens energetikai és kommunikacios rendszerének egységesitése.

4) A mezdgazdasag fejlesztése és az élelmiszeripar harmonizacidja.

5) Az egylttm(ikodés erdsitése a kultura, az oktatds, valamint a tudomanyos
kutatasok teriiletén, technolégiak atadasa kozos fejlesztések céljabal.

® SZILAGYI Istvan: Az Eurdpai Unié és Latin-Amerika: biregiondlis stratégiai szévetség In
Kiiltigyi Szemle, 2008/3. 18.

® http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD

% http://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL

®7 SZILAGYI 2008: 19.
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6) A tagorszdgok vallalatainak és a civil tarsadalom integracidjanak
megteremtése.®®

A tovabbi tagfelvétel el6tt is nyitott szervezet a fontosabb szakteriletekért felel&s
bizottsagi strukturdval rendelkezik, valamint két kilénalld intézménnyel, a Dél
Bankjaval (BancoSul), valamint a Dél-amerikai Parlamenttel (Parlamento
Suramericano). Az Unasul konszenzusos dontéshozatali eljarast alkalmaz, ezért egyes
esetekben a tagallamok kozti kétoldalu nézeteltérések — a hatarvitdk, drog- és
embercsempészet, nemzetkozi szervezett blin6zés kapcsan — hatraltatni tudjak az
egész szervezet tevékenységét, mely adott esetben jelent6s gazdasagi és egyéb
hatranyokkal is jarhat.

A multidimenzionalis, az eddig dont6en jellemz6 gazdasagi aspektus mellett politikai,
tarsadalmi, védelmi és kulturdlis sikon torténd egylttm(kodés el6mozditdsa
érdekében olyan nagyberuhdzdsok kezdédtek meg a régidéban, mint a kontinenst
atszeld, az Atlanti- és a Csendes-6cednt s egyben Braziliat Peruval 6sszekot6 autdpalya,
a Carretera Interocednica megépitése, mely egyben tengeri kijaratot is biztosit
Bolivianak. A Dél-amerikai Energetikai Gy(r( (Anillo Energético Sudamericano) néven
Ot orszagot — Argentinat, Braziliat, Chilét, Paraguayt és Uruguayt — érintG, valamint a
Venezueldt Kolumbidval 6sszekot6 (Gasoducto Binacional) gdzvezeték-haldzat épitése.

A jelenleg 12 allam szovetségébdl allé Unasul bruttd hazai terméke mintegy 3 648
millidrd USD szintet képviselt a 2010-es adatok alapjan,®® dsszlakossaga pedig elérte a
392 161 688 f6t,”° a 2008-ban mért 1920,7 millidrd USD &sszesitett GDP értékkel és a
379,5 millié lakossal’* szemben, mely bar szazalékos ardnyban elmarad a Mercosul
novekedéséhez képest, de még mindig szignifikdns értéket mutat, kiléndsen ha
figyelembe vessziik a vizsgélt id6szak kedvez6tlen vildggazdasagi kdrnyezetét. igy tehat
elmondhaté, hogy a szervezet kapcsdan mind lélekszamaban, mind gazdasagi
potencialjaban jelent6s sulyt képezd tombrdl beszélhetlink, melyb6l a tobbi 11
tagdllam hozzajaruldsdanak ellenére, a hatalmas brazil gazdasag 57,2 szdazalékos
részesedésével még mindig tobb mint felét képviseli a szervezet 6sszesitett GDP-jének,
elmondhaté tehat, hogy itt is érvényesil Brazilia dominanciaja.

Az Unasul megsziiletése szinte hianypotld vallalkozdsnak is tekinthetd, hiszen a tébbi
foldrész sok esetben tobb regionalis integracids szervezettel rendelkezik, elég csak a
karibi-térségre gondolni, vagy mas foldrészek kapcsan akar az ASEAN, az Arab Liga vagy
az Afrikai Unid esetére. Nem utolsd sorban pedig azért is fontos a szervezet létrejotte,
mert ahogy Lula da Silva elnoksége idején egy alkalommal megfogalmazta ,,.az Unasul
megvaltoztatja a vilag és a régié hatalmi sakktablajat.””?

Ugy gondolom azonban e két emlitett szervezet jelentSsége nemcsak ebben a szélesen
értelmezett relacioban nagy, hanem hozzajarul Brazilia szomszédsagpolitikdajanak
olajozottabbd tételéhez, kiilondsen az olyan orszagok esetében, mint Argentina, akivel

®% SZILAGY! 2008: 21.

% http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD

7% http://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL

"t POLY| Csaba: Brazilia regiondlis és nemzetkéozi szerepvdllaldsdnak erésidése. In Kiiliigyi
Szemle, 2008/3. 63.

72 http://economia.uol.com.br/ultnot/valor/2008/05/23/ult1913u89041.jhtm
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a korabbi ellentétek ugyan mar szinte teljesen a feledésbe meriltek, azonban egyfajta
rivalizdlas még mindig érezhetd a két orszag kozott, elég ha csak az Argentina Brazilia
allandé ENSZ BT tagsaganak kérdésében képviselt alldspontjara gondolunk. A két
szervezetnek tehat valddi, ha lehet Ugy mondani, gondolkodasmaddbeli integracios
funkcidja is van. A két hatalom kozti tdvolsag csokkentése, és az erGsebb kooperacid
érdekében a Lula-kormanyzat még intenzivebb diplomdciai egylittmikodés
kialakitasaba kezdett, negyedévente taldlkozdékat szervezve az argentin kormany
vezetGjével. Bilaterdlis egylttmUkodésikben legmeghatdrozobb szerepe az
energetikai, hadiipari és nukledris témaju egylittm(ikodéseknek van, melyek keretében
aldirasra keriltek az Uruguay folydra telepitendd vizi eré6mrél és k6zos urandudsitéd
program beinditdsardél, valamint pancélozott csapatszallitd harcjarmlivek, és replilégép
alkatrészek gyartasardl sz616 megéllapodasok.

Véleményem szerinte megkérdGjelezhetetlen, hogy a kihivok és konkurensek ellenére,
a régid gazdasagi életének motorja, Brazilia. Ebben a szerepében pedig kimagaslé
jelent&ségiik volt az utébbi idészakban meger6sodé és a vilaggazdasagi szintérre kilép6
multinaciondlis mamutvallalatoknak, melyeket sajatossdagaik miatt legtobbszor
multilatinasnak nevez a szakirodalom. Latin-Amerika legnagyobb félszaz vallalatdanak
pénzligyi elemzése alapjan 2007-ben, a valsagot megel6z6 utolsé évben az emlitett
cégek eladasai 29 szazalékkal emelkedtek, 541,6 milliard USD-s értéket érve el. Kozilik
a legtekintélyesebb bevételt, mintegy 96,3 millidrd USD-t a brazil kéolajipari mogul, a
Petrobras ért el, masodik helyen szintén brazil vallalat, a Vale banyaipari 6rids Allt,
36,56 milliard USD bevétellel. az 6tvenes listdn egyébként 23 brazil cég szerepel
Osszesen, a teljes eladas 55,3 szazalékat adva.”

Egyéb relacidk: USA, EU, BRICS

A brazil kiilpolitika prioritasairdl elmondhaté, hogy a regiondlis szerep biztositdsanak
sziikségessége miatt mindig els6 helyen alltak a kornyez8 orszagokkal fenntartott akar
bi-, akdr multilaterdlis -, akar szervezeti jelleget 6lt6 kapcsolatok. Az irdnyvonalak
meghatarozasaban pedig egyik meghatarozé tényez6jévé a geopolitikai kutatasok
keriiltek, melyek az 1920-as évektél indultak be az orszagban. A kezdetben a német
Friedrich Ratzel és a geopolitika fogalmat megalkotd, svéd Rudolf Kjellen munkdssaga
altal befolyasolt brazil geopolitikai gondolkodas szinhelye az 1940-es évekre a Legfels6
Hadi Akadémia lett, ahol a vizsgdldoddsok kozéppontjdba mar akkor azok a ma is
aktuadlis politikai célok és kérdéskorok keriltek, mint az orszdg belsé és kiils6
biztonsdga, a vildgban betdltend6 nagyhatalmi szerepe, nemzeti céljainak
meghatdrozasa, valamint az orszdg mottdjanak, a rendnek és haladasnak biztositasa
Brazilia sajatossagainak figyelembevételével. A késébb brazil geopolitikai iskolaként
ismertté valé gondolkodastorténeti korszak Golbery do Couto e Silva, Carlos de Meira
Mattos és Therezinha de Castro munkdssaga idején érte el az aranykorat.”

A  nemzetkdzi szintér sulypontjainak meghatdrozasat egyfajta tudomanyos
tdmogatassal kialakitdé Brazilia a fentiekben vazoltak alapjan tehat el6szor regiondlis

7 POLYI 2008: 62-63.
7 POLYI 2008: 56.
7> SZILAGYI Istvan: A brazil geopolitikai iskola. In Politikatudomdnyi Szemle, XV1/3. 69.
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szinten alapozta meg hatalmat, majd nem sokkal kés6bb a vildg mas meghatdrozé
terileteivel is szoros kapcsolatok kialakitdsara torekedett. Az ezredforduldt kévets
id6szak alatt, bar mérsékelt politikat folytatva, de prdbdlta rendezni viszonyat az
Egyesiilt Allamokkal, akivel azt megel6z6en az 1960-as évek rendkiviil szoros
kapcsolatat kovet6en egyfajta elhidegiilés kovetkezett be a hetvenes évek masodik
felére. A Washingtonbdl, talan kissé lesarkitottan fogalmazva, de valamilyen szinten
mégis ,lenézett” Brazilia sem kereste a kétoldald kapcsolatok rendezésének
lehet6ségét a néha tulontul blszke, a latin-amerikai régiot egyértelmien befolyasi
Ovezeteként értelmezd, ezdltal mas orszagok belpolitikai életébe is beavatkozé
Egyesilt Allamokkal. E viszony normalizalasat érte el a Lula-kabinet a tébbszori elnoki
szint(i taldlkozok alkalmdval. Természetesen ehhez kellett Washington részérél a
Brazilia hatalmas gazdasagi potencidljat felismeré és a vele valdé egylttmikodés
szlikségességét beismerd politikai gondolkodas. Az egylittm(ikddés f6 teriiletein pedig
olyan brazil ,specifikumok” jelentek meg, mint a biolizemanyagok el&allitasa — mely
terlileten a két orszag a vildg bioetanol el@allitdsdanak haromnegyedét adja — vagy
Brazilia afrikai kontinensen szerzett kapcsolatrendszere és tapasztalatai, elsésorban a
luzitdn orszagok tekintetében, ahol jelentds segitséget nyujthat a latin-amerikai allam a
demokratikus intézmények, valamint az dllamigazgatas erGsitése, illetve az oktatasi és
egészséguigyi rendszerek kiépitése teriiletén.”®

A két orszag kapcsolatai tehat rendezddni latszédnak egymas kolcsonos tiszteletének
és elismerésének koszonhetéen, bar Washington nem latvanyosan ugyan, de egyes
kérdésekben, mint példaul a jelentdés hatalmi novekedést eredményez6 ENSZ BT
allandé tagsdg megakaddlyozasaval, hatrdltatni igyekszik Brazilia nagyhatalmi
ambicidinak megvaldsuldsat.

Mdsik fontos kilpolitikai irdnyvonal, az Eurépai Unidé, valamint az lbériai-félsziget
orszagai, elsésorban természetesen Portugalia. Az Unid iranydban szdmos bizottsag és
0ndllé szervezet formajaban (Eurolat, az Eurdpai Unié és Latin-Amerika
parlamentjeinek képvisel6it egyesit6é Euro—Latin Parlamenti Kozgydlés, a kialakuld
Euro—Latin-amerikai Globalis Interregionalis Partnerségi Térség (Euro—Latin American
Global Interregional Partnership Area, ELAGIPA), valamint az Euro-Latin-amerikai
Allandé Titkarsag tartja a kapcsolatot és folytat egylttmikodést Latin-Amerika és
Brazilia.”’

Az egylttmikodés f6bb teriileteit az Eurdpai Bizottsag 2005-6s elemzése alapjan az
aldbbi témakoroket olelik fel:

1) valddi politikai parbeszéd kialakitasa a felek kozott;

2) regionalis integracid elGsegitése a tarsulasi egyezmények halézatdnak
létrehozdsa, valamint a gazdasagi és a kereskedelmi kapcsolatok Gsztonzése
révén;

3) a stabil eurdpai befektetGrendszer kidolgozdsa a latin-amerikai dallamok
fejl6désének tdmogatdsa érdekében;

4) a meglévé kooperdcié tovabbfejlesztése a szocidlis kohézio és a
kornyezetvédelem teriiletén;

76 pALYI 2008: 59-60.
"7 S7ZILAGYI 2008: 6-21.
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5) a két régié kozotti, valamint a latin-amerikai régién belili egyenl6tlenségek
felszamolasa;

6) a latin-amerikai orszagok drog- és korrupcio ellenes kiizdelemének tamogatdsa;

7) ademokratikus intézményrendszerek tovabbi megergsitése;

8) az oktatas fejlesztése, a kulttra dpoldsa egymds jobb megértése érdekében.”

Szintén az eurdpai kontinens irdnyultsagdban mikods szervezet az lIbér-amerikai
Nemzetek Ko6zossége (Organizacdo dos Estados Ibero-americanos, OEl), mely 1991-ben
alakult tizenkilenc latin-amerikai allam, valamint Portugdlia és Spanyolorszag
részvételével.”

A nemzetkozi viszonyokban az évszazadok sordn az eltéré fejlettségi szintek kapcsan
tradicionalisan kialakult észak-dél tengely mentén szervezd8d6 strukturdk, altaldban ez
utdbbi szdmara egyfajta alarendeltebb szerepet szdntak a dominansabb északi
allamokkal szemben. Ennek a 21. szdzadra mar nagyban ellentmonddsossd valt
rendszernek a megvaltoztatdsa érdekében tett [épésként értelmezheté a Lula-
kormanyzat Afrika-politikdja, melynek alapja els6sorban a volt portugdl gyarmati
orszagokkal a kozos nyelv és kulturalis hasonlésagokon alapuld kapcsolat, de emellett
olyan orszagok is rakeriltek Brazilia kilpolitikai térképére, mint az afrikai kontinens
egyik vezet6 hatalma, a Dél-afrikai Kbztarsasag.

Az afrikai orszag 2010-ben, a kozeledés legmarkansabb jegyeként csatlakozott a 2006-
ban Jekatyerinburgban alapult informalis ,szervezethez”, a BRIC-hez. A betlisz6 a
tagorszagok neveinek kezdébet(ibdl all, igy jelenleg BRICS-ként Brazilia mellett,
Oroszorszagot, Indiat, Kinat és a mar emlitett Dél-afrikai Koztdrsasagot foglalja
magaban.

A csoport létrehozasanak alapjat egy részr6l a kezdetben négy, majd o6t allam
vilagviszonylatban is kimagaslé mutatéi adtak gazdasagi nagysaguk és azok névekedési
Utemének, demografiai részaranyuknak, valamint tekintélyes mennyiség( és valtozatos
természeti er6forrasaik tekintetében.®’ Az 6t orszag a 2010-es adatok alapjan a vilag
lakossaganak csaknem felét, kdzel 3 millidrd f6t képvisel,81 osszteruletiik 38 351 430
négyzetkilométer,®? tehat a szarazfoldi teriletek egynegyede, gazdasagi potencialjukat
szemléltetendd, az altaluk elGallitott brutté hazai termék 6sszesen 11 608 927 323 931
USD-t (tébb mint 11 500 milliard USD-t) tesz ki, mely 0©sszehasonlitasképpen
meghaladja az Eurdpai Unid 0Ot leger6sebb gazdasdgdval rendelkezé dllamanak

78 SZILAGYI 2008: 8.

7® SZILAGYI 2008: 21..

8 LUKOV, Vadim: A Global Forum for the New Generation: The Role of the BRICS and the
Prospects for the Future. January 24, 2012, http://www.brics.utoronto.ca/analysis/Lukov-
Global-Forum.html

® Brazilia 2 087 889 553 822 USD, Kina 5 926 612 009 750 USD, India 1 727 111 096 363 USD,
Oroszorszag 1479819314058 USD, Dél-afrikai Koztdrsasdg 363 910425628 USD.
http://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL let6ltve: 2012-06-07

82 Brazilia 8 459 420 km?, Kina 9 327 480 km?, India 2 973 190 km?, Oroszorszag 16 376 870
km?, Dél-afrikai Koztarsasag 1 214 470 km?
http://data.worldbank.org/indicator/AG.LND.TOTL.K2
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(Németorszdg, Franciaorszdg, Egyesilt Kiralysag, Olaszorszag és Spanyolorszag)
11 486 857 556 080 USD mérték( GDP-jét.>

A mutatdk szintjei mellett mdas részrél, a tagorszagok hosszu tavu céljai kozotti
egyez@ségek is kohézids er6ként szolgalnak, ugy mint:
= azidejétmult globalis pénziigyi és gazdasagi rendszer reformja, mely nem veszi
figyelembe a mas fejl6d6 gazdasagok mellett, a BRICS orszdgok megnovekedett
gazdasagi sulyat;
= a nemzetkozi jog alapelveinek és normainak erGsitése, a hatalmi politika
alkalmazasanak visszaszoritdsa, valamint mds orszdgok szuverenitdsa
megsértésének megakadalyozdsa;
= a gazdasagi és szocialis fejlédés széleskorl problémdinak és kihivasainak
kezelése;
»  agazdasag kiilonbdz6 szektorainak kiegészité tamogatasa.®

A kozos érdekek elérését a Sanya Nyilatkozatban® foglalt alapelvek mentén kivanjak
elérni:

* nyitottsag,

= pragmatizmus,

= szolidaritas,

= kolcsonods segitségnyujtas,
= befogadas,

= konfliktuskerulés.

A katonai ero

A klasszikus értelemben vett nagyhatalom egyik szinte kotelez6 ismérve a hadsereg, a
katonai erd, azaz, hogy egy allam a politikai céljait a diplomaciai és egyéb békés
eszkozok kimerilése utdan képes legyen erd alkalmazasaval elérni. Ahogy a 18-19.
Clausewitz f6 m(ivében, a Vom Kriegeben megfogalmazottak alapjan tudjuk, ,,a haboru
a politika folytatdsa mas eszkozokkel,”®® a habord megvivasdhoz pedig katonai erére
van szikség.

A gazdasagi teljesit6képesség, valamint a kiilpolitikai eszkdzrendszer elemzése mellett
tehdat sziikséges a katonai képességek vizsgdlata. A hideghaborus korszak lezarultat
kovet6en a kordbban jellemzé titkoldzasok és dezinformacidk az egyes orszagok
katonai képességeit illet6en nagyjabdl megszlintek. A legtdobb fejlett demokracia
nyilvanosan is elérhet6vé teszi haderejének Osszetételét, technikai felszereltségét, a
védelmi kiaddsok mér@szamait, valamint nem utolsé sorban a fejlesztésekre és a
jov6beni tervekre vonatkozé elképzeléseket tartalmazd un. White Papert. Ezt a

® http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD letéltve: 2012-10-03

8 Lukov, Vadim: A Global Forum for the New Generation: The Role of the BRICS and the
Prospects for the Future, January 24, 2012, http://www.brics.utoronto.ca/analysis/Lukov-
Global-Forum.html

& http://english.people.com.cn/90001/90776/90883/7351063.html

8 CLAUSEWITZ, Carl von: A hdborurdl. Gottinger Kiadd, 1999, Veszprém. 15.
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dokumentumot — mely egyben a bizalom és a transzparencia jele is egy allam részérél,
igy fontos mérfoldkének szamit az elsé ilyen elkészitése — még nem alkotta meg
Brazilia, azonban szamos mértékadd nemzetkozi think tank és kutatékdzpont, mint a
Stockholmi Nemzetkozi Békekutatd Intézet (Stockholm International Peace Research
Institute, SIPRI) vagy a londoni székhely( Stratégiai Tanulmanyok Nemzetkozi Intézete
(International Institute for Strategic Studies, 11SS), illetve az Amerikai Egyesilt Allamok
Kozponti Hirszerz6 Szolgalata (CIA) folyamatosan frissil6 adatbazisokat tesz
hozzaférhetévé a témaban, mely jo kiindulasi pontként szolgalhat az elemzéshez.

A Brazil Fegyveres Erék (Forgas Armadas Brasileiras) a klasszikus haderénemi felosztas
szerint harom komponensbdl allnak:

» Brazil Szdrazfoldi Er6k (Exercito Brasileiro, EB),

= Brazil Légier6 (Forca Aerea Brasileira, FAB) és

» Brazil Haditengerészet (Marinha do Brasil, MB), mely magaban foglalja a
Haditengerészeti légierd és tengerészgyalogos egységeket is (Corpo de
Fuzileiros Navais).

Bar jelenleg a témaval foglalkozé forrdsok csak ezt a harom haderénemet emlitik,
véleményem szerint a minddssze nyolcéves multra visszatekint6, azaz 2004-ben, a
Lula-kormanyzat idején alapitott Forca Nacional de Seguranca Publica (FNSP), a
Nemzeti Kozbiztonsagi Er6 is hader6nemként értelmezhetd. Annak ellenére is, hogy —
bar BEPE (Batalhdo Especial de Pronto Emprego) néven gyorsreagalasu elitalakulattal is
rendelkezik — az igazsdglgy minisztérium aldrendeltségébe tartozdé Nemzeti
Kozbiztonsagi Titkarsag (Secretaria Nacional de Segurancga Publica, SENASP) felligyelete
alatt mukodik. Feladatkorét tekintve azonban szinte teljes mértékben megegyezik
tobbek kozott a szintén haderénemként elfogadott, a Francia Fegyveres Erék
részeként, de a belligyminisztérium irdnyitdsa alatt allé, annak koltségvetését terhel6
Francia Nemzeti Csendérséggel (Gendarmerie nationale) vagy a szarazfoldi erdktél
2001-ben flggetlenné valé olasz Carabinieri Er6kkel (Arma dei carabinieri), illetve a
portugal Nemzeti KOztarsasagi Garda (Guarda Nacional Republicana) feladatkorével is,
mely kett6s- belliigy- és honvédelmi minisztériumi aldrendeltségben hajtja végre
tevékenységét.

A SIPRI évkonyvek adatai alapjan dolgozo Vilagbank adatbazisanak legfrissebb szamai
szerint Brazilia 2010-ben bruttdé hazai termékének mintegy 1,6 szdzalékdt koltotte
katonai jellegl kiaddsokra, mely pontosan az 1990-2010 ko6z6tti id6szak GDP aranyos
koltéseinek atlageredményét adja, némi visszalépést jelentve az 1995-6s és 2002-es
koltési csucshoz (1,9 szazalék) képest. Ezzel az értékkel a kordbban mar hasznilt
referenciaorszagok, Argentina 0,9 szazalékos és Chile 3,2 szdzalékos védelmi
raforditasai kozott helyezkedik el. Fontos megjegyezni azonban, hogy Chile ezzel az
arannyal a 20. legnagyobb katonai koltségvetéssel rendelkezd orszag a vildgon,
valamint, hogy a haderejiikre tradiciondlisan sokat kolt6 allamok szama igen magas a
régidban, igy tovabbi hat orszag®’ kolt, Brazilidval legaldbb megegyez6 aranyban — bar
természetesen kiilonb6z6 nagysagl GDP-bél — védelmi célu kiadasainak fedezésére.
Szintén érdemes megjegyezni, hogy a vizsgalt évben a latin-amerikai orszag védelmi

8 A GDP szazalékaban: Ecuador 3,8, Kolumbia 3,7, Bolivia 1,6, Uruguay 1,5, Honduras 1,6,
Peru 1,4, az ENSZ BT tag Franciaorszag koltésaranya 2,3  szazalék.
http://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.GD.ZS
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koltségvetése valamennyi jelenleg allandé ENSZ BT tagsaggal rendelkez6 allam
iranyszamahoz képest kisebb értéket mutat.®

Ez a szint azonban megfelel6nek értékelhetd, ha figyelembe vessziik az orszag bruttd
hazai termékének nagysagat, hiszen ez a szazalékaranyosan kifejezve alacsonynak tin6
réforditds is tébb mint 36,5 milliard USD védelmi céld biidzsét jelent.*” Mindemellett
tekintettel arra, hogy a kontinens biztonsagi kornyezete, valamint az orszag
belbiztonsagi helyzete nem igényel a készenléti szintnél nagyobb erdlekotést, igy a
rendszerben tartds is alacsonyabb szintl raforditast igényel (alakulatok, technikai
eszkozok diszlokacidja nem szamottevd, kiképzési- és gyakorlatozasi koltségek nem
haladjak meg az altaldnos szintet). Brazilia, katonai potencidljdnak megtartdsa és
fejlesztése érdekében tehat — ha lehet mondani — ,Uj feladatokat” keres fegyveres
erejének. Az egyik ilyen lehet6ség a kordbban ismertetett nemzetkozi
szerepvallalasokban vald részvétel novelése, valamint emellett a katonai jelenlét
megerGsitése az Amazonas-vidéken, az Un. Eszaki Folyosé (Calha Norte) régiéban.

Braziliaban hadkotelezettség van, a 21 és 45 kozotti férfi lakossag részére kotelez6 a 9-
12 hénapos sorkatonai szolgdlat, mely azonban a rendszer gyengesége miatt nem
igazan mi(ikodik, igy els6sorban az alacsonyabb tdrsadalmi rétegek vannak
felllreprezentalva a sordllomdny tagjai kozott. A vildg 15 legnagyobb hadereje kdzott
szerepl6 Brazil Fegyveres Er6k Osszlétszama (sordllomdny, altisztek, tisztek) jelenleg
327 710 f6, 190 000 f6 a szarazfold, 67 000 f6 a haditengerészet és 70 710 f6 a légierd
allomanyaban. Az orszag hadra foghaté kord férfi lakossdga 53 350703 f6, a
rendszerben 1évé tartalékosok szama 1 340 000 f6. ° A Latin-Amerika legnagyobb és
leger6sebb haderejének szamité brazil hadsereg a kontinensen els6ként az 1980-as
évek 6ta néket is felvesz soraiba.””

Eltekintve a két vildghdborudban tortént epizédnyi részvétel, valamint az 1966-os, révid
ideig tarté katonai mdvelett6l a Dominikai K('jzta'lrsaségban,92 Brazilia minddssze a 19.
szdzadban vett részt katonai miveletekben mas dllamokkal szemben — megjegyzendd,
hogy minden esetben a gydztes oldalon —, a 20. szazadban azonban minddssze belfoldi
fegyveres konfliktusokban, valamint a mar emlitett ENSZ felhatalmazas alapjan zajlé
m(iveletekben hasznalta haderejét. Azonban klasszikus terliletvédé hdborura az 1865-
Os paraguayi haboru 6ta nem kerilt sor. A katonai hagyomanyok ezzel szemben, ahogy
a volt gyarmati orszdgokra ez altaldban jellemzG, er6sen megmaradtak Brazilidban is,
valamint a csdszarsag megdontésében jatszott szerepe mellett a 20. szazadban, a
kirobbantdék szandékai szerint az orszag érdekében véghezvitt, harom masik allamcsiny

8 (Osszesitett rangsorban elfoglalt hely és GDP-aranyos koltségvetési raforditas az 6t allandé
ENSZ BT tag esetén: 6. USA 4,8 szdzalék, 10. Oroszorszag 4,0 szazalék, 30. Egyesilt Kirdlysag
2,6 szazalék, 34. Franciaorszdg 2,3 szazalék, 40. Kina 2,0 szazalék.
http://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.GD.ZS?order=wbapi _data_value 2010+
wbapi_data value+wbapi data value-last&sort=desc

8 A CIA Brazilia 2282000000 000 USD vasarlders-paritdsos brutté hazai termékével
kalkuldlva. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/br.html

% HACKETT, James [szerk.]: The Military Balance 2011. Routledge, 2011. London. 69..

1 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/br.html

%2 A Branco-kormany Egyesiilt Allamokat tdmogaté politikajanak megnyilvanuldsaként vett

részt Brazilia a békekontingensben. FAUSTO, Boris: Brazilia révid térténete. Equinter, 2011,
Budapest. 282.
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(1930, 1945 és 1964) is hozzajarult a katonasag hivatastudatanak és biszkeségének
noveléséhez. Ismerve ezeket a tényezSket, nem okozhat nagy meglepetést, hogy a
brazil katona ragaszkodik az uniformisahoz. Ertem ezalatt azt, hogy az egyenruhasok és
természetesen azok vezet6i ragaszkodtak (és ragaszkodnak a mai napig is) az el6deik
és az altaluk elért eredményekhez, juttatasokhoz, fliiggetlenséghez, ezért a harom
haderénem a torténelem folyaman harom kilén minisztérium, valamint harom kilon,
sajat vezérkarral rendelkez6 hader6nem ald szervezd8dott. Napjainkra a legtobb
orszdgban, szamos okot taldlva a hader6nemi minisztériumok Osszevondsdra —
gazdasdgi megfontolasok, egységes vezetési-irdnyitasi rendszer adoptaldsa, stb. —
megsz(intek az 6nallé szervezetek. Ez a valtozas a tradiciokhoz valé ragaszkodas miatt,
szamos kudarcba fulladt kisérlet utan csak 1999-ben torténhetett meg. A helyzet a
katonai vezetdi vonalon is nagyban hasonld képet mutatott egészen 2010. szeptember
6-ig, mikor a hader6nemi vezérkarf6nokok ellendllasat lekiizdve Lula elnok José Carlos
De Nardi vezérezredest (EB) kinevezte az orszag elsé egyesitett vezérkari fénokévé,
nagy el6relépést téve, befejezve a hader6 szervezeti reformjanak legmeghatarozébb
részét.”

Haderénemek kozelebbrol

A hader6nemek részletesebb bemutatdsat, bar sem technikailag, sem |étszamaban
nem el6zi meg a szarazfoldi er6ket, a 2008-as Nemzeti Védelmi Stratégidhoz hasonldéan
a brazil haditengerészettel kezdem, hiszen ez az orszag legrégebbi gyokerl
hader6neme, és ahogy azt kordbban emlitettem, a hagyomanyoknak a mai napig még
ilyen szinten is meghatarozé szerepik van a mindennapokban. A torténelmét a
tengerparti fosztogatdk ellen csdnakokkal védekezé katondk korszakaig visszavezets
haditengerészet az évszdzadok soran hatalmas fejl6désen ment keresztiil. Az altaldban
a kivaltsagos csaladok fiaibdl allo, konzervativ és arisztokratikus tisztikarral rendelkezé
haderénem jelenleg, a haditengerészeti légier6 (1300 fGs) és a tengerészgyalogsag
(14 600 f6s) egységeit is beleszamitva, kozel 65 000 f6bdl all. A hét korzetre osztott vizi
erGk egyarant felelnek az 6ceani és folyami felségvizekért is.

Technikai felszereltsége k6zott megtaldlhatdak a brazil és a nagy nemzetkézi hadiipari
vallalatok fejlesztései is, a fontosabbakat emlitve:

= 4 darab Tupi, valamint 1 darab Tikuana osztalyu tengeralattjaro;

= 1 darab Clemenceau osztalyu replil6gép-hordozd (a Francia Haditengerészet
FNS Foch replil6gép-hordozdja, jelenleg Sao Paulo néven van rendszerben az
MB zaszl6shajojaként)® melynek kapacitdsa: 15-18 darab A-4 Skyhawk
harcaszati vadaszbombazd, 4-6 darab SH-3D/SH-3A Sea King tengeralattjaro-
elharito helikopter, 3 darab AS-355F/AS-350BA Ecureuil konnyd helikopter és 2
darab AS-532 Cougar tobbcélu helikopter,

= 10 darab fregatt,

= 5 darab korvett,

% http://www.forte.jor.br/tag/chefe-do-estado-maior-conjunto-das-forcas-armadas/

% A korabbi repulégéphordozét, a Minas Geraist (volt HMS Vengeance, Brit Haditengerészet)
kivontak a rendszerbdl, jelenleg Kina érdeklédik a megvételérdl.
http://www.globalsecurity.org/military/world/brazil/sao-paulo.htm
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= 35 darab jar6r és parti 6rhajo;
= 6 aknaszed6hajod; valamint
= kétéltd jarmiivek és csapatszallito hajok. >

A haditengerészeti légieré kilenc repiilészazadanak haditechnikdjat 67 darab helikopter
és 23 darab repll6gép biztositja. Az 1 zaszldaljnyi tengerészgyalogos egység a harc
0nall6 megvivasahoz sziikséges pancélos, tlzérségi és szallitdé (ideértve kétéltd)
technikaval rendelkezik.*®

A haditengerészet erGteljes fejlesztésébe az 1990-es években keriilt sor, a jelenlegi
technika legnagyobb részét akkor szerezte be Brazilia. Az ezredforduldra lezajlodd
technikai korszer(sitéssel parhuzamosan 2002-re megoldddott a haditengerészethez
tartozd repll6 technika miikodtetése is, mely Branco tdbornok elnoksége ideje 6ta
megoldatlan kérdés volt az Gzemeltetési jogok felett, s melyet kozel négy évtizeden at
megosztva, a forgdszarnyas technikdt a haditengerészet, a merevszdrnyasat a légieré
pil6tai repiilték. 2002 6ta azonban valamennyi eszkdz mikodtetését a haditengerészet
vette at.”’

A tradiciok fontossagat nem becsmérelve, a legnagyobb, és legjelent6sebb s egyben
legbefolydsosabb haderénemnek Brazilidban is a szdrazfoldi er6k szamitanak. Ez
tukroz6dott a katonai diktatura alatt egyenruhasok altal betoltott vezet6 beosztasok
megoszlasan is a haderénemek képvisel6i kdzott, és ma is tlikroz6dik tobbek kdzott az
elsé egyesitett vezérkar f6nok haderénemi hovatartozdsan is.

A kilencvenes években a rendfokozati struktura torzuldsa kapcsan tul sok tdbornokkal
és fGtiszttel rendelkezs, ezdltal bels6 szervezeti problémakkal kizd6 szarazfoldi
hader6nem, mely mindekdézben dont6 tobbségében képzetlen altisztekre
tdmaszkodott a végrehajté munka soran, mara mar jelentds strukturdlis és személyi
reformokon esett at. A jelenleg hét katonai parancsnoksagbdl és tizenkét katonai
korzetbdl all6 szervezet a hatalyos Nemzeti Védelmi Stratégia értelmében szamos
diszlokaciot hajtott végre az orszag geostartégiai sulypontjainak atértékel6dése miatt
elsGsorban a hatarvidékek, valamint az Amazonas térségében.98

A dandar alapon szervez6dé 190 000 f6s szarazfoldi er6k fontosabb haditechnikai
eszkozei:

= 439 darab kozepes harckocsi (348 db Leopard 1A5BR, 91 db M-60A3);

= 152 darab konny( harckocsi (M-418/C);

= 807 darab pancélozott szallitd jarmu;

= 1 805 darab tlizérségi |6veg 6njard és vontatasos, 70-155 mm; valamint

= 79 darab helikopter (19 db AS-550U2 Fennec, 8 db AS-532 Cougar, 4 db S-70A-
36 Black Hawk, 32 db AS-365 Dauphin, 16 db AS-350 LI Ecureuil). %

* HACKETT 2011: 70-71.

** HACKETT 2011: 71.

%7 http://www.globalsecurity.org/military/world/brazil/navy.htm

% STERNBERG, Hilgard O'Reilly: ,,Manifest Destiny” and the Brazilian Amazon: A Backdrop to
Contemporary Security and Development Issues. http://sites.maxwell.syr.edu

* HACKETT 2011: 71.
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A négy parancsnoksagra és hét légi korzetre osztott brazil Iégierd jelenleg legfontosabb
programja a SIPAM (Sistema de Prote¢cdo da Amazobnia) név alatt futd ,Amazdniai
Védelmi Rendszer,” melynek célja a nevében is szerepl6 Amazonas-vidéken folyd
illegalis kabitdszer-kereskedelem, valamint a szintén illegdlis fakitermelések és
erd6égetések megakadalyozdsa. A rendszer telepitett és mobil foldi radarokbdl,
valamint Embraer R-99A és Embraer R-99B tipusu légi megfigyel6 egységekbdl all,
melyek a nap 24 6rajaban, folyamatosan monitorozzak a régiét.'®

A 13 szdzad dllomanyaban szolgdld 70710 f6s |étszdmu légier6 az aldbbi
haditechnikaval rendelkezik:

1) merevszarnyuak:
= 334 darab harci repul6gép (tobbek kozott 12 db F-2000 Mirage és 49 db F-
S5EM/FM vadaszreplégép, 125 db A-29A/B Super Tucano kénny légi
tdmogato repul6gép, 40 db A-1 vadaszrepiilégép)
= 146 darab szallit6é- és légi lzemanyag-utantolté repllégép (22 db KC-390, 20
db C-130 Hercules);
2) forgdszarnyuak:
= 93 darab altalanos rendeltetésd helikopter (32 db H-50, 8 db H-55, 16 db H-
60 Blackhawk, 9 db H-34 Super Puma, 2 db EC-135 Eurocopter, 18 db EC-
725 Super Cougar - rendelés alatt). **

Ambiciozus jovokép: a Nemzeti Védelmi Stratégia

A haderé ismertetett struktirdja és technikai feladatrendszere azonban magdban mit
sem ér, ha nincs egy konzisztens elgondolds a politikai dontéshozok részérdl, amit
aztan a katonai vezetési szint doktrinakka, hadaszati és hadmi iveleti tervekké tud
konvertdlni azok szakszer( végrehajtasa érdekében. Eppen ezért, 2008 decemberében
a Lula-kabinet kiadta Brazilia els6 Nemzeti Védelmi Stratégidjat. A fegyveres erék
transzparencidja és a bizonytalansag, a biztonsdgi dilemma kialakuldsanak
megakadalyozasa érdekében szamos helyen kozzétett anyag két nagyobb részbdél all, az
elsé egy leird, a kialakitandd rendszert ismertet6 rész, melyet egy a végrehajtasra
vonatkozo rész kovet. A stratégia a fogalmi magyarazatok és a dokumentum altaldnos
poziciondlasat kovetben a brazil hader6, az egyes hader6nemek jelenét ismertetve a
jovébeni célkitlizéseket, valamint az azok eléréséhez sziikséges utat irja le. Az elméleti
elgondolasok mellett a dokumentum konkrétumokat is megfogalmaz. Ambicidzus
fejlesztési programot vazol fel, els6sorban harom, stratégiailag kiemelt fontossaggal
rendelkezd terileten: kibernetika, Urtechnoldgia és békés felhaszndlasu nuklearis
technolédgia.

A szarazfoldi er6ket érint6 részben az alakulatok diszlokaldsat irja le a déli-délkeleti
régiobdl az orszag kozépsé részébe, ahonnan konnyebben mozgdsithatdak a nyugati és
északi terliletekre; ennek kivitelezése érdekében pedig els6dleges, hogy az alakulatok
rendkivil mobilisak és flexibilisek legyenek, hiszen egyfajta stratégiai tartalékként
fognak funkcionalni. Ennek megvalésitasa érdekében a hader6 modernebb eszkozre
cseréli EE-11 Urutu tipusu pancélozott szallité harcjarmdveit.

190 http://www.sipam.gov.br/content/view/40/53/
100 HACKETT 2011: 72.
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A haditengerészet U] feladatként megerdsitett jelenlétet kell, hogy biztositson az
Amazonason, illetve a Paraguay-Parana folyévolgyben, valamint a nemrég felfedezett
partkozeli kéolajlel6helyek korzetében. Ennek érdekében it6képes, hagyomanyos és
nuklearis meghajtdsu tengeralattjarok rendszerbe allitdsat hatarozta meg a stratégia,
melyek kozil négy darab Scorpene-osztdlyon alapuld tengeralattjarot, sajat maga épit,
valamint kifejleszt egy kés6bb szintén hazai gyartasi nuklearis meghajtasu
tengeralattjarét. Tobbfunkcids hajé megtervezését és gydrtasat is elrendelte a
dokumentum, melyek képesek repilégép-hordozoként is funkcionalni. A bejelentett
fejlesztések kozott szerepel még az A-4 Skyhawk flotta modernizalasa, korai elSrejelz6
és légtérellendrz6 rendszer vasarlasa, S-70 Seahawk tengeralattjaré-elleni helikopterek
beszerzése, a rioi haditengerészeti kik6t6hoz hasonld haditengerészeti bazis létesitése
az Amazonas torkolatanal. Ezen a tdmaszponton fog szolgalni az a harom, 1800 tonna
vizkiszoritasu, minimum 6 000 tengeri mérfold hatdtavolsagu, helikopter fogadasara is
képes hajo, amit mar megrendelt a haditengerészet, a 12 darab NAPA 500-osztalyu
jarérhajé hajé mellett, a hatékony partvédé képesség elérése érdekében.

A légier6 szdmara a kovetkezd modernizacids terv végrehajtdsat szabta feladatul: 10
darab P-3AM Orion tipusu tengeralattjaré-elleni repll6géppark kialakitasat, az AMX/F-
5BR/Mirage-2000 repil6gépek lecserélése érdekében 210 darab Ujgeneracids
vadaszrepil6gép vasarlasat (Rafales, Gripen NGs vagy F/A-18E/F Super Hornet), 12
darab Mi-35 helikopter rendelését Oroszorszagtdl, valamint EC-715 tipusu helikopter
helyben torténd épitését mindharom hader6nem szdmara a Helibras-Eurocopter cég
megbizdsaval. A légier6nek emellett novelnie kell a légiszallitasi és légi utantoltési
képességét is, melyeket a KC-390 tipusu repll6gépek tovabbfejlesztésével fog elérni,
valamint dontést kell hozni a nehéz légiszallitd képesség kialakitasa kapcsan a
beszerzendd géptipus kérdésében, ahol a Boeing C-17, az llyushin-476, illetve az
Antonov An-70 van versenyben a tenderért. Valamint a 2005-ben mar megrendelt 12
C-295 szallité-repilégép mellé még nyolc (ebbdl négy kutaté-mentd feladatokat ellato)
repllégép beszerzését kell megkezdeni. %2

A 2009-t6l mar érvényben |év6 stratégia véleményem szerint tobb szempontbdl is
igencsak elgondolkodtatd, elsGsorban az el6revetitett fejlesztések kapcsan. Alapvetés,
hogy Brazilia foldrajzi méreteinél fogva, elhelyezkedése, gazdasag és az orszag
lélekszdma miatt is a kontinens meghatarozé dllama, sét, kijelenthet6, hogy az
els6szamu regionadlis hatalom. Amellett, hogy természetesen modern demokraciahoz
méltéan a vitas kérdések békés, targyaldsos uUton valé megoldasat tekinti
els6dlegesnek, regionalis szOvetségi rendszerébdl fakaddan, szinte nincs is olyan
terlilet a régidban, aminek a kormanyaval ne lenne két- vagy tobboldalu
egylUttm(ikodési szerz6dése vagy ne lennének ugyanannak a regionalis
csoportosulasnak tagjai legaldbb egyetlen szervezetben. Ismerve tehat Brazilia
krizismegoldd gyakorlatdt és a regionalis biztonsagi kornyezetet felmeril a kérdés,
hogy elGszor is, miért ez a hirtelennek mondhatd, jelentds pénzosszegeket lekotd,
nagyaranyud modernizacié? Mi indokolja a szamottevé képességbbvitést a katonai
potencial teriletén? Hiszen a dokumentum deklaralja, hogy ,a Nemzeti Védelmi
Stratégia nem feltételezi egy vilagos és konkrét katonai fenyegetés |étét egy

102 U ACKETT 2011: 57-59.
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potencialisan ellenséges orszag erdinek vagy mas nem allami szerepl6k részérgl.”1%

Amennyiben pedig nincsen ellenségképe Brazilianak, akkor felmeril a kérdés, hogy
mégis mi indokolja a fegyverkezést.

Ugyancsak felmeril a kérdés, hogy mi indokolja az erGkivetit6 képesség ilyen mértéki
novelésének sziikségességét. Miért merilt fel a stratégiat megalkoté dontéshozok
szintjén, hogy a légier6 kapcsan jelent8s légi utantolté képességet teremtsenek meg?
Ugyancsak, mi indokolja, hogy a vildg jelenlegi élvonaldhoz tartozd, a legnagyobb
kapacitast képvisel6 nehéz |égiszallitd képesség kialakitdasat tlzték ki célul?
Kulonosképpen akkor, mikor fejlett, nyugati orszagok, mint a NATO tagallam Amerikai
Egyesilt Allamok, Bulgaria, Esztorszag, Hollandia, Lengyelorszag, Litvania,
Magyarorszdg, Norvégia, Romania és Szlovénia, valamint a NATO Békepartnerségi
Program (PfP) két tagja, Finnorszdg és Svédorszag a racionalitds és egyéb gazdasagi
megfontoldsok kapcsan kozosen allapodtak meg a stratégiai légi szdllitasi képesség
kialakitasarol, kozel egy idSben a brazil stratégia kiadasaval.’® Felmertiil a kérdés, hogy
hova tervez ilyen nehéz technikai eszkdzoket vagy ekkora Iétszamu alakulatot szallitani
a brazil hadvezetés?

A légier6 képességnovelése mellett a haditengerészeti fejlesztések is felvetnek néhany
kérdést. Vajon mi lehet a szandék a nukledris meghajtasu tengeralattjarok rendszerbe
allitdsa mogott? Es miért kell sajat maganak megterveznie, kifejlesztenie és legyartania
ezeket az eszkozoket? A jelenleg ot tengeralattjarobdl allo flotta kapcsan — melynek
fejlesztése szintén szerepel a dokumentumban — mi indokolja a nuklearis flitéanyaggal
torténé lGzemeltetés létjogosultsagat, kulonodsen flottaméretekben, ha figyelembe
vessziik azt a tényt is, hogy a vildgon minddssze hat dllamnak van nuklearis meghajtasu
tengeralattjaréja: az Egyesiilt Allamoknak, Oroszorszagnak, Nagy-Britannidnak,
Franciaorszagnak, Kindnak és Indidnak.'® A nuklearis meghajtas egyik legnagyobb
elénye, hogy szinte értelmetlenné teszi a hatdtavolsdg fogalmat, hiszen az
Uzemanyagot nem kell utantolteni, ezért idedlis esetben csak az élelmiszerkészletek
végessége szabhat hatart az Ut hosszanak. Ez természetesen rendkivil praktikussa
teszi, a dizel vagy elektromos meghajtasu tengeralattjardkkal szemben, amennyiben az
adott allam kihasznalja ezt az adottsagot. A stratégidban azonban a nukledris
tengeralattjaro-flotta megépitésének indokaként a mélytengeri kd&olajlel6helyek
védelmezését nevezi meg, ami azonban a jelenleg feltart lel6helyek alapjan minddssze
250-300 kilométer Rio de Janeirotdl, mely tavolsag gond nélkil megtehet6 a jelenleg
rendszerben lév6é hagyomanyos meghajtasu tengeralattjardkkal is.

Haditengerészeti er6k vonatkozasaban szintén érdekes — bar a Military Balance-tdl
szarmazo informaciok csak a stratégidban foglaltak pontositasanak eredményei, igy
abban ilyen részletességgel nem szerepelnek — hogy az Amazonas torkolatdhoz

19 National Strategy of Defense

http://www.defesa.gov.br/projetosweb/estrategia/arquivos/estrategia_defesa nacional in

gles.pdf

Az Egyetértési Szandéknyilatkozat 2008. szeptember 23-an Iépett hatdlyba.

http://www.kormany.hu/hu/honvedelmi-miniszterium/hirek/nato-strategiai-legiszallitasi-

program-sac

105 http://articles.timesofindia.indiatimes.com/2012-01-24/india/30658507 1 nuclear-
submarine-extensive-sea-trials-ins-chakra
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telepitendd Uj bazis hdrom, helikopter leszdalldsara és szallitdsara alkalmas fedélzettel
rendelkezd hajéjanak minimalis hatdtavolsaga, miért kell, hogy 6 000 tengeri mérfold
legyen. A jelenleg valamivel éppen tébb mint ekkora tavolsagban, a libanoni partoknal
szolgalatot teljesitd, Niterdi-osztdlyu Unido fregatt maximalis hatotavolsaga is csak
5 300 tengeri mérfold,*®® mégis meg tudott érkezni és el tudja Iatni feladatat.

Végezetilil pedig a Montecuccoli 6ta orok téma, a pénz kérdése. Mibdl tervezi
finanszirozni a brazil kormany ezt a hatalmas fejlesztési tervet, ha 2009-ben minddssze
2,3 millidrd USD-t szantak beszerzésre, mikozben 22,4 millidrd USD-t, a védelmi
koltségvetés 75 szazalékat koltotték személyi kiadasokra. Mindezt egy olyan
id6szakban, mikor a vildg vezet6 tengeri hatalmai, az Egyesiilt Allamok és Nagy-
Britannia — bdar Kinaval és Indidval ellentétben — csokkentik haditengerészeti
arzendljukat.'”’

A varhato finanszirozasi nehézségek miatt nem biztos, hogy tarthatdéak a dokumentum
végén az (itemezésre megszabott datumok, amit azonban mindenképpen elért Brazilia
ezzel a nagyratord stratégidval, az az, hogy bar nem tul feltling, de jol megtervezett
kommunikaciét kell folytatnia a terv kapcsan, egy részrél, hogy megnyugtassa a régio
egyes orszagainak allami vezetGit és nem utolsd sorban lakossagukat arrél, hogy
szandékai mindenek felett békések, mdsodsorban pedig sajat allampolgarai felé is
kommunikdalnia kell. A terv pénzligyi hatterének biztositasahoz ugyanis a kdzponti
koltségvetésbdl kell el6teremteni a fedezetet, azt pedig csinyan fogalmazva ,el kell
adni” a valasztopolgaroknak, hogy a hadseregbe fektetett millidrdok miért fontosabbak
az orszadg szamadara, mint a korabban mar emlitett alulfinanszirozott teriiletek
tdmogatasa.

A Vildgbank Latin-Amerikara vonatkozé a SIPRI adatai alapjan dsszeallitott GDP aranyos
védelmi koltségvetései alakulasat elemezve a 2007-2010 kozotti idészakban
megallapithatd, hogy minddssze hat orszag esetében volt pozitiv iranyu eltérés a 2008,
illetve a 2009-es évet illetéen az el6z6 évhez képest, és csak két esetben volt
szignifikdnsnak mondhaté novekedés: Ecuador esetében 0,8 szazalék, mig Uruguay
esetében 0,4 szazalék.*%®

Az adatokat nézve, annak ellenére, hogy e két esetben valdban ugrasszer(iek és
jelent6sek a novekedések, tekintettel arra, hogy mindkét orszaggal rendezett, barati
kapcsolatokat apol Brazilia, s6t emellett jelenleg mindkét allamban baloldali kormany
van hatalmon, az orszdgok tébb regiondlis szervezetben tagtarsak, véleményem szerint
raciondlisan egyik orszag sem feltételezheti Brazilia részérdl az ellenséges szandékot.
Bar Uruguay kapcsan esetleg taldlhatnank indokokat, mint példaul a két orszag 19.
szdzadi hdborus szembendlldsa, melynek eredményeként az 1851-es békeszerz6dés
értelmében Brazilia barmikor beavatkozhatott katonailag Uruguay belligyeibe, ha ugy
latta jonak,'® illetve a tény, hogy Uruguay egyetlen szomszédja, Brazilia, mintegy 1 068
kilométeres kozos hatarvonalon osztozva egymassal, valamint felmeriilhet még két
vitatott hovatartozasu terilet, az Isla Brasilera és a mintegy 235 négyzetkilométernyi

196 http://www.worldwarships.com/warships brazil.htm

7 HACKETT 2011: 59.

1% paraguay és Kolumbia esetében 0,1 szazalék, mig Peru és Argentina esetében 0,2 szazalékos
emelkedésrél beszélhetiink. http://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.GD.ZS

109 http://countrystudies.us/uruguay/7.htm
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Invernada folyd vidékének kérdése is.”® E teriletek jelent6sége azonban ugy

gondolom, hogy nem szolgdlhat elégséges haboris indokként Brazilia szdmara, igy
kizdrhatd a két orszag katonai konfliktusanak valészinlsége, kilondsen ha figyelembe
vesszik az 1991-es Asuncioni Szerz6désben foglaltakat a politikai, gazdasagi és
diplomdciai kapcsolatok szorosabbra f(izésérdl, illetve Uruguay 2005-6s bejelentését,
miszerint timogatja Brazilia alland6 ENSZ BT tagsagat.'™

Ecuador kapcsdn szintén ugy gondolom, hogy az allamok kozti egylittmUkodés, a sok
k6z0s vonast rejté célok és a regndld kormanyok kozti ideoldgiai kapocs, valamint
végll, de nem utolsé sorban a kivaltd ok abszolut hidnya, teljes mértékben logikatlan
Iépésnek allitana be a tényt, ha Ecuador — mely Chile mellett az egyetlen orszag, amivel
Brazilia nem hataros a kontinensen — azért emelte volna meg védelmi koltségvetését
az adott id6szakban, mert Ugy érezte, hogy romlott a biztonsagi kornyezete Brazilia
haderé6fejlesztési tervei bejelentése miatt.

Minden esetre a megmozdulé dollarmillidrdok nemcsak a szigordan vett védelmi
iparét is. Kilonosen egy olyan orszagban, melynek védelmi piacra termel6 iparaganak
egyik képviselGje, az Embraer repilégépgydr 2009-r6l a rd kovetkezd évre 200 millio
USD-s emelkedést elérve, 346 millid6 dolldros nyereség realizdldsa mellet,
masfélszeresére novelte éves bevételét s ezzel a SIPRI a vildg 100 legnagyobb forgalmu
védelmi ipari cégeit dsszesitd listajan a 94. helyen debitalt.'*? Az Embraer mellett az
orszagban még masik kilenc cég (Avibras, Helibrds, IMBEL, Mectron, Taurus, Agrale,
CBC, INACE, EMGEPRON) szallit a brazil haderé részére és kiilfoldre egyarant.
Mindemellett a Brazil Honvédelmi Minisztérium tobb szaz beszallitdéja kozott olyan
allamok is szerepelnek a hazai cégek mellett, mint az Egyesiilt Allamok, Franciaorszag,
Németorszag, Olaszorszag, az Egyesilt Kirdlysag, Izrael valamint Oroszorszag.'*?

Kovetkeztetések

Brazilia gyokeres valtozasokon ment at a 20. szdzadban, és rohamosan valtozik, fejlédik
még a mai napig is. A 20. szazadba fliggetlenségét éppen csak elnyert dllamként lépett
be és mindossze szaz év leforgasa alatt szarnyait bontogaté vildghatalomként lépett at
az ezredforduldn. Az eltelt idészak alatt természetesen nem ment minden egyrdél a
kettGre, és bar kiils6 ellenség sosem fenyegette az orszag épségét, szuverenitasat, az
elmult valamivel tébb mint egy évszazad torténelme sordn szamos alkalommal kellett
hirtelen, gyokeres belpolitikai valtozasokkal szembenéznie. De a valtozasok nem csak a
politikai életben éreztették hatasukat, hanem a gazdasag és ezaltal az élet minden mas
szegmensében is. A népességnovekedés, a termelékenységi mutaték markans
emelkedése két olyan tényezd, mely alapveté hatast gyakorolt Braziliara, mely
nagyhatalomma nétte ki magdt. A varosiasodas és a fejl6édés sokszor hasznalt
parhuzama kapcsan arulkodé adat, hogy mig 1950-ben az orszdg lakossaganak 70

10 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/br.html
11 http://english.peopledaily.com.cn/200507/30/print20050730 199298.html
12 http://www.sipri.org/research/armaments/production/Top100

13 http://www.cebw.org/EN/5,Suppliers.aspx
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szazaléka lakott vidéken, ez az arany a huszadik szazad végére minddssze 20 szazalékra
csokkent.!* Taldan még ennél is meggy6z6bb adat, hogy mig 2010-ben a sziletéskor
varhato élettartam 73 év volt, szaz évvel el6tte minddssze 33.1%

Brazilia 2000-ben Unnepelte a kontinens felfedezésének 500. évforduldjat. Sokan
lelkesedtek, masok az elsé portugal konkvisztadorok érkezésekor 6tmilliés bennsziilott
lakossagra gondoltak, akik ma mar mindossze 350 000 f6t szamldlnak. 2004-et irtunk,
mikor Brazilia Németorszaggal, Indidval és Japannal kardltve a masodik vildghaboru
végét kovetben feldllitott, hideghaborus allapotokat tlikroz6 nemzetkozi rendszer
megreformaldsdért kotott szovetséget, az orszag nagyhatalmi statuszdnak egyfajta
elismerése érdekében. A vildg 23 orszagaban Dél-Koreatdl Oroszorszagon at Kindig
végzett kozvélemény kutatdsok bizonysdga szerint sokan tamogatjdk a
kezdeményezést.116 Az a szuperhatalom viszont, melynek kiligyminisztere, Henry
Kissinger 1976-os braziliai Utjan az ,eljévendd vildaghatalomként”*’ tdvozélte Braziliat,
s mely hatalomnak taldn kimondatlanul, de nagy sziiksége lenne a gyengil6 eurdpai
hatalmak mellé Uj szOvetségeseket talalni, nem tamogatja a reformkezdeményezést.

Még szintén 2004-ben jarunk, mikor Brazilia fellovi elsé Grrakétdjat, kozben pedig
felmeril a néhany évtizeddel korabban befagyasztott nuklearis program békés célu
Ujrainditdsa. A 21. szdzad legszofisztikaltabb technoldgiai, mikozben 2005-ben a média
altal az életellenes bilincselekmények vilagviszonylatban is kiugréan magas szdma miatt
haborus ovezetként jellemzett Brazilia lakossdga népszavazdson utasitja el a kézi
|6fegyverek tartasanak szigoritasat, két évvel késébb pedig tébb mint ezer f6t taldlnak
egy amazonas-vidéki cukornadiltetvényen, rabszolgasorban.

2004-ben els6 alkalommal veszi at brazil tabornok egy békefenntarté mvelet katonai
komponensének parancsnoksagat. A Haiti szigetén zajlé6 MINUSTAH békem’ivelet
legf6bb tamogatdjdva valik Brazilia az évek soran, tobb ezer katonajat kildi a vilag
szamos pontjara a béke fenntartdsa érdekében. 2008-ban, Lula elndk az orszag elsé
Nemzeti Védelmi Stratégidjat bemutatva, tobb tizmillidrd dollaros fegyverkezési
programot és fejlesztést jelent be.

2007-ben, majd 2009-ben vizsgaldbizottsagok alakultak a katonai diktatura id6szaka
alatt elkovetett blncselekmények kivizsgdlasa, eltlintek szdzainak felkutatasa
érdekében. Brazilia prébdlja feltarni, feldolgozni és lezdrni multjanak dicstelen
szakaszait. 2009-et irtunk, mikor a vilag harmadik legnagyobb vizierém(vét kezdi el
épiteni a rohamosan csokkend teriiletli Amazonas-menti eséerdd teriletén. 2010-ben
megnyitja az 6serddt atszel6 autdpalyat. A két dridsberuhdzast sokan kritizaltak, a jové
felel6tlen feléléseként beszélve az épitkezésekrdl.

114 . s . s . ’ s 0% 3 . 17 s 7
Mindemellett, személy szerint a varosiasodas és a fejl6dés ilyen erds megfeleltetésével nem

értek egyet, hiszen a varosok tulnépesedése, a slumosodds, a favelldk embertelen

koriilményei és egészségligyi rizikdfaktorai nem erdsitik ezt a megallapitast, mindazonaltal

a szakirodalom sokat hasznalja a parhuzamot, ezért hivatkoztam ra én is.
http://soulbrasileiro.com/category/main/brazil/brazilian-history/6-democracy-and-future-

from-1985-onwards/

18 http://www.globescan.com/news _archives/bbcpoll4.html

17 KADAR Béla: Latin-Amerika gazdasdgi dilemmdi. Kozgazdasagi és Jogi Kényvkiadd, 1977,

Budapest. 279.
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Brazilia tehat fejl6dik, a fenti példak kett&ssége alapjan mindenki le tudja vonni a
konzekvencidkat és el tudja donteni, hogy milyen irdanyba. Mindazonaltal ugy
gondolom, hogy ideoldgiai bedllitottsagtdl és vérmérséklettsl fliggetlendl, a
nemzetkozi rendszerre jellemz6 szint(i racionalitast alapul véve, nem tagadhatdéak meg
a kozosségben méretéhez képest megillet6, nagyhatalmi szerepét keresé orszag
prébdlkozasai. (téletet mondani tehat véleményem szerint felel6tlenség lenne, viszont
felmeriilhet néhany kovetendd lépés a latin-amerikai orszag szamara.

El6szor is ugy gondolom, hogy a hatorszagban kellene rendet rakni és biztos
tdmogatottsdgot kiépiteni a nagyhatalmi politika eléréséhez sziikséges aldozatok
meghozataldval, e szerep kivivdsa utan pedig a pozicidhoz mélté viselkedés
felel6sségének, és nem utolsod sorban koltségeinek viseléséhez. Felszamolni az orszagot
még mindig sujté egyenlStlenséget, a szegénységet, kiilonosképpen a
mélyszegénységet, valamint hathatds |épésekkel minimalisra csokkenteni a blindzési
ratat, illetve megsziintetni a minden egyes kormanyt sulyosan érint6 korrupciét, és az
orszagra dltaldnosan jellemzd protekcionizmust. Ezt kdvetheti az egészségligyi
ellatérendszer, valamint az oktatasi rendszer reformja. A belféldi problémak
megoldasat kovetben, vagy azzal parhuzamosan folytatni kell a megkezdett integracios
rendszerek fejlesztését. Véleményem szerint a brazil kiilpolitika rendkiviili éleslatasrol
tett tanudbizonysagot, hiszen kuilkapcsolati rendszerét, mint regiondlis, mind
vilagviszonylatban ugy épitette ki, hogy szinte nincsen olyan foldrajzi térség, vagy
témakor, mely kapcsan ne lenne egy nemzetkdzi szervezet, ahol Brazilia kifejthetné
allaspontjat vagy ahonnan sziikség szerint tamogatdst tudna kérni. Ez a fajta kiilpolitika
nemcsak a tobb Idbon allasban rejlé pozitivumokat tudja kihasznalni, hanem egyfajta
bizonyitékaul is szolgdl a ténynek, hogy Brazilia aktiv szerepl6je a nemzetkozi
kornyezetnek, és felel6s hatalomként részt vallal szamos kérdéskor targyaldsdban,
rendezésében, akar politikai sikon, akar pénzigyi vagy katonai szinten. Ez a
gondolkodasmod pedig véleményem szerint hossza tdvon mindenképp kifizet6dd, ha
egyszer a politikai céljai eléréséhez sziikséges szovetségeket kell keresnie a latin-
amerikai allamnak.

A brazil kilpolitika nagy el6nyét ezen kiviil abban Iatom, hogy az észak-dél konstellacid
megvaltoztatdsa érdekében — a nyelvi és torténelmi kapcsolatok mellett — talan
akaratlanul is, arra volt predesztindlva, hogy elsGsorban afrikai partnereket keressen. A
fekete kontinensen pedig az eurdpai hatalmakkal, és egyre inkdbb az Egyesiilt
Allamokkal szemben is, jelentésen el6nydsebb helyzetben van, hiszen az
egyuttmikodést nem terhelik a gyarmattarté mualt, sem a huszadik szazad
hideghdaborus vetélkedéseinek emlékei. Természetesen nem gondolom, hogy az afrikai
orszagok vezet6i nem feltételeznék Brazilidrdl, hogy bizonyos érdekek miatt van jelen a
kontinensen, mindazonaltal véleményem szerint mas relaciok tudnak kialakulni két
egyenrangu(bb) fél kozott.

Kapcsolatépitésének gyengébb pontjait talan abban latom, hogy nem fordit elég
figyelmet az eurdpai hatalmakra, illetve csak némelyikkel tart fenn szorosabb
kapcsolatot. Ennél azonban talan fontosabb kérilmény, hogy ugy gondolom, hogy a
kezdeti lIzrael-parti politika idével tulsdgosan az arab vilag felé tolédik el, ami
természetesen a matematikai indokok mellett, marmint, hogy tobb arab allam létezik,
igy tobb ENSZ szavazattal lehet szamolni, valamint a k6olajtermelés, illetve értékesités
kapcsdn is hasznosak az arab orszagokkal fenntartott barati kapcsolatok, mindazonaltal

28



GROTIUS - TANULMANYOK

ugy gondolom, hogy a jelenleg egyre er6teljesebb Palesztina-barat politika az Izraellel
szoros szovetségesi kapcsolatban allé Egyesiilt Allamok hatalmi stlya miatt talan nem
kifizet6dG, ezért annak intenzitdsa meggondolandé.

Mindezen lépések Ugy gondolom, szikségesek lennének az orszag nagyhatalmi
stdtuszanak elismerését lehet6vé tevé nemzetkozi légkor kialakuldsahoz. Ennek
ellenére, személy szerint, a korabban elmondottakon tul, jelen pillanatban is szamos
indokot latok, amivel konny( szivvel lehet érvelni a nagyhatalmi statusz elismeréseként
ahitott ENSZ Biztonsagi Tandcs allandé helyért. ElGszor is, ha sorra vesszik az Egyesiilt
Nemzetek Alapokmanyaban foglalt értékeket és Brazilidt demokratikus, jogtiszteld,
transzparens, valamint modern, felvilagosult értékeket valld, pluralista demokracianak
ismerjuk el, amilyen valdjdban is, akkor mar is kozelebbi kapcsolatot érezhetlink, mint
akar Oroszorszag vagy a Kinai Népkoztarsasag kapcsan. Gazdasaga fejlett, és
folyamatosan fejl6dd, igy képes — és ha a jelenlegi politikai gondolkodasmadd
folytatddik ezen a téren, akkor hajlandd is — hogy a nagyhatalmi statuszabdl fakadé
extra terheket fizesse, és financidlisan is hozzdjaruljon a nemzetkdzi rendszer
jobbitasahoz. Technoldgiailag fejlett és rohamosan fejlédik, jelen van a szofisztikalt
technoldgidkat igényl6 iparagakban, a vildg autd- és repiil6gépgyartasaban, az
Grkutatdsban. Ezt a fejlettségi szintet bizonyitja, hogy nuklearis fegyver el6allitasara is
képes, melyhez megfelel6 mennyiségli, még ki nem akndzott urankincse is
rendelkezésére 4all, azonban nemcsak technoldgiailag fejlett, de felvilagosult
gondolkodasu, pacifista is, hiszen az 1967-es tlatelolcoi szerz6désben sajat maga
mondott le az atomfegyver fejlesztési és birtoklasi jogardl, mellyel példaértéki tagjava
valhatna a Biztonsagi Tanacsnak. De ugyancsak példaértéket képviselne tagsdgdval a
Harmadik Vilag orszdgai, valamint a még fejletlen, volt gyarmati dllamok szamara, hogy
céltudatos politikaval, id6vel elérhet6 a tarsadalmi és gazdasagi fejl6dés. Emellett
indokolt lenne az is, hogy a nemzetkozi kozosség elismerje az ENSZ megalakulasa 6ta a
nemzetkozi rendszerben bedllt valtozasokat, igy Brazilia tagsaganak megadasa mellett
afrikai adllandé tagot is vélasszon.

Valamennyi tényez6t és korilményt figyelembe véve ugy gondolom, hogy bar vannak
még felszamolnivalé problémdak és hidnyossdgok Brazilia részérél, azonban alig egy
évtizeddel az ezredfordulé utén, a vilag egyre tobb teriiletén megerdsods szélséségek,
elnyomd rendszerek, bukott allamok, terrorszervezetek kiképz6bazisaként szolgald
orszagok akkora kihivast jelentenek a vilagrend jelenlegi ,fenntartéi” szdmara, hogy
egy megbizhatd, azonos értékeket valld, a nemzetkozi kozosségért aldozatokat vallalni
kész, a békefenntartds és az IMF-tdmogatds kapcsan mar bizonyitott hatalom
szerephez jutdsat vétek onos, rovidtavon gondolkodd érdekek mentén hozott dontés
alapjan elutasitani. Brazilianak ott a helye a nemzetkozi rendszer irdnyitéi kozott, hogy
globalisan is teljesithesse mottdjat: Rend és Haladds.
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