Gazdag Ferenc
Magyar biztonsagpolitika 1989-2010

Fliggetlenség és utkeresés (1989-1993)

A partallami rendszer lebontasa, s az U], tobbparti demokratikus rendszer kiépitése, s a
tervgazdasagbdl a piacgazdasagra valé attérés gigantikus méret(i tennivaléi uraltak az
1989-1990-es évet. A rendszervaltasnak nevezett folyamatot olyan politikai
események fémjelezték, mint Nagy Imre Ujratemetése (1989. junius 16.), az Ellenzéki
Kerekasztal megalakuldsa (1989. marcius 22.), a keletnémet menekiltek atengedése az
osztrak hataron (1989. szeptember 10.), a sarkalatos torvények elfogaddsa (1989.
szeptember-oktdber), a Koztarsasag kikidltasa (oktober 23.) és a Magyar Szocialista
Munkaspart megszlinése (oktdber 6.). A magyar atalakulas a kozép-eurdpai valtozasok
élvonalahoz tartozott, s az &tmenet békés volt. Az atalakuldas donté |épése intézményi
oldalrél az 1990 4aprilisaban megrendezett szabad valasztds, a nyomaban létrejové
tobbparti parlament és a Magyar Demokrata Forum, a Flggetlen Kisgazdapart és a
Kereszténydemokrata Néppart koalicidjara tamaszkodd Antall kormany megalakulasa
volt.

A fliggetlenség visszaszerzése lassabban ment végbe. Az els6 szabad valasztasok idején
(1990. 4prilis-majus) még allt a Varsoi Szerz6dés és a KGST, s ezzel az Antall
kormanynak is szdmolnia kellett. Az orszdg szuverenitasardl addig nem lehetett
beszélni, mig szovjet csapatok allomasoztak az orszagban, jéllehet az utolsé partallami
kormany vezet8je, Németh Miklds 1990. marcius 9-én Moszkvaban megallapodott a
szovjet csapatok kivondsardl. Az Antall kormany kilpolitikai induldsdanak kedvezd
feltételei voltak: 1990-ben Magyarorszdg a rendszervaltds élén haladt, megitélése
kedvezé volt.

A szovjet csapatok kivonasa

Az Uj magyar kiil- és biztonsagpolitika iranyairdl, milyenségérél a vitdk 1990 tavaszatodl
bontakoztak ki. Mivel a hatalomra keriilt ellenzéki partok az MSZMP hatalmi
legitimacidjanak lebontasdban jérészt 1956-hoz nydltak vissza, s mivel az 1989
juniusdban ujratemetett Nagy Imre politikai hagyatéka a két blokk kdzotti semleges
Magyarorszag volt, ez az opcié konnyen felhaszndlhaténak tlint.

A politikai partok kozil az SZDSZ 1990 nyaran az orszag egyoldalu és azonnali kilépését
javasolta a Varsoi Szerz6désbél. Az MDF vezette Uj kormany azonban a tul radikalis, s a
szovjeteket provokdld megoldds helyett a fokozatossagot helyezte el6térbe, s 1991.
december végéig a katonai szervezetbdl vald kivalast tartotta kivihetének. A Varsoi
Szerz8dés felbomldsi folyamata azonban gyorsabb volt, s ebben a magyar diplomacia
kezdeményezd szerepet vallalt, s a magyar allaspont mellé felsorakozott Praga és



Varso is. A Varsoi Szerz6dés Politikai Tanacskozd Testiletének 1991. februar végi,
budapesti Ulésén sziiletett meg a dontés a VSZ katonai szervezetének
megsziintetésérél 1991. dprilis 1-i hatallyal. Mivel az egyeztetés mar igencsak
akadozott, a dontés gyakorlatilag a Varséi Szerz6dés végét jelentette. A szervezet
formalis feloszlatasara ugyanezen év julius 1-én kerilt sor. Hirom hét mulva hasonld
sorsra jutott a KGST is.

A CFE szerzodés

Az Uj magyar biztonsagpolitika kidolgozasat nagymértékben befolydsolta az 1990.
november 18-an Pdrizsban aldirt, a hagyomanyos fegyverek csdokkentésérdl sz6lé CFE
(Convential Forces in Europe) szerz6dés. Az egyezmény eredetileg a Var-séi Szerz6dés
és a NATO kozotti megdllapodasként jott létre, amelyben az 6t leg-fontosabb
fegyverkategoériaban (harckocsik, pancélozott katonai jarmdvek, repul6gépek,
helikopterek, tlizérség, illetve a személyi allomany) radikalis csokkentést hataroztak el.
A szerz6dés alairasanak pillanatdban Magyarorszag o6t szomszédja kozil egy
(Szovjetunid) mindegyik kategdriaban, harom (Csehszlovakia, Romania, Jugoszlavia)
pedig néhany kategdridban rendelkezett egy szarazfoldi tamadashoz elméletileg
szlikséges tuler6vel. A CFE-szerz6dés és a szomszédsagunkban taldlhaté harom
szovetségi allam szétesése kovetkeztében 1995-re a helyzet alapjaiban megvaltozott:
Csehorszdg és Szlovakia szétvaldsdval (1993) északi szomszédunk folénye teljesen
eltlint, Ukrajna flggetlenné valasaval folénye jelent6sen csokkent, Romania elényei
pedig elviselheté mértéklire olvadtak. Magyarorszag a kezdetektdl aktivan részt vett a
CFE-szerzGdés végrehajtasaban. A magyar kormany 1990 novemberében jelentette be,
hogy kivonja hadrendjéb6l a fold-fold tipusu harcaszati rakétait. A gesztust
szomszédjaink egyike sem viszonozta. A CFE szerz6dés értelmében a magyar hader§
0sszesen 835 harckocsit, 840 tlizérségi eszkozt, 29 Onjard hidvetdt, 1700 gyalogsagi
harcjarmdvet, 180 harci repll6t és 108 harci helikoptert tarthatott rendszerben. A
szerzGdés szabta hatdridGig, 1995. november 15-ig e korldtozdsnak Magyarorszag
eleget tett: tobb mint 200 hadrendi és hadrenden kiviili szervezetet sziintetett meg,
tobbek kozott 7 gépesitett |ovészdandart, 2 tlzérdandart, 1 harckocsi-dandart, 5
légvédelmi tlizér-, illetve rakétaezredet, 2 pancéltors tiizérezredet, 3 mUiszaki ezredet,
harcaszati rakétaosztalyokat, egy kozlekedési dandart, szamos hiradd, radidtechnikai,
ellatod, egészségligyi, mliszaki zaszldaljat. A CFE-szerzGdés, illetve annak teljesitése nem
valtoztatta meg a magyar hader§ tomeghadsereg-jellegét, csupan méreteiben tette
kisebbé azt.
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A fegyverzeti erGviszonyok kiegyensulyozdsaval, a csokkentési kotelezettségek mellett
az informdcidszolgdltatdsi és ellenbrzési rendszerekkel nemcsak Magyar-orszag, de az
egész térség biztonsagat kézzelfoghatdan javitotta a CFE-szerz6dés végrehajtasa.
Gondot a CFE-szerz6désben nem részvevé szomszédok jelentettek. Koziillik Ausztria
semlegessége okdn nem okozott akut problémat. Mas volt a helyzet Jugoszlaviaval,
ahol 1991-t6l véres belsé harcokkal kezd6dott meg a felbomlas.

A magyar diplomdcia mar 1992-ben kezdeményezte, hogy foglalkozzanak a jugoszlav
térség bevondsaval a hagyomanyos fegyvereket érint6é rezsimekbe. Végil az 1995-6s
daytoni egyezmény keretében 1996 juniusaban Firenzében sziiletett meg a
szubregiondlis fegyverzet-ellen6rzési megadllapodds, amely keretszamokat allapitott
meg Kis-Jugoszldvia, Horvatorszdg és Bosznia-Hercegovina vonatkozdsdban. A
csokkentéseket 1997 novemberéig kellett végrehajtani.

Uj kiilpolitikai stratégia: a harmas prioritas

A kiil- és biztonsagpolitikai opcidkrol folytatott vita eredménye egy Uj, a magyar allami
és nemzeti érdekek kovetését tartalmazo, s egy jo évtizedre tobbé-kevésbé belpolitikai
konszenzust élvezd stratégia kialakuldasa lett. Az Antall kormany rogzitette a
kormanyprogramban a teljes szuverenitds helyreallitdsanak, s az euro-atlanti iranyba
fordulasnak a céljat. Ujdonsaga volt az allam és nemzet megoldatlan viszonyanak Gjbdli
beemelése a magyar kilpolitika feladatai kdzé, Osszekapcsolva az orszdg érdekeit
megfogalmazd dllampolitika, s a magyar nemzet érdekeit (beleértve a hatdron tuli
magyarsagot) kdveté nemzetpolitika vonulatat.

Az Uj stratégia csakhamar a harmas prioritas elnevezést kapta, amely harom stratégiai
irdnyt tartalmazott: 1.) Miel6bbi csatlakozas az euro-atlanti intézményekhez,
integralédas az eurdpai folyamatokba. ElsGsorban az Eurdpai Ko6zosségek, a NATO, az
Eurdpa Tanacs és az OECD tagsdg igénye fogalmazddott meg. 2.) J6-szomszédi és
regionadlis kapcsolatok uUj alapokra helyezése. 3.) A hatdron tul él6, elsGsorban a
szomszédos allamokban él6 magyar kisebbségekkel kapcsolatban egy uj nemzetpolitika
megfogalmazasa, s az anyaorszagnak a nemzeti kisebbségei felé iranyuld felelGsség
gyakorlasanak formaba ontése.

A harmas prioritasnak is nevezett stratégiai célkitlizések elsé ranézésre is egyetlen
tennivaldt tartalmaztak: az orszag érdekeinek megfogalmazasat és ennek hatékony
képviseletét. Elvalasztdsuk csak elméletben lehetséges, politikai gyakorlatta vald
leforditasuk pedig Osszefondddsok slirl haléjat mutatja. Torténelme, kulturdja és
torekvései okan is Magyarorszdg a nyugati civilizacid része, az ide vald visszatérés
politikai megfogalmazasa magatdl értet6d6 volt. A Nyugat intézményei a biztonsagi
garancidkat, a centrum allamainak fejl6dési mintdja a demokrdcia, mig a
piacgazdasagra valo attérés a joléti tarsadalom igéretét hordoztdk. Az Eurdpai Unidn és
a NATO-n kivil mas szervezetek is célkeresztben voltak: Eurdpa Tandacs, OECD és az
1994-ben épp Budapesten szervezetté alakuld Eurdpai és Biztonsagi Szervezet. A



rendszervaltast koveté masfél évtizedben Magyarorszag valamennyi szervezetnek
tagja lett.

A joszomszédi kapcsolatok kilpolitikai célként valé megjeldlése evidencia: a vilag
valamennyi dllama hasonlé formuldkat alkalmaz kilpolitikai stratégidiban. Leg-feljebb
azt tehetjik hozza, hogy egy nagyhatalom a szomszédsagpolitikat globalis, mig egy kis
orszag legfeljebb regiondlis méretekben fogalmazza meg. Nehezitette a regionalis
megkozelitések alkalmazasat, hogy Magyarorszagnak Uj szomszédjai keletkeztek
(Ukrajna, Szlovéakia, Szlovénia, Horvatorszag, Szerbia), a friss allamisdg minden
problémdjaval. Az sem a problémamentesség irdnyaba hatott, hogy mind-egyik
szomszédos orszagban kisebb-nagyobb magyar kisebbség taldlhato.

A hatdrontuliakkal kapcsolatos felelsség kinyilvanitdsa a magyar kiilpolitika szamara
megkerilhetetlen feladat, mivel a magyar etnikum mintegy harmada az
allamhatarokon kivil, féleg a szomszédos orszagokban él. Anndl inkabb siirget6 volt
ennek kinyilvanitdsa, mert a szocializmusban hivatalosan a probléma nem létezett.

A f6 nehézséget a jészomszédi és a nemzetpolitika egylttesen alkotta, s alkotja.
Lathatoé volt, hogy a kett6 nehezen, vagy egydltaldn nem lesz 6sszebékithets, mert a
reviziotdl tartd, s a magyar kisebbségeket Trianon 6ta asszimildlni (vagy ellldozni)
probalé szomszédos allamok rendkivili érzékenységgel viszonyulnak a kérdéshez. A
rendszervaltast kovet6é masfél évtizedben két értelmezése alakult ki a
nemzetpolitikdnak. A jobboldali kormanyok ezt kiemelten kezelték, s a hataron tuli
magyar kisebbségekkel valé banasmddot tették a jdszomszédi kapcsolatok feltételévé.
A baloldali és liberalis kormanyok ezt az értelmezést konfliktusgerjesztének itélték.
Szerintlk az integracié el6rehaladdsa, s a demokracia fejl6dése Gnmagdban is
megoldja a nemzeti kisebbségek problémait, ezért az orszagnak minden energiajat az
euro-atlanti intézmények elvarasainak teljesitésére kell koncentrdlnia.

Az Antall kormany Uj intézményi strukturat alakitott ki hivatalba lépése utan. A
kilpolitika iranyat ezen bellil a miniszterelndk és a kiiligyminiszter kett6se hatarozta
meg, azaz Antal Jézsef kormdanyf6 és Jeszenszky Géza killgyminiszter. A magyar
diplomadciai karban jelent6s valtozasok torténtek a nagykovetek szintjén, a
kiligyminisztérium allomdanya csak részben cserélédott ki.

A védelempolitika Gj iranyai. Civil kontroll. Az 1993-as Alapelvek

A magyar rendszervaltas két legfontosabb terlilete a piacgazdasagra valo attérés és a
demokratikus jogallam intézményeinek kiépitése volt. A biztonsdg és védelem
teriiletén a szovjet érdekszférabdl valé kiszabadulds, és az 6nallé kiil-, biztonsag- és
védelempolitika megteremtése allt az elsé helyen. A védelempolitikdban a Varsoi
Szerz6dés elhagyasa utan a legsiirget6bb feladat egy nemzeti hader6struktirara vald
attérés, valamint a fegyveres erék irdnyitdsanak Uj rendszere volt.

A hadsereg depolitizalasanak legfontosabb eleme (1989. julius 21) a néphadsereg
Politikai F&csoportféndkségének megsziintetése és a politikai tiszti rendszer
felszamolasa volt. 1989. oktéber 20-an feloszlattdk a Munkas6rséget. Az 1989.



oktdberi alkotmanymaddositds Uj alapokra helyezte a honvédelem irdnyitasi rendszerét
is. A hadsereg f6parancsnoka az Orszaggydlés altal 6t évre valasztott allamfé lett, a
hadidllapot kihirdetésérdl és a békekotésrél a parlament dont. Mig haborus helyzetben
a Honvédelmi Tandcs veszi at az irdnyitdst — vezet6je a koOztarsasagi elnok —,
békeid6ben a miniszterelnok és kormany latja el a fegyveres er6k kontrolljat. Az Uj
irdnyitast létrehozo védelmi reform 1989. december 1-jén, a koztarsasag kikidltasat
kovetben lépett életbe. EIGsz6r a minisztériumot — finn példara — két részre osztottak:
a miniszterelnoknek felel6s Honvédelmi Minisztériumra, illetve a Magyar Honvédség
Parancsnoksagdra, amely a koOztarsasdgi elnok alarendeltségébe kerllt. Az
alkotmanymaddositas értelmében a polgdri védelem a hadseregtdl atkerilt a
belliigyminisztériumhoz. Az Antall-kormany a honvédelmi tarca élére Fiir Lajost nevezte
ki, aki a rendszervalté kozép-eurdpai orszagok elsé civil védelmi minisztere lett.

Az Antall-kormdny 1991 nyardn két olyan kilpolitikai eseménnyel is szembesiilt,
amelynek komoly hatdsa volt a magyar politikai elit biztonsagfelfogdsara: 1991. janius-
juliusdban Szlovéniaban, majd egy hénappal kés6bb Horvatorszdgban kezdetét vette a
délszlav polgarhdboru (1991 oktdberében bombataladlat érte Barcsot), augusztusban
pedig puccskisérletre kertlt sor Moszkvaban. A magyar kormany a Fir Lajos altal
megfogalmazott korkords védelem doktrindjaval és az 1992—-1993-as haderéreformmal
probalt meg reagdlni a megvaltozott biztonsagpolitikai kornyezetre. A Varsdi Szerz6dés
szétbomlasa utan valamennyi korabbi tagallamnak Ujra kellett fogalmaznia biztonsag-
és védelempolitikai szandékait, tehdt az onerére valé tdmaszkodas kényszerl és
erGltetett opcidjat. A magyar dontést ugyanakkor csupdn néhany terlileten, igy a
magyar haderé diszlokacidjaban, illetve a tartalékosok relativ ndvekedésében lehetett
tetten érni. Mivel a VSZ-tagsagbdl fakaddan a hadsereg alakulatainak jelent8s hanyada
(gépesitett és pancélos dandarok) az orszag nyugati részén dllomdsozott, valtoztattak
az alakulatok elhelyezésén, a honvédség létszamat pedig az 1990-es 121 ezer f6r6l 100
ezerre csOkkentették. A hon-védelmi koltségvetés azonban igy is igen sz(ikds maradt, s
mivel az el6irdnyzatok nagy részét tovabbra is a napi fenntartas koltségeire kellett
forditani, 1992— 1993-ban a haditechnikai fejlesztést csupan a kordbbi keletnémet
haderé felszerelései (elektronikai eszkdzok, helikopterek, replil6gép-alkatrészek),
illetve az 1,6 millidard dollarnyi orosz allamaddssag egy részének (800 milliéd dollar)
fejében érkez6 hadi-technikai eszk6zok (28 darab MiG—29-es repiil6gép) jelentették.

A nemzeti 6nerdre valé tdmaszkodas id6szakaban vilagos politikai célok és egy-értelm
nemzeti érdekek (szuverenitds megteremtése, a fegyveres er6k depolitizaldsa és
védelmi jellegli nemzeti intézménnyé torténd atalakitdsa, euroatlanti orientacio)
jellemezték a magyar biztonsag- és védelempolitikat. E célok elérése tekintetében
konszenzus allt fenn a magyar parlamenti partok kozott, ami lehetévé tette, hogy a
parlament 1993. marcius 12-én elfogadja a Magyar Koz-tarsasag biztonsagpolitikai
alapelveit, illetve aprilis 23-an honvédelmi alapelveit. A biztonsagpolitikai alapelvek —
leszogezték: Magyarorszagnak nincs ellenségképe — attekintették a fébb
veszélyforrasokat, hitet tettek a regionalis egylittmi{kodés és a jészomszédi viszony
fenntartasa mellett, felhivtak a figyelmet a CFE-szerz8dés fontossdgara és nyugati
rendszerekbe vald betagozddas lehet6ségére.



A jugoszlav haboru

1991. junius 25-én Szlovénia és Horvatorszag kikidltotta fliggetlenségét, s ezzel
megkezdddott az elsd vildghdbord utdn mesterségesen Osszerakott Jugoszlavia tobb
masfél évtizedig tartd véres felbomldsa. Szlovénia fliggetlenségét tiznapos haborq,
Horvatorszag csak négy évig (1991-1995) tartd fegyveres kizdelem utdn nyerte el.
Macedonia harmadikként valt ki Jugoszlavidbol (1992. januar). Bosznia-Hercegovinanak
ehhez harom évig tartd harcok kellettek, s az ezt lezaré daytoni egyezmény (1995).
Montenegré 2006-ban népszavazassal, Koszovd hosszu targya-lasok utan 2008-ban valt
fluggetlenné.

A haboruk soran Magyarorszdg Ovatos magatartast tanusitott, igazodva a nyugati
allamokhoz. Igyekezett tdvol maradni a konfliktustél, s megakadalyozni a harcok
atterjedését az orszag terlletére (ez szerb részrél fenyegetett). Ezt els6sorban politikai,
részben szerény katonai valaszlépésekkel sikerilt elérni. Hosszabb tavon az egyenl6
tdvolsdg megtartasa volt a cél, még akkor is, ha a magyar kozvélemény horvat-parti
volt. Belgraddal kapcsolatban ott lebegett a vajdasagi magyarsdg léte, s annak
elkeriilése, nehogy tlssza valjon egy eszkaldlédo konfliktusban.

A jugoszlav konfliktus korai szakaszaban a magyar védelemnek szembe kellett néznie
azzal, hogy a magyar haderd, kilondsen a légvédelem, képtelen volt feladatdhoz
feln6ni. 1991 juniusa és oktdbere kozott légtérsértések sora érte az orszagot, s a
magyar légier6 nem tudta se megakadalyozni, se tetten érni a légtérsértéket. Végiil
1991 novemberében megdllapodtak a hatar két oldaldn létesitend6 husz-husz
kilométer széles sav létrehozdsardl, amelyben a felek megsziintetnek minden légi-
katonai tevékenységet.

A menekiltek ujabb kihivast jelentettek. Mar a konfliktus kezdetén érkeztek
menekiltek, de szamuk jelent6sen csak akkor n6tt meg, amikor a harcok attevédtek
Horvatorszag és Bosznia-Hercegovina teriletére. Pontos adatok nem allnak
rendelkezésre, mert a menekilteknek csak egy részét tudtak nyilvantartani (1992-ben
tobb mint 50 ezer f6). Becslések szerint ennél magasabb lehetett a nem re-gisztralt,
magyar nemzetiségl menekiiltek szama. A magyar kormdny atmeneti ta-borokat
létesitett befogaddsukra (zomiik a fegyveres harcok utdn visszatért sziil6-foldjére). A
koszovéi vdlsdg nem Magyarorszag iranydba terelte az etnikai tisztogatas eldl
menekilé albanokat, a Vajdasagban él6 magyarok korében pedig elmaradt a
nagyaranyu menekiilés szul6foldjikrél.

ENSZ felkérésre a NATO 1995 szeptemberében dolgozta ki a bosnyak valsag rendezési
terveit, s a felallitandd nemzetkozi er6kben (IFOR) feltételezték a teriletileg kozel
fekvé nem NATO tagok részvételét is. A magyar részvételt két terlileten tartottak
lehetségesnek: a logisztikai tdmogatas és a nemzetkdzi er6kben vald részvétel.
Magyarorszag harom terileten vett részt az IFOR akcidjaban: a) atvonuldst biztositott
szarazfoldon és a légtérben az akcidban részt vevd allamok szdmdra; b) tamogatast
nyujtott az 4tmenetileg Magyarorszagon allomdasozé IFOR-szervezetek szdmara; c) egy
m(iszaki zdaszldaljjal hozzdjarult a boszniai akcidhoz. A részvétel feltételeinek
megteremtéséhez Magyarorszag 1995 decemberében ,tranzitegyezményt” irt ala a
NATO-val, amely jogilag rendezte a kilonb6z6 IFOR-er6k atutazasanak kérdéseit.
Magyarorszag teriletét végll 12 orszag egységei vették igénybe: ez 126 ezer f6t, 3.600



replilégépet és helikoptert és mintegy 50 ezer harci jdrm{ mozgatdsat jelentette 1995
decembere és 1996 decembere kdzo6tt.

A magyar mdszaki kontingens 1996. janudr végétSl 416 fével vett részt az IFOR
tevékenységében Bosznidban és Horvatorszagban. A parlament 1997. decemberi
hatdrozata értelmében Magyarorszag részt vett az SFOR tevékenységében is,
ugyanazon feladatokkal, némileg csokkentett Iétszammal (310), mint az IFOR ese-
tében. A misszié idGszaka alatt a magyar katonak toébb mint 200 kiilonféle feladatot
hajtottak végre hidak Uujjaépitését6l az aknaszedésig. A Bosznia-Hercegovindban
békefenntartd feladatokat elldté SFOR feladatat 2004-t6l az Eurdpai Unid vette at.
Magyarorszdg a NATO SFOR mliveletben m{ikoéd6 katonai rendfenntartd kontingens
mandatumat kiterjesztette az EUFOR misszidban valé szerepvallalasra.

Az IFOR—SFOR—EUFOR missidkban valé magyar részvétel Magyarorszag szamara fontos
tapasztalatokat hozott. A magyar kilpolitika demonstralni tudta, hogy az orszag képes
hozzajarulni egy eurdpai valsag kezeléséhez, s ennek érdekében egylittm(ikodni mas
allamokkal. Technikai, katonai szempontbdél a Magyar Honvédség egy élesben
lejatsz6dd NATO-vezetésli szdrazfoldi hadmlvelet részese volt, tapasztalatokat
szerezve a NATO eljardsokrél. Mindezek hozzajarultak a magyar NATO tagsag
el6mozditasahoz.

Koszovo

A magyar részvétel a koszovdi hdboruban |ényegesen kiilonbozott. A szerb vezetés
meg akarta akaddlyozni a tobb mint 90 %-ban albanok lakta tartomany elszakaddsat, s
a szerb fegyveres er6k nagyszabasu hadmiveletbe kezdtek az alban la-kossag
kitizésére. A véres etnikai tisztogatast allitotta meg a NATO hadmdvelete. Az 1999.
marcius 23-an megkezdSdott légicsapdsok hatdsara a szerb hader6 kivonult (junius 20),
s megkezd6dtek a rendezést célzoé targyalasok. A teriilet békéjét az ENSZ BT hatarozata
alapjan a NATO altal szervezett KFOR er6k biztositottak. Az 50 ezer f6s KFOR-ban 39
(NATO tag és NATO-n kivili) allam egységei vettek részt. Magyarorszag immar NATO
tagként dontott a részvételrdl. Ennek sordn a szovetségesek rendelkezésére bocsatotta
a magyar légteret, kijelolte a mlveletben hasznalhaté magyar repiilGtereket (Ferihegy-
|, Kecskemét, Papa), s mas dontéseket hozott. A KFOR-ban egy magyar zaszldalj vett
részt 298 fével 6rz6 és biztositd, egészségligyi és mas feladatokkal (1999-2008).

Magyarorszag 2008 marciusaban hivatalosan elismerte Koszovo fliggetlenségét.

NATO-tagsag (1999. marcius 12.)

1995 szeptemberében tette kdzzé a NATO a ,Tanulmany a NATO bdvitésérdl” cim(
dokumentumot, amely kilatasba helyezte a csatlakozast a feltételként szabott
kritériumokat teljesitd allamok szamara. A politikai feltételek az ENSZ és az Eurdpa
Tanacs rendelkezéseinek betartasat tartalmaztdk a demokratikus politikai
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berendezkedésrdl (tobbparti parlamentaris rendszer), a szomszédokkal valé rendezett
viszonyrol (terileti vitdk rendezése, kisebbségi normak betartdsa), mig a katonaiak a
fegyveres erék feletti civil ellen6rzés meglétét és a NATO erGkkel vald interoperabilitas
kiépitésének vdllalasat tartalmaztak. Bar a magyar kilpolitika a rendszervaltdas utdn
azzal szamolt, hogy az orszag el6bb lesz tagja az EU-nak, mint a NATO-nak, azonban a
90-es évek kozepére nyilvanvaldva valt, hogy a NATO tagsdag el6tt all kevesebb akadaly.
Szisztematikus munka kezd6do6tt, hogy az orszdg az els6é korben keriiljon be a
szervezetbe. E torekvésekhez kotheté nemcsak a PfP programban mutatott aktivitas és
az IFOR mliveletekben valé szerepvallalds, de ide kapcsolhatd az 1995. marcius 19-i
magyar-szlovak alapszerz6dés és az egy évvel késGbbi — jogi értelemben funkciétlan -
magyar-roman alapszerz6dés megkotése is. A magyar politika elfogadta a tanulmany
kimondatlan kovetelményét: a tagsaghdl nyert biztonsdgi garancidk masik pdlusa a
tagdllamoknak a k6z6s védelemhez vald hozzajaruldsa. Ez utdbbi érz6dott azon, hogy
az 1997-es védelmi koltségvetés elsé izben mutatott ndvekedést a rendszervaltas éta.

Bar a NATO bdvités elsé korére tobb dllam palydzott, a NATO 1997. julius 8-9-i madridi
csucstalalkozéjan csak harom allam — Csehorszag, Lengyelorszag, Magyar-orszag —
kapott meghivét, mig tobbieknek (Romdnia, Szlovénia, balti allamok) jelezték, hogy jé
eséllyel pdlyazhatnak a kovetkezdé korben. A magyar biztonsagpolitika szamdra a
madridi csucstalalkozé tovabbi fontos eseménye volt a NATO és Ukrajna kozotti
»megkillonboztetett partnerség” megallapodas.

A tagsagrél rendezett népszavazason (1997. november 16.) — a NATO tagsagrol vald
szavazassal az MSZP még ellenzékben tett igéretét teljesitette — 49,3%-0s részvétel
mellett a szavazok 85,3%-a szavazott igennel. Hivatalosan Magyarorszag 1999. marcius
12-én valt a NATO tagjava.

Az Orszaggylilés a NATO csatlakozas el6estéjén, 1998 decemberében (j
biztonsagpolitikai alapelveket fogadott el. Eszerint az orszag biztonsdgat mar tobb
pillérre épitheti: dnerére tamaszkodds, nemzetkozi egylittm(ikodés és az euroatlanti
integracié. Ennek megfelel6en szabtdk at a fegyveres er6k feladatait is, s az eddigiek
mellé felsorakozik a ,hozzajaruldas a Szovetség kollektiv védelméhez”, illetve a
hozzdajarulds mas egyéb szovetségesi kildetésekhez.

A Horn-kormany négy éve (1994-1998)

A rendszervaltas utani id6szak masodik parlamenti valasztasa (1994) utan a
mandatumok tobb mint kétharmadat megszerz6 MSZP-SZDSZ alakitott kormanyt Horn
Gyula vezetésével. Horn megtartotta a kilpolitika iranyitasanak kétszereplGs
(miniszterelnok-kiligyminiszter) modelljét, s a killigyminiszteri posztot Kovacs
Laszldra, a honvédelmit pedig Keleti Gyorgyre bizta. A kormanyzati struktura valtozasai
kozott meg kell emliteni, hogy megszlint a Nemzetkozi Gazdasagi Kapcsolatok
Minisztériuma, feladatkorét a Killigyminisztérium vette at. 1996-ban megsziintek az
0nalld kilkereskedelmi kirendeltségek is.

A szocialista-liberalis koalicio — fenntartva a harmas prioritas f6 iranyait — modositott a
magyar kil- és biztonsagpolitika hangsulyain és stilusan. A kormanyzati magatartas



centrumaba az integracids felkésziilés, az EU és NATO elvardsok teljesitése keriilt, s a
szomszédsagpolitika, illetve a nemzetpolitika hattérbe szorult. A kilpolitikai stratégia
harmadik irdnyaban azonban valtas tortént. Mig Antall Jézsef 1990. junius 2-an, az
MDF Orszagos Gydlésén mondott beszédében ugy fogalmazott, hogy ,lélekben,
érzésben tizenotmilli® magyar miniszterelndke kivanok lenni”, Horn Gyula
miniszterelnoki bemutatkozé beszédében (1994. julius 14.) azt hangsulyozta, hogy 6 ,,a
magyar allampolgarok miniszterelndke kivan lenni, habar atérzi alkotmanyos
felel6sségét a hatdron tuli magyarsdg irant.” A kormanyprogramban nem fordul el6 a
nemzetpolitika fogalma, viszont hangsulyozottan szerepel benne, hogy slirgds feladat a
szomszéd allamokkal fenndlld fesziiltségek felszamolasa.

Az Antall kormany csak azon szomszédos allamokkal irt ald kétoldalu kapcsolatokat
komplex mdédon atfogo alapszerz6dést — a rendszervaltasok, a multinacionalis dllamok
felbomldsa utan keletkezd uj allamok sziiletése miatt ez indokolt volt —, amelyek a
szerz6désben vallaltak a kisebbségi jogok széleskorl biztositasat. E szerz6dések — az
ekkor sziletett német szerz6dések mintdjara - tartalmaztak a hatdrok elismerését is.
igy keriilt sor a harom Uj szomszéd-allammal valé alapszerz8désre: Ukrajndval (1991),
Szlovénidval (1992) és Horvatorszaggal (1992). Az Antall-kormany Romanidval és
Csehszlovakiaval is elkezdte a targyaldsokat, azonban egyik allam sem volt hajlandé a
kisebbségvédelmi elbirdsok bevételére a szovegbe. Az 1993. januar 1-t6l fliggetlen
Szlovakia még az érdemi targyaldsoktdl is elzarkodzott.

Az integracios felkésziilés sordn mind az EU, mind a NATO feltételként fogalmazta meg,
hogy a csatlakozni kivané orszag rendezze szomszédsagi kapcsolatait, s a nyugati
elvarasok nyomasa alatt a Horn kormany engedett a szlovak és a roman elvarasoknak.
Beleegyezett, hogy az alapszerz6déshez szlovak oldalrdl kért hatar-garanciat megadja,
még akkor is, ha a kisebbségvédelem terén a szlovak fél nem kivant engedményeket
tenni. S6t, az 1994 Gszi valasztasok utan hatalomra kerilt Meciar-kormany koalicids
partnerként bevonta a kormanyba a hevesen magyarellenes Szlovdk Nemzeti Partot, s
emiatt a két orszag kétoldalu kapcsolatai romlani kezdtek. A megallapodas végil
kozvetlenlil az Eurdpai Stabilitdsi Egyezmény aldirdsa el6tt, 1995. madrcius 19-én
szliletett meg.

A szlovdak-magyar viszonyt kezdett6él terhelte a még 1977-ben kotott magyar-
csehszlovak megallapodds, a bds-nagymarosi vizi er6md (igye, amelynek épitését a
magyar fél 1989-ben felfliggesztette, s 1992-ben felmondta. A magyar fél igyekezett
nem politikai, hanem gazdasdgossagi és kornyezetvédelmi problémaként kezelni az
Ggyet. Csehszlovakia, majd 1993-t4l Szlovakia nem nyugodott bele a magyar dontésbe,
ezért a Dunat egyoldalu dontéssel elterelve (1992. oktdber 25.) megépitette, lizembe
helyezte az er6mluvet. Az ligy a Hagai Nemzetkozi Birdsaghoz keriilt, amely kozel 6t év
utan, 1997. szeptember 25-én hirdetett itéletet. Ebben mindkét felet elmarasztalta:
Magyarorszagot a szerz6dés felmondasaért, Szlovakiat az er6md Gzembe helyezéséért.
Az itélet a feleket tovabbi targyaldsra kotelezte, amelyek azéta is eredménytelenek. Az
erém( Szlovakia energiaellatasnak 10%-ot biztositja, mig a kdrnyezetvédelmi karok
Magyarorszagon (Szigetkoz) jelentkeznek.

Romanidval a helyzet még bonyolultabb volt: a targyaldsok eredményességéhez a
NATO elvarasokon tul az JUjravalasztdsan dolgozd lliescu elndk megvaltozott
hozzaalldsa jarult hozza. A tartalmat illetéen azonban a roman fél hajthatatlan volt, és



sikeriilt az egyezményben a kisebbségi jogok terén vallott sz(ikitett értelmezést
érvényesiteni. A roman-magyar alapszerzédésnek (1996. szeptember 16.) az ala-irasat
nemcsak a magyar parlamenti ellenzék, hanem a romdniai magyarsdg partja, a
Romaniai Magyar Demokrata Szovetség (RMDSZ) is ellenezte.

A szlovdk és a roman alapszerz6dés aldirasat az eurdpai nagyhatalmak elégedetten
vették tudomasul. A két egyezmény azonban meg sem kozelitette az ukran, szlovén,
horvat alapszerz6dést, rdaddsul a kisebbségi jogokat mar az alairds mas-napjan
eltér6en értelmezték. A roman kérésre a szerz6déshez f(izott labjegyzet, illetve
Szlovdkia egyoldalu értelmezd jegyzéke egyarant tagadta a kollektiv kisebbségi jogokat
és az autondmia lehet&ségét, hiaba hivatkozott mindkét szerz6dés a kisebbségvédelem
f6 nemzetkozi dokumentumaira.

Az els6 Orban-kormany (1998-2002)

A harmadik szabad vdlasztas utan 1998 tavaszan egy harom partbdl allé (Fidesz, MDF,
Flggetlen Kisgazda Part) jobboldali kormany alakult Orban Viktor vezetésével. A
kilGgyminiszteri posztot Martonyi Janos (az Antall kormany kultgyi allamtitkara), a
védelmit a kisgazda Szabd Janos toltotte be. A kormany kedvezd kiilpolitikai helyzetben
kezdte meg m(ikodését: a NATO tagsag kiiszobén allt, marciusban megkezdddtek az EU
csatlakozasi targyaldsok, s a két legfontosabb szomszédos orszagban, Romanidban és
Szlovéakidban is volt magyar part a kormanyban.

A kormanyprogram kiemelten foglalkozott a magyar kilpolitika dudlis érték-
kotelezettségével: a magyar kiilpolitikdnak egyidejlileg kell képviselnie az dllam és a
nemzet érdekeit. Azonban mar a kormanyprogram alapjan is lathaté volt, hogy az
integracios targyaldsok sikerével ez nem fog megoldddni, tekintve, hogy Magyarorszag
és szomszédjai nem egy id6ben lesznek az EU tagjai, igy a nemzet egyes részei szamara
(Ukrajna, Szerbia) elérhetetlenek lesznek a szabad utazast lehetévé tev6 Shengen-
rendszer el6nyei.

Az Orban kormany kilpolitikai célja a rendszervaltds utdni nemzeti konszenzussal
elfogadott kilpolitikai torekvések harom f6 iranyanak tovabbvitele volt. Kiemelt
figyelem jutott a nemzetpolitika intézményi fejlesztésére. JelentGs l1épés volt a Magyar
Allandé Ertekezlet életre hivasa (1999. februdr. 20.). A Hatdron Tuli Magyarok Hivatala
a killgyi tarca felligyelete ald keriilt, s a magyar kilpolitika egységesebbé valt.

A NATO tagsag évtizede (1999-2010)

Friss NATO tagként Magyarorszag szamara a legelsé feladat a jugoszlav haboruban vald
részvétel kényes kérdése volt. Két héttel a tagsag megszerzése utdn indult a NATO légi
haboruja. A koszovdi valsag megoldast kikényszerit6 humanitdrius intervencié
bonyolult helyzetbe hozta a magyar vezetést: egyidejlileg vetette fel a szovetségesi
elvarasok teljesitésének, s az orszag geopolitikai, illetve nemzetpolitikai térekvéseinek
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betartdsi igényét. A Milosevic jugoszlav elnékre gyakorolt nyugati nyomadsgyakorlast
elvileg gyengitette, hogy Magyarorszag kizarta a terlletérdl indithatd szarazfoldi
m(iveletek lehet&ségét. S6t, a légicsapdsok kapcsan is kifejezte azt kivansdgat, hogy a
légicsapasoktol a NATO kimélje meg a 18,2 %-ban magyarok altal lakott Vajdasag
terliletét. Bar ez utébbit nem sikerllt elérni, de ez is hozzajarult, hogy a vajdasagi
helyzet nem torkollt a magyar kisebbség elleni politikai retorzidkba.

Magyarorszdg mar a NATO és EU tagsdg elérése elGtt is részt vett nemzetkozi,
békemlveletekben. Az orszag képességei alapjan a nemzeti ambicié szintet 1.000 fére
sikerilt emelni, igy a magyar katondak hdrom kontinensen, 14 misszidban és 14
orszagban vettek részt, ami nemzetkozi 6sszehasonlitasban jénak mondhatd.

A Balkan mellett a masodik legnagyobb misszidt az Afganisztanban végrehajtott ISAF
(International Security Assistance Force — Nemzetkdzi Biztonsagi Kozrem(kodé Erd)
jelenti, amelyben Magyarorszag jelentGs, toébb csatornan végrehajtott, bonyolult
szerepet vallalt. A missziét az ENSZ BT 2001-ben kelt hatarozata inditotta, s az 2002.
februar 10-én kezdte meg muikodését 41 allam toébb mint 50 ezer katondjanak
részvételével. Magyarorszdg 2003 februdrjaban kapcsolédott be a misszidba, s a
kezdeti 50 f&s létszam folyamatosan 450 korilire emelkedett. Tevékenységi
terlleteiket tekintve a magyar egységek kereteiben szerepelt egészségligyi kontingens,
2006 masodik felétdl pedig a magyar alakulat atvette az ISAF keretei k6zott miikodé
tartomanyi Ujjaépitési csoport vezetését az észak-afganisztani Baghlanban. Az egység
segitséget nyujtott kilonféle projektek kivitelezésében, s ezzel Magyarorszag eleget
tett a vallalt kiilfoldi segélyezési kotelezettségeinek is. A tartomanyi Ujjaépitési misszidt
a magyar kontingens 2013 februarjaban fejezte be.

Az afganisztani szerepvallalasaink kozott kilon kell emliteni a Kabuli Nemzetkozi
Repll6tér vezet6 nemzeti feladatainak ellatasat.

Részvétel a NATO miikodésében

A csatlakozaskor a magyar fél szinte az orszag teljes katonai erejét felajanlotta a
Szovetségnek. Vallalta azt is, hogy a védelmi koltségvetést a GDP 1,8%-ra emeli.
Vildgossa azonban csak a NATO védelmi tervezési folyamataba valé bekapcsolddaskor
(1999) valt, hogy a kotelezettségvallalas terhei tul nagyok az orszag szamara. A
képességbeli hianyossagok egyik — rovidtavon megoldhatatlan — problémaja az volt,
hogy a Magyar Honvédség zOommel szovjet-orosz eredetli eszkdzei miatt az
egyluttm(ikodésnek komoly technikai korlatjai lettek. A NATO-kompatibilitas eléréséhez
nem allt rendelkezésre elégséges forrds, ezért 2000-t6l védelmi feliilvizsgalat
kovetkezett. Ennek lezdruldsa utan Magyarorszag 2004-t6l kapcsolédott be
ténylegesen a NATO hader6-tervezési folyamatdba. Magyarorszagon 2004
novemberétél megszlint a békeid6beli sorkatonai szolgalat, s a hader6 fejlesztési
koncepcidja a 2004 és 2013 kozotti idészakra készilt el. Képességfejlesztésben
kiemelkedé a tobb-funkcids Gripen harcaszati replilégépek (14 db) rendszerbe allitasa,
a gépjarmlvek modernizacidjanak programja, a hirado, a vegyvédelmi és informatikai
fejlesztések, valamint a kilonleges muveleti erék felallitasa.
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A NATO politikai arculataban valé részvételében Magyarorszag jobb teljesitményt
nyujt, els6sorban abban, ahogy a Szovetség eredményesen sugarozza ki a biztonsagot
a NATO-val hatdros térségekre. A délkelet-eurépai régid fontos szamunkra, s
Magyarorszag kilonféle programokkal (szegedi folyamat) jelentésen hozzajarult a
térség orszdgainak NATO-tagsdgra valo felkészitéséhez (Romania, Szlovénia,
Horvatorszag, Albania), s a régid biztonsagpolitikai stabilizdlédasahoz. Keleti irdnyban
Magyarorszag els6rendl érdeke legnagyobb szomszédjanak, Ukrajndnak a tdmogatasa
az euroatlanti integracids folyamatban.

Magyarorszag részese a NATO biztonsagi beruhazasi programjanak, melynek célja,
hogy a kollektiv védelemhez tett nemzeti hozzdjaruldsok mellett olyan fejlesztéseket
finanszirozzon, amelyekre a k6zos védelemnek sziiksége van. A kdzds koltségvetéshdl
torténd fejlesztések érintették a hiradd és informatikai teriiletet, a légi vezetési és
irdnyitasi rendszert, a haromdimenziés gerincradarok beszerzését, a NATO Reagalé
Er6k fogaddsat biztositd repilétér fejlesztéseket, s a szovetségesek kozotti
informdcidcserét biztositd rendszereket. A kozos védelemhez vald hozzdjarulas egy
sikeresebb elemének bizonyult a stratégiai légi szallitdsi képesség Pdapara kerilése
2009-ben. A Stratégiai Légi-szallitd Képesség (Strategic Airlift Capability) programban
12 orszag vesz részt, kozottik Finnorszag és Svédorszag nem tagja a NATO-nak. A papai
bazisrepll6téren dallomdsozd Nehéz Légi-szallitd Ezred hdrom C-17-s replilégéppel
végez szallitdsokat elsGsorban a részes allamok szdmara. Az els6 harom évben a
mUveletek tobbségét az afganisztani szallitdsok tették ki.

Szomszédsagpolitika, regionalis politika (1998-2002)

A 90-es évtized legjelentGsebb kozép-eurdpai regiondlis kooperdcios formaja a
visegradi egyluttm(kodés lett. Haromoldalu katonai, biztonsagpolitikai kapcsolatok
kialakitasa céljabdl hivta Ossze Vaclav Havel csehszlovdk és Lech Walesa lengyel
eln6kot a magyar miniszterelnok, Antall Jozsef. A harom orszag 1991. februdr 15-én, a
visegradi  kiralyi palotdban megallapodott, hogy rendszeres taldlkozékon
O0sszehangoljdk politikajukat a Varsdi Szerz6dés lebontdsdaban, majd az integracios
politikaban. K6zos cél lett a NATO csatlakozas koordinaldsa. A nyilatkozat tartalmazta a
harom orszadgban él6 nemzeti kisebbségek jogainak biztositasat is. Nem kerilt sor
viszont a Visegradi egylttmd{kodés intézményesitésére, elsGsorban a magyar-
csehszlovak ellentétek miatt. Az 6nalldsag irdnydban tartd szlovak nacionalizmus okan
a csehszlovak kormany torolni kivanta a megallapodasbdol a nemzeti kisebbségekre
vonatkozd részt, amit a magyar fél nem fogadott el.

A kozép-eurdpai regionalis egylttmikodés gazdasagi dimenzidja lett a K6zép-eurdpai
Szabadkereskedelmi Megadllapodas (1992. december 21.), amelybsl nem lett mély
egylUttm(ikodés, de a visegradi kooperaciot jol egészitette ki. Csehszlovakia felbomlasa
utan (1993. janudr 1.) a kooperacié négytagura béviilt. A kés6bbiekben a CEFTA-hoz
egy sor mads orszag csatlakozott (Szlovénia, Horvatorszag, Romania) s Magyarorszag
szempontjabol ez kedvez6 volt: 2000-ben a magyar export 9%-a iranyult ebbe a
térségbe.
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A visegradi egyuttmikodés lendilete visszaesett a 90-es évek masodik felében, a
csehek vonakoddsa miatt. Orbdn Viktor egy 2002-es felszélaldsa az Eurédpai
Parlamentben a Bene$ dekrétumok tovabbélésérdl egyidejlleg valtotta ki a csehek és
szlovdkok tiltakozdsat. A V-4 egyilttm(ikodés egyetlen eredménye a 2000 juniusdban
Pozsony székhellyel létrehozott Nemzetkodzi Visegrad Alap lett, amely az oktatds,
kutatas, kultdra, tudomany és hatar menti egylittm(kodés terén hivatott erGsiteni a
négy orszag kapcsolatait.

A szomszédsdgban Szlovakia és Romadnia pdlyazott NATO tagsagra. Magyarorszag
mindkét allamot tdmogatta, s ez a frissen szerzett tapasztalatok atadasat jelentette. A
magyar kilpolitika pozitivan kezelte Horvatorszagot is. Franjo Tudman haldla utan
(1999) a virulens nacionalista iranyt az europaizadldddsra véltotta fel Horvatorszagban,
amelyet belllrél a demokratizaléddas folyamata tdmasztott ald. Ennek keretében
fogalmazddott meg az eurdpai intézményekhez vald kozeledés igénye. Magyarorszag
kezdettdl batoritotta Zagrabot az EU-hoz és a NATO-hoz valé kozeledésre, s 6sztonozte
a regiondlis egylttmlkodés formaiba vald belépésre is. 2000-ben bevontak
Horvatorszagot az olasz—magyar—szlovén egylttm(ikodésbe, amelynek elsé két lépése
a vizummenteség és a szabadkereskedelmi egyezmény alairasa voltak.

Az els6é Orban kormdany a nemzetpolitikdban az antalli 6rokséget kivanta folytatni, s
Ujabb stratégiat kivant megfogalmazni a karpat-medencei egységes magyar nemzetrdl,
s a hatarokon ativel6 nemzeti érdekvédelemrdl. 2001-ben Otparti konszenzussal (az
SZDSZ nem szavazta meg) fogadta el a parlament a statusztorvényt. A jogszabaly
értelmében a szomszédos orszdgokban (kivéve Ausztriat) él6 magyar nemzetiségl
személyek az anyaorszag teriletén kilonféle kedvezményekre valtak jogosultta
(magyar igazolvany, utazasi kedvezmény, pedagégusoknak kedvezményes belépés a
magyar kulturdlis intézményekbe, munkavdllalds konnyitése). A torvény heves
ellenkezést valtott ki, elsGsorban Szlovakidban és Romanidban. Bar ilyen jellegl
szabdlyozds Eurdépdban masutt is megtaldlhatd, a szlovdk és romdn politika
egyértelmdlen a belligyekbe valé beavatkozasként értelmezte a torvényt. Romania a
nemzetkozi hatésagokhoz fordult, dm az Eurdpa Tandcs tandcsadd testileteként
m(ikdd6 Velencei Bizottsdag megallapitotta, hogy a kulturdlis identitast meg6rz6
tdmogatasok a nemzetkozi jog alapjan legitim eljarasnak tekintendék.

Anyaorszagi tamogatdssal magyar nyelv( felsGoktatdsi intézmények jottek Iétre: 2000-
ben a Sapientia Erdélyi Magyar Egyetem, illetve 2001-ben megkezd6dott a komaromi
Selye Janos Kozpontban a Corvinus egyetem kihelyezett tagozataként a kdzgazdasagi
képzés. 2004-ben ennek alapjan jon létre a Selye Janos magyar nyelvli Egyetem. A
hatdron tuli magyar kdzosségek tamogatdsara az elsé Orban kormany négy éve alatt a
magyar koltségvetés 0,2 %-t forditotta.

Hosszu Ut az Eurdpai Unioba (1988-2004)

Az EU 1993. aprilis 14-én tette kozzé feltételeit a csatlakozni kivdnd szamara. A
koppenhagai dokumentum értelmében azon eurdpai allamok szamithatnak tagsagra,
amelyek teljesiteni képesek a tagsaggal jard kotelezettségeket, s eleget tudnak tenni a
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megkivant politikai és gazdasagi feltételeknek. Eszerint a belépni kivand orszagnak a)
rendelkeznie kell a demokraciat, a jogrendet, az emberi jogokat a kisebbségek
védelmét biztositd intézményekkel. b) rendelkeznie kell olyan mikodé
piacgazdasaggal, amelynek gy6znie kell a versenyt az unién belil. c) Vallalnia kell a
politikai unidval, s a gazdasagi és monetaris unidval jard kotelezettségeket.

A kozép-eurdpai orszagok kozil els6ként Magyarorszag nyujtotta be csatlakozasi
kérelmét (1994. marcius 31.), majd néhany nappal kés6bb Lengyelorszag is. Az elGzetes
targyalasok soran egy rovid ideig (1995-1997) ugy tlint, hogy az EU a leg-felkésziiltebb,
s a piacgazdasag kiépitésében legel6rehaladottabb allamokkal kezdi a bévitést (az
ugynevezett 5+1 korbe Csehorszag, Lengyelorszdg, Esztorszag, Szlovénia és
Magyarorszag, valamint Ciprus tartozott). A brisszeli allaspont azonban 2008-tdl
fokozatosan a konvoj-elv iranyaba fordult, s a jelentkez6k csoportja kétszeresére nétt.
Az el6bbre tarté orszagok kénytelenek voltak bevarni a kevésbé felkészilteket.

A 2002. majus 27-én hivatalba |épett Uj Medgyessy kormdany a 31 targyalasi fejezetbdl
24-t lezart dllapotban vett a4t az Orban kormanytél. Nyitott fejezetként csak a
legvitatottabb ligyek maradtak: koltségvetés, strukturalis és mezégazdasagi alapok, a
termé6fold szabad forgalmazasa, hungarikumok, munkaeré szabad aramlasa). Ezek
lezdrdsa utdn a csatlakozasi szerz6dés aldirdsara 2003. dprilis 16-an kerllt sor
Athénben, s az 4j tagok 2004. majus 1-t6l csatlakoztak az Eurdpai Unidhoz.

MSZP-SZDSZ koalicié tjabb két ciklusra (2002-2010)

A 2002-es és a 2006-0s parlamenti valasztason egyarant szocialista-liberdlis gy6zelem
szliletett. A két kormanyzati ciklus alatt tobb kormdny is alakult az MSZP-SZDSZ
koalicidbdl: 2004-ig Medgyessy Péter, 2004-2006-ig Gyurcsany Ferenc, 2006-t6l 2009-
ig ismét Gyurcsany Ferenc, majd 2009-t6l 2010 tavaszdig Bajnai Gordon volt a
miniszterelndk. A kiligyminiszteri tarcat el6bb a nemzetkozi ligyekben jartas Kovacs
Laszld, s utdna a hivatalnok-diplomata Somogyi Ferenc toltotte be. A masodik
Gyurcsany kormanyban Goncz Kinga, majd Bajnai Gordon kormanydban Balazs Péter
vezette a killgyminisztériumot. A honvédelmi tarcat Juhdsz Ferenc, s 2006-tdl
Szekeres Imre iranyitotta. Meglepetést csak Goncz Kinga kiligyminiszteri megbizasa
okozott 2006-ban. A pszichidter szakképzettségli, s a nemzetkozi ligyekben jaratlan
politikus kinevezése azt jelentette, hogy 2006-2009 kozott gyakorlatilag Gyurcsany
Ferenc iranyitotta a kilpolitikat. A jelzett harom év a rendszervaltds utani magyar
kiilpolitika legkiszamithatatlanabb, kapkodd id&szaka volt, s minden relacidban
rontotta az orszag pozicidit.

Nemzetpolitikai tekintetben a Medgyessy kormany visszatért a Horn kormany
értelmezéséhez: az integracids dallampolitika el6térbe keriilésével szlkilt az anya-
orszag aktivitdsa a hatdron tuli magyarok tamogatdsanak kérdésében. Medgyessy az
els6 kormanyzati intézkedések k6zott a statustorvényt az Eurdpai Unid és a szomszéd
orszagok igényeihez igazitotta. A korrekcidval a torvény intézkedései elveszitették
jelentGségiiket (a tamogatasoknal példdul megsziintették az etnikai kritériumokat, azaz
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kiterjesztették valamennyi roman és szlovak dallampolgdrra), s torolték a torvény
szovegébdl az egységes magyar nemzet kifejezést.

Az EU-tagsag elnyerésétdl az elsé elnokségig (2004-2010)

Magyarorszag zO0kken8k nélkil illeszkedett be az integracids miikddés keretei-be,
amelyet nagymértékben elGsegitett, hogy a tagsdgot megel6z6 évtizedben unids
vallalatok sora telepedett meg az orszagban (a korabbi dllami vagyon privatizacidjanak
nyertesei voltak). A politikai és az igazgatasi szervek felkésziiltsége biztositotta, hogy az
EU tagsag az orszag miikodésében ne okozzon gondot.

A magyar gazdasag beagyazottsaga, illetve a tulajdonosi szerkezet ardnyai okan a
magyar mérleget célszeri nem bilaterdlisan, hanem a régidnkkal egylttesen vizsgalni.
A fél évtizedes mérleg pozitiv képet mutat.

1. Az Uj tagdllamokban emelkedett az életszinvonal: az egy f6re jutd jovedelem 1999-
ben a régi tagallamok atlagahoz viszonyitva 40%-ot tett ki. Ez az érték 2008-ban 52%-ra
emelkedett, ehhez hozzajarult, hogy a gazdasagi novekedés az elmult 5 évben az
Ujonnan csatlakozott orszagokban 3,5%-r6l 5,5%-ra nétt, mig a nyugat-eurdpai
orszagok novekedési (iteme nem valtozott. Magyarorszag esetében a GDP 2004-ben
8123 eurd volt, 2011-re ez 10 015-re emelkedett. A regionalis pozicidvesztést jol
mutatja, hogy a magyar novekedés a legalacsonyabbak kozott van a Tizek
csoportjaban.

2. Fellendilt a kereskedelem a tagorszagok kozott, amellyel mind a Tizek, mind az EU
egészének nétt a versenyképessége. 2007-ben az Uj tagallamok kivitelének csaknem
80%-a iranyult az EU tobbi tagdllamaba, mig a régi tagdllamok is novelték exportjukat:
2007-ben teljes kivitelik 7,5%-at az Uj tagallamokban értékesitették, mig egy
évtizeddel kordbban ez az érték csupan 4,75% volt.

3. Az Uj tagdllamokba aramlé kozvetlen kilfoldi tGkebefektetések révén néttek a
beruhdzasok. A régi tagallamok a Tizekbe iranyuld kilféldi t6keberuhdzdsok mintegy
haromnegyedét adtak, ezzel dont6s szerepet vallalnak az Uj tagdllamok gazdasagi
atalakuldsaban. A beruhdzék rangsordt Németorszdg vezeti, s a torténelmi
érdekeltségével megegyez6en nagyon aktiv Csehorszagban, Magyarorszagon,
Lengyelorszagban és Szlovakiaban. A skandindv orszagok elsGsorban a balti dllamokban
fektetnek be szivesen. A tGkebefektetések 55%-a a szolgdltatd szektorba iranyul,
amelyet a gépipar kovet 37%-kal. A balti allamokba és Lengyelorszagba irdanyuld
beruhdzasok a tradicionadlis iparagakat érintik (élelmiszeripar, textilipar, faipar), addig
Magyarorszdg, Csehorszdg és Szlovakia esetében a kilféldi beruhdzok mar a
modernebb termelési szektorokba (irodagép, szamitastechnika, telekommunikacid)
irdnyulnak. A magyarorszagi kiulfoldi t6keberuhdzok listdjat ugyancsak Németorszag
vezeti (2010-ben 15,7 millidrd euro), utana Hollandia (11,6 milliard) és Ausztria (8,7
milliard) kovetkezik.

4. Ki kell emelni a kulfoldi t6ke szerepjatszasaban a pénzigyi szektort. Az Uj
tagdllamokban a bankszektor nagy része kilfoldi kézbe kerilt, egyes tagallamokban az
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arany megkozeliti a 100%-ot (Esztorszag, Szlovakia). A rangsor végén Szlovénia
talalhatd 30%-kal. Hasonld ardnyok lathatdk a biztositdsi piacon is. Csehorszagban 90-
es évek kozepén a bankok 44%-a volt kilféldi tulajdonban, ez az arany az EU tagsag
idejére 70% folé emelkedett. Magyarorszag esetében az adat az EU csatlakozas utan
megkozelitette a 80%-ot.

5. A csatlakozas el6tt a régi tagallamokban félelemként, az ujakban pedig
lehet6ségként merilt fel a munkaerdé szabad aramlasanak a kérdése. A négy
alapszabadsagbdl (személyek, téke, aruk és szolgaltatdsok szabad aramlasa) a
csatlakozas idejére az aruk és a t6ke szabad dramldasa mar megvaldsult, s a szabad
munkavallalds lehetGsége izgatta csak a kedélyeket. Olyannyira, hogy a régi tagallamok
a csat-lakozasi szerz6désekbe egy hétéves derogacids (azaz elhalasztdsi) klauzulat
épitettek be. A korlatozasokkal mindéssze Anglia, irorszag és Svédorszag nem élt. Az
elsé felllvizsgalat utan (2009) mar csak Ausztria és Németorszag tartotta fenn a
korlatozasokat. Az adatok egyaltalan nem igazoltdk a félelmeket, egydltaldn nem
alakult ki migracios hullam az EU régi tagallamai irdanyaba. S6t, az adatok azt mutatjak,
hogy a kib6vilt EU-n bellli munkaeré mobilitds messze kisebb, mint a harmadik
orszagok irdnyabol érkez6 munkakeres6k szama. Kivételnek csak Romania bizonyult,
ahonnan a 2007-es csatlakozas utdn massziv hulldm indult Olaszorszag és
Spanyolorszag iranyaba. Magyarorszag esetében az lathatd, hogy 2010-ben a hazai
népesség mintegy 2%-at érintette a rovidebb, vagy hosszabb idejli EU-ba iranyuld
kalféldi munkavallalds, ami szamszerlien mintegy 120 ezer f6t jelent. Tobbségiik (50%)
Németorszagban, hatoduk Ausztridban dolgozik.

Valsag minden szinten

A 2008-as hitelvdlsagbdl kibontakozott pénziigyi és gazdasagi vilagvalsag
Magyarorszagon pusztitd hatassal jart, s drdmai mddon vetette felszinre a 2002 utan
rossz iranyba fordult gazdasdgpolitika gyengeségeit. A rendszervdltdskor a kodzép-
eurdpai régié élvonalaba tartozd Magyarorszag régidés jo tanuldként élen allt a
neoliberdlis gazdasagpolitika (liberalizacié, privatizacid, dereguldcid) gyakorlati
alkalmazasaban. Az egymast valté kormanyok szinte versengtek az egyre csokkend
szdmu allami termel6 vagyon privatizadlasdban, a mikod6é t6ke bevonasaban, nem
figyelve arra, hogy a kiilfoldi vasarlasok nem kis hanyada nem annyira egy-egy vallalat
atvételérél, hanem inkdbb piaci monopdliumok kialakitasardl szol. Egész agazatok
tlntek el a magyar gazdasagbdl (novényolajipar, cukorgyartas). A 90-es évektél a
privatizaciés hullam a bankok és a vallalatok utan elérte a kritikus infrastruktura
teriletét. 1995-t6l kerllt sor a szolgaltatdsok (energiatermelés, olaj, foldgaz,
aramszolgdltatok, kozmdvek, viz és csatorna, stb.) privatizdlasara, s kalfoldi
szolgdltatok kezébe adasara. Tobbséglikben a szerz6dések garantdlt 8%-os
t6keardnyos nyereséget is biztositottak a vasarloknak. A tarsadalom ellatd-szolgdltatd
rendszereinek, illetve a kritikus infrastruktira mdkodtetésérél valé dontési
képességnek a kilfoldi vallalatok kezébe torténd ataddsaval az orszdg biztonsagi
pozicidja meggyengllt.
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A rossz iranyba fordult helyzetet a Medgyessy és a Gyurcsany kormanyok felelStlen
koltségvetési politikdja csak fokozta. Magyarorszdg a pénzigyi valsag kitorésének
idejére a pénzligyi 6sszeomlas hatdrdra kerilt, s a katasztrofatdl csak egy gyors IMF—
Vildgbank—EU hitelcsomag volt képes megmenteni. A rendkivil el6nytelen
feltételekkel, valamint a visszafizetést kizardlag a kovetkez6 kormanyra terhel6
futamidével felvett 25 millidrd dollar hitel némi lélegzetvételnyi id6t hagyott a
kormanynak. A hitel feltételei drasztikusak voltak, s az alapokig erodaltak a szocialista-
liberdlis kormanyzat tarsadalmi hitelességét. Gyurcsany miniszterelnok politikai
hitelessége egyébként is heves belpolitikai vitak targya volt, miutan a 2006-0s
valasztasi gy6zelem utan beismerte, hogy a valasztasi gybzelem érdekében valdtlan
adatokat kozoltek mind a magyar tdrsadalom, mind a briisszeli Bizottsag felé.

A hitel fejében a kormanyzat megszoritasok sorat hajtotta végre. Elhalasztotta a
megigért nyugdijkorrekciot (18 millidrd elvonds). Megsziintette a 13. havi nyugdijat (60
millidrd). Elmaradt az évi rendes nyugdijemelés (25 millidrd). Befagyasztotta a
kozszféra bérkifizetéseit (130 milliard), a csaladi potlék szintjét (15 milliard), s eltorolte
a 13. havi bért (184 milliard). Szimbolikus gesztusként ugyancsak befagyasztottak a
kormanytagok fizetését, s 10%-kal csokkentették az allami vallalatok vezet8inek
fizetését. A hitelcsomag fedezeteként végrehajtott jovedelmi megszoritasok
gyakorlatilag az egész magyar tarsadalmat érintették. Ezen beliil kiilonésen fajdalmas
volt a nyugdijasokat érint6 elvonas.

2008 és 2010 kozott a gazdasagi-tarsadalmi valsag mély politikai és kormanyzati
valsagba torkollt. 2009 tavaszan lemondott miniszterelndki posztjarél Gyurcsany
Ferenc, s a valasztasokig hatralevé szlik egy évre Bajnai Gordon, az addigi fejlesztési és
gazdasagi miniszter vette at a kormany irdnyitasat.

A 2010 tavaszan rendezett parlamenti valasztasokon a szocialista-liberalis oldal
megsemmisitd vereséget szenvedett, s a Fidesz-KDNP koalicié kétharmados tobbséget
(68,14%) szerzett. Miniszterelnokként tért vissza Orban Viktor, aki kiligyminiszternek
Martonyi Janost, honvédelmi miniszternek Hende Csabat nevezte ki.

Az eurdpai gyakorlatban szinte példatlan tobbséggel a hdta mogott az Orban kormany
a magyar politikai, tarsadalmi, gazdasagi élet gyokeres atalakitdsaba kezdett. Az
atalakitds kiinduldépontja azon értékelés volt, hogy a rendszervdltas o6ta kovetett
liberdlis-baloldali  stratégia az orszag geopolitikai  pozicidjanak  sulyos
meggyengliléséhez, a régioban elfoglalt helyzetének romlasdhoz vezetett.

(Els6 kozlés: Hindu istenek, sziami tigrisek. Balogh Andrds 70 éves. FGszerkeszt6
Majoros Istvan. Szerkeszt6k: Antal Gabor, Hada Béla, Heverd Péter, Madarasz Anita.
ELTE, Uj- és Jelenkori Egyetemes Torténeti Tanszék, Budapest, 2014. 159-175.)
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