Lehoczki Bernadett
Az Eurépai Unié és Latin-Amerika: halvanyul6 elkotelezettség?

A tobb mint 300 éves spanyol- és portugdl gyarmati uralom madig él6 és 1étezd struktdrakat,
jellemvondsokat hagyott Latin-Amerikdn. Az amerikai kontinens felfedezését kovetd
évszdzadokban a spanyol korona szigorian Orizte monopolhatalmit a felfedezett teriiletek
adminisztrdcidja és a veliik folytatott gazdasidgi kapcsolatok felett. A gyarmattartd
hatalmaktdl val6 fiiggetlenedést kovetden Latin-Amerikdban a spanyolok és portugélok helyét
a britek, francidk és németek vették at, a XIX. szdzad masodik felében ezen eurdpai dllamok
lettek Latin-Amerika legfébb kereskedelmi partnerei és tOkebefektetdi. A XIX-XX. szdzad
fordul6jatdl mind hatdrozottabban volt érezhetd az USA novekvd befolydsa a régidban, a II.
vildghaborit kdvetden az eurdpai kapcsolat Latin-Amerika szdmara gyakorlatilag elveszett; a
kimeriilt. Az ujjaépités elott allo6 eurdpai orszagoknak sem érdekiik, sem erejiikk nem volt
latin-amerikai poziciéik visszaszerzésére.

A Roémai Szerzddéssel induld eurdpai integracid 1étrejottét kovetd évtizedekben a fejlodod
allamokkal kiépitett kapcsolatrendszerében a latin-amerikai régié — mivel Spanyolorszag és
Portugdlia ekkor még nem az EGK tagjai — nem szdmitott prioritdsnak. A francia alapitd
tagsdg, majd Nagy-Britannia csatlakozdsa nyomdn az afrikai és dzsiai volt gyarmatokkal dpolt
kapcsolatok keriiltek kozéppontba. (Holland, 2002:53) Az 1975-6s Loméi Konvenci6
kifejezetten hatranyos helyzetbe hozta a latin-amerikai orszigok tilnyomé tobbségét a
viladgpiacokon — kivéve a Karib-térség orszdgait.

Az 1980-as évtized fontos fordulépontként vonult be az eurdpai orszidgok és Latin-Amerika
kapcsolatdnak torténelmébe; innentdl er6s6dd politikai és gazdasdgi kapcsolatokat latunk a
két térség kozott. E tendencidnak tobb oka is megnevezhetd. A kozép-amerikai konfliktusok
rendezésében vald eurdpai szerepvdllalds (San José-i folyamat)1 megteremtette a két térség
kozotti intézményes kapcsolatok alapjét, a latin-amerikai adéssdgvalsidg megolddsédnak, illetve
globdlis kiterjedése megakadalyozdsdnak igénye a régié felé forditotta Eurdpa figyelmét.
Emellett a latin-amerikai dllamok demokratizalédési folyamatét a volt gyarmattartokon kiviil
mds eurdpai dllamok is tapasztalataik ataddsdval igyekeztek tdmogatni, végiil Spanyolorszag
és Portugdlia intézményes eurdpai integrdléddsa mindenképpen 1j dimenziét hozott a
Kozosségek kiilkapcsolataiban. Mindezek eredményeként az 1990-es évek elején talfhtott
optimizmus jellemezte a Latin-Amerika és Eurdpa kozotti jovébeli egyiittmiikodést, a kozos
értékek jegyében. A nyugati civilizdcié olyan 4ltalanos értékei, mint a demokricia, a
jogéllamisag vagy az emberi jogok mellett kiilonos hangsilyt kapott a kozos nyelv és a vallas;
a kultdra fontos 0sszek6to eleme Latin-Amerika és Eurépa (pontosabban az Ibériai-félsziget)
kapcsolatrendszerének. Az ezredfordulé ismét valtozasokat hozott a két térség kapcsolataiban,
az el6zo két évtizedre jellemzo egyértelmiien pozitiv, eléremutatd tendencidk az elmult kozel
egy évtizedben mintha bizonytalanabba valtak, s6t néhol visszafordultak volna. A témaval
foglalkoz6 szakirodalom mind tobbet foglalkozik a kapcsolatok kiiiresedésével és
ellaposoddsdval.®

" A San José parbeszéd 1984-ben indult a kozép-amerikai fegyveres konfliktusok békés rendezésének,
valamint a térség demokratikus dtmenetének segitése céljaval. Az EU és Kozép-Amerika kozott
azéta is aktiv politikai parbeszéd alapvetd célkitiizései a béke és a demokricia, a biztonsag,
valamint a gazdasdgi €s tarsadalmi fejlédés eldsegitése. A parbeszédet az Unid egyik legsikeresebb
egylittmiikodési folyamatdnak tekinti.

2 Errdl 1. részletesebben: Youngs, 2002; Freres — Sanahuja, 2005; Kornat, 2007.



Jelen tanulmény a biregiondlis kapcsolatok elmult hdsz évének felvazolasara vallalkozik;
politikai, gazdasigi €s intézményi dimenzidk mentén. Az intézményi elem beemelését az
magyarazza, hogy az Unid kiilkapcsolataira dltaldban is jellemz6 ,,group to group” szemlélet a
Latin-Amerikdhoz fiiz6d6 viszonyban is strukturdlé tényezd.

Politikai kapcsolatok

Az 1990-es években az Uni6 fontos célkitlizése volt, hogy a nemzetkozi rendszer globalis
szereplOjévé viljon, egyfajta ,,civil hatalomma”, amely kozponti kdzvetitéi szerepet tolt be a
viladg konfliktusaiban, és hosszi tdvid gazdasdgi megolddsokban litja a politikai problémak
legfébb kulcesat (Freres, 2000:63) — ahogyan ezt mar az 1980-as években Kozép-Amerikdban
is hangsulyozta. Ennek gyakorlati tikkr6zodéseként Eurdpa aktiv diplomdciai szerepvallaldssal
igyekezett poziciéit erdsiteni, bokezii segélyezOként, valamint a nemzetkdzi jog és a
multilateralizmus hatdrozott tdmogatdjaként 1épett fel a vildgpolitikdban. Mindez komoly
szerepet jatszott a Latin-Amerika felé forduldsban, a térséggel kiépitett szorosabb kapcsolat
fontos eszkdz volt az Unid globdlis célkitiizéseinek elérésében, valamint az Egyesiilt
Allamokkal szembeni alkupozicié és az USA-tdl fiiggetlen, hatirozott nemzetkozi identitds
kidolgozasdban. Latin-Amerika és az Unid politikai kozeledését segitette Spanyolorszag és
Portugélia 1986-0s EK-csatlakozasa; az Uni6 szinte minden bdviilésével alakul, kiegésziil, tj
sulypontokat szerez az EU kiilkapcsolati rendszere. Az ibériai csatlakozds a latin-amerikai
szalat fonta be a rendszerbe. Latnunk kell, hogy a volt gyarmatok felé fordulds, a latin-
amerikai érdekek aktiv védelme spanyol érdekeket is szolgalt, erdsitette Spanyolorszdg Unidn
beliili érdekérvényesitését. (Drexler, 2004:28)

Az eurdpai—latin-amerikai politikai kapcsolatok kiemelkedo teriilete volt — mar a nyolcvanas
években — a demokréciaépités, a latin-amerikai politikai dtmenetet Eurépa igyekezett sajat
tapasztalataival tdmogatni. Washington mellett Briisszel vezetd szerepet szdnt magédnak a
latin-amerikai demokratikus intézmények kiépitésében és miikodésiik beinditdsdban. Az
Unidnak sikeriilt is bizonyos ,,06ndllé arculattal” fellépnie az alulrdl épitkezés modelljének
tdmogatasaval, ami a civil szféra kiemelt jelentdségét, a non-profit kezdeményezések,
szervezetek tdmogatdsit, valamint az allampolgiri ismeretek oktatdsit helyezte el6térbe.
Utobbi célja volt a lakossdg demokratikus folyamatokkal valé megismertetése, valamint a
marginalizdlt rétegek bekapcsoldsa a rendszerbe. (Youngs, 2002:117-118) Az EU szélesebb
és Osszetettebb demokrécia-programot folytatott Latin-Amerikdban, mint a vildg barmely mas
régidjaban, és jelentds anyagi tAmogatdst is nyujtott ehhez: 1994 és 1997 k6zott Demokricia
Kezdeményezési Alapja forrdsainak tobb mint egyharmada Latin-Amerikaba folyt (Youngs,
2002:115-116).

A Kkilencvenes években Latin-Amerikdban kibontakozé 1j regionalizmus is fontos szerepet
jatszott a két térség kapcsolatainak szorosabbd véaldsdban. Briisszel interregiondlis
megkozelitése — ,,group to group” szemlélete — szdmdra Latin-Amerika kitiind terepnek
bizonyult: az 1990-es években az Unid az egyes latin-amerikai integracids tomoriilésekkel
valé intézményi kapcsolatok hatdrozott épitésébe kezdett. (Giordano, 2003:10) Kiemelkedik
ezek koziil a Mercosur felé iranyul6 aktiv kozeledés — a hideghabord végét kovetd évtizedben
az EU-Mercosur kapcsolatokat az interregionalizmus iskolapéldajanak tekintették, az EU
abban bizott, modell lehet majd a mas régiok tomoriiléseivel folytatott intézményépitéshez.
(Bajo, 1999:938) Briisszel szdmara tehat Latin-Amerika ,lelkes gyakorlépalya” volt az
intézménykozi kapcsolatok késobb mas régidkkal torténd kiépitéséhez, és persze Latin-
Amerika szdmadra is fontos volt, hogy mind tobb szallal kapcsolodjon az USA ellensulyaként
(is) jol hasznélhat6 Eurépahoz. Ezen int€ézménykozi kapcsolatok dllandé férumot teremtettek
az eurdpai és latin-amerikai magas rangu politikai vezetdk, diplomatik parbeszédéhez. A
latin-amerikai integracié aktiv timogatdsa — a politikai és gazdasdgi stabilitds biztositdsdnak



jelszavaval — mai napig kiemelkedd pillére Briisszel Latin-Amerika politikdjanak. (Crawley,
2006:176-177) Az Uni6é globdlis presztizsnovekedését segiti, hogy tobb latin-amerikai
integracios tomoriilés — koztilk az Andok Kozosség és a Dél-amerikai Nemzetek Unidja
modellként tekint az eurdpai integraciora, annak intézményeire.

Az 1990-es évtized aktiv eseménysorozata az 1999-ben Osszehivott elsé EU-Latin-Amerika
csics megrendezésében (errdl 1. késObb) és az ott meghirdetett stratégiai szovetség
jelszavaban csicsosodott ki. Az ezredfordulé 6ta azonban mindinkabb dgy tlnik, a stratégiai
szovetség meghirdetése valéjdban az eurdpai—latin-amerikai politikai (és gazdasagi)
kapcsolatok aranykordnak a végét jelentette (Vengoa, 2006:2), a stratégiai szovetség fogalmat
— eddig legaldabbis — nem sikeriilt tartalommal megtolteni. Ezt bizonyitja, hogy az azéta
megrendezett EU-Latin-Amerika csicsokon, illetve a Briisszel altal rendszeresen kiadott, a
latin-amerikai  régiéval  kapcsolatos  célkitlizéseket,  kihivdasokat = megfogalmazé
dokumentumokban mind gyakrabban tlinnek fel az olyan globdlis problémak, mint a
szegénység elleni kiizdelem vagy a kornyezetvédelem, hattérbe szorulnak a konkrét feladatok,
az egyiittmtikodés hatarozott teriiletei. (Grabendorff, 2003:12) Mindezt eldrevetitette, hogy az
1999-es ri6i csicson harom pillért (politikai parbeszéd, szoros gazdasagi és pénziigyi
kapcsolatok, valamint egylittmiikédés az oktatds, tudomdany, technika és kultdra teriiletén)
neveztek meg a kapcsolatok alapjaul, melyek mogott S5(!) prioritast fogalmaztak meg. (Mori,
2005) Az EU és Latin-Amerika kapcsolatrendszerével foglalkozé szakirodalomban gyakori
kritika a ,,prioritdsdomping”, vagyis a célkitlizések elburjdnzdsa, amibdl nehéz kibogozni,
melyek az egylittmiikodést valoban meghatiroz6 tényezok. Az elmilt évek tapasztalataibol
ugy tlnik, nem sikeriilt azokat a vdganyokat megtaldlni, amelyek mentén az eurdpai—latin-
amerikai kapcsolatok jovéje definidlhaté és irdnyithat6 lenne, a stratégiai partnerség fogalmat
erésodo szkepszis ovezi.

A 2001. szeptember 11-ét kovetd vildgpolitikai folyamatokbdl, eseményekbdl logikusan
kovetkezhet(ne) az Unié és Latin-Amerika kozeledése, kapcsolataik szorosabbra zdrdsa a
multilateralizmus jelszavdval. Tény, hogy szdmos eurdpai és latin-amerikai allam elitélte a
2003-as iraki habord meginditasat, részese a Nemzetkozi Biintetobirdsdgnak és tdmogatja a
Kiotéi jegyzOkonyvet, mindezek ellenére ezekbdl a mozaikkockdkbdl — egyeldre legalabbis —
nem allt 5ssze a kép. Ennek oka egyfeldl, hogy az Egyesiilt Allamok ers6dé unilateralizmusa
okdn megroppant transz-atlanti kapcsolatok nem engedték Eurdpanak tovabbi konfliktusok
halmozasat az USA-val, rdaddsul a latin-amerikai kapcsolatok briisszeli sz6sz6l6i —
Spanyolorszag, Portugilia és Olaszorszdg — az iraki hdbori meginditisianak hivei voltak.
(Carranza, 2004:6. Mindezek mellett a latin-amerikai politikai térkép atszinezédése, ugy
tiinik, nemcsak az Egyesiilt Allamokkal, de az EU-val sem timogatja a szorosabb
kapcsolatokat.

A latin-amerikai allamfok koziill Hugo Chavez venezuelai és Evo Morales boliviai elnok
elsésorban gazdasaguk kulcsszektorainak allamositasdval keriiltek ellentétbe az Unid egyes
tagdllamaival. Mindezek mellett annak ellenére, hogy az 1990-es években Kuba rendkiviil
fontos kiilkereskedelmi partnere volt az EU, oldotta a szigetorszdg nemzetkozi
elszigeteltségét, a szigetorszag részt vesz az 1999 6ta rendszeresen megrendezett EU-Latin-
Amerika csticsokon (mig az Amerikai Allamok Szervezetében felfiiggesztett tagsdggal bir),
2003-ban 75 kubai mdsképp gondolkodé bebortonzését kovetden a kapcsolatok
Osszeomlottak. Bar 2005-ben — spanyol kézbenjarasra — feloldottdk a diploméciai szankcidkat
(EU Observer, 2007), az elmilt években dgy tlnt, Briisszel képtelen koherens Kuba-politika
kialakitdsara. A 2006-ban Bécsben megrendezett EU-Latin-Amerika csicson a kubai
delegécio éles birdlatot fogalmazott meg az Unidval szemben, miszerint a két régid kozott
meghirdetett stratégiai szovetség nem létezik, miutdin az Unidé keleti bdvitésére é&s
Washingtonhoz {(iz6d6 viszonydra koncentrdl. (Ortutay, 2006:28) Mindezt tetézte a 2007
novemberi, Santiago de Chile-i Ibéroamerikai csicson kirobbant ,,;Por que no te callas?”



botrdny,” ami fagyossé tette Venezuela és Spanyolorszag kapcsolatait. Nemcsak az EU és
Venezuela, de az Unidé és Latin-Amerika kapcsolataiban is érvagast jelentett a 2008
juniusdban meghirdetett, 2010-ben bevezetésre tervezett 1ij unids migraciés politika. A latin-
amerikai dllamok — t6liik szokatlan médon — egyontetiien adtak hangot felhdboroddsuknak, és
bar eltérd élu retorikdval, de egységesen birdltdk az Uniét a kérdésben. A Mercosur 2008
juliusdban megrendezett, 35. taldlkozdjan a teljes és tarsult tagok kozos nyilatkozatban
utasitottdk vissza az illegdlis migracié kriminalizéldsdnak bdrmilyen form4jat, illetve
altalaban a restriktiv migraciés politikat. (Xinhuanet, 2008)

Ujdonsdgot hozott Latin-Amerika és az Unié kapcsolatrendszerében, hogy Briisszel — a
kordbbi szigordan interregiondlis szemlélettel ellentétben — 2007 nyardn a latin-amerikai
orszagok koziil elsoként Brazilidval bilaterdlis stratégiai szovetséget kotott. A 2007
juliusaban megrendezett els6 EU-brazil csticson a felek rendszeres energiapolitikai parbeszéd
fenntartasardl allapodtak meg. A taldlkozonak az is célja volt, hogy tdmogassa az EU és a
Mercosur kozotti tarsuldsi megallapodasrdl szolo elakadt targyaldsok djrafelvételét. (Prensa
Latina, 2007) 2008. arpilis 16-an Briisszelben az EU szocidlis iigyekért felelds biztosa,
valamint a brazil szocidlis miniszter a tarsadalmi kohézi6 erdsitését célzo megallapodast irtak
ald, amellyel a felek kozott j, strukturdlt parbeszéd alapjait vetették meg szocidlpolitikai
kérdésekrol. (EU portal, 2008) Kérdés, és az Unié €s Latin-Amerika jovobeli kapcsolatait
er6sen befolydsold tényezd, hogy a jovoben a bilaterdlis kapcsolatok 4tveszik-e az
interregiondlis megkozelités elsddlegességét, a Brazilidval folytatott — els@sorban energia
alapd — egyiittmiikodés elmélyiil-e és hogyan fog hatni az Unié egyes latin-amerikai
csoportosuldsokkal folytatott kapcsolatara.

Gazdasagi kapcsolatok

A kilencvenes években abszolut értékben jelentds volumenbeli ndvekedés volt tapasztalhato a
latin-amerikai orszdgok és az EU tagdllamok kozotti kereskedelemben. E tendencia mogott a
fentebb kifejtett szorosabba vald politikai kapcsolatokat kell litnunk, illetve, hogy a
nyolcvanas évek addssdgvalsdginak kezelésére bevezetett strukturdlis reformok keretében a
latin-amerikai orszdgok egyoldald gazdasdgi liberalizdcidéval kivantak integrdlédni a
vildggazdasidg rendszerébe. Annak ellenére azonban, hogy 1990-2001 kozott a két régid
kereskedelmi kapcsolatainak volumene megsokszorozddott, az EU tagorszdgok részesedése
csokkent a latin-amerikai kereskedelemben. Ez a latin-amerikai région beliili kereskedelem
novekedésével, illetve az Egyesiilt Allamok és az dzsiai orszdgok kereskedelmi jelenlétének
novekedésével magyarazhatd. (Drexler, 2004:66-67.)

A 2000-2005 kozotti idészakban az EU részesedése Latin-Amerika exportpiacdn
gyakorlatilag stagndlt, 11-r6l 12%-ra nétt, ami az USA-éndl joval alacsonyabb ardny
(volumenében az EU és Latin-Amerika kozotti kereskedelem az egyharmadat adja az USA és
Latin-Amerika kereskedelmének) (Latin Business Chronicle, 2007), de még a régén beliili
kereskedelem ardanyéatdl is elmarad.

Az Unio és Latin-Amerika gazdasagi kapcsolatait alrégionként vizsgalva éles torésvonalakat
tapasztalhatunk. A kovetkezd elemzés kiilon nem hivatkozott adatai a CEPAL SIGCI
adatbazisabdl valok. Mexiké esetében az Unié a NAFTA életbelépését kovetéen komoly piaci
veszteséget szenvedett: mig 1990-ben Mexiko teljes exportjanak 12,8%-a iranyult az Unidba,
1995-re ez az ardny 4,2%-ra, 2000-re 3,3%-ra apadt. Mindezek ellenére jelenleg az EU —

? Miutén Chdvez tbb alkalommal félbeszakitotta Zapatero spanyol elnok beszédét azzal, hogy elddjét,
a konzervativ népparti José Maria Aznart fasisztinak nevezte, Zapatero megvédte a spanyol
politikust és emlékeztetett arra, hogy el6djét demokratikus dton valasztottdk meg Spanyolorszag
kormanyféjének. Erre a jelenlévd spanyol kirdly elérehajolt és a venezuelai elnokot a ,,Miért nem
fogod be a szddat?”” mondattal utasitotta rendre.



természetesen az Egyesiilt Allamok utdn — Mexiké mésodik legfébb kereskedelmi partnere. A
két fél kozott 2000-ben életbe Iépett tin. Globdlis egyezmény (errdl 1. késobb) eredményének
tekinthetd, hogy az Unié ma a mexikdi export 4,4%-at szivja fol (vagyis az ezredfordul6hoz
képest valamelyes novekedést tapasztalunk), a mexikéi importnak pedig 10,84%-t adjak az
unids orszagok.

A kozép-amerikai dllamok Unidval valé kereskedelmének vizsgalatabdl azt lathatjuk, hogy a
kilencvenes évek elején az EU a kdzép-amerikai termékek komoly felvevdpiaca volt, az egyes
orszdgok kivitelének 28-33%-a célozta az Unié orszdgait (kivételként emlithetd Guatemala,
ahol ez az ardny 13,6% volt), azon beliil is minden esetben Németorszag volt a legjelentdsebb
vasarl. Mara a Kozép-Amerikai K6z6s Piac teljes kivitelének mindossze 10%-a célozza az
Uniot.

A karibi dllamok az Unidval folytatott kiilkereskedelem tendencidiban véltozatos képet
mutatnak: a legtobb Karib-térségbeli orszag kiilkereskedelmében a kilencvenes évek elején az
Unié 20-25%-os részesedéssel birt, és ez az ardny egyes esetekben madra csokkent (pl.
Barbados esetében, 10% koriilire), de legtobbszor gyakorlatilag stagnal az elmault kozel két
évtizedben. Kozép-Amerikdhoz képest tehat a Karibi-térség kiilkereskedelmében
mindenképpen magasabb ardnyt képvisel az Uni6, aminek hatterében az ACP-orszdgokkal®
szembeni kereskedelmi kedvezményeket kell latnunk.

Az Andok Ko6zosség teljes exportjanak 11%-a irdnyul az Unidba. (De Lombaerde, 2007 p.
109.) Az egyes tagillamok esetében az EU-val folytatott kereskedelem aridnya az egyes
orszagok esetében 10-15% kozott mozog. Ezen orszagok esetében az ezredforduld ota
lényegesen nem valtozott az Unidval folytatott kereskedelem ardnya, a kilencvenes évek
elejéhez képest viszont érezhetden csokkent (orszdgonként 5-10%-kal), ez al6l Ecuador jelent
kivételt. Erdekes még, hogy az ezredfordulé Gta Venezuela exportpiacdn az EU részesedése
5,48%-101 9,96%-ra nott.

A latin-amerikai integraciés tomoriilések koziill a Mercosur kiilkereskedelmében szamit
legerdsebb partnernek az EU, annak ellenére, hogy mig 1990-ben a Mercosur teljes
exportjdnak 31,7%-a, mara csak 20,1%-a irdnyul az Uniéba. Az tn. ABC orszdgok
(Argentina, Brazilia, Chile) mindegyikének jelentds kiilkereskedelmi partnere az Unid,
koziiliik Chile esetében a legerdsebb az eurdpai kereskedelmi kapocs, 2006-ban a teljes chilei
kivitel 26,3%-a célozta az Unid piacat. Chile esetében az 1990-es adathoz (38,3%) képest
jelentds csokkenést tapasztalunk, ugyanakkor 1995 o6ta gyakorlatilag stagndl az unids
részesedés a chilei kivitelben.

Kuba egyértelmiien legfobb kereskedelmi partnere az Unié, 2006-ban az EU a kubai export
40,4%-4at szivta fol, mig a kubai import 21,7%-a érkezett innen. Ezek az adatok az
ezredforduldhoz képest az exportban csekély novekedést, az importban viszont jelentOs
csokkenést (34,6%-19l) jelentenek. Az Uniodn beliil Hollandia és Spanyolorszdg Kuba legfébb
kereskedelmi partnerei.

A Latin-Amerikat célzd eurdpai befektetéseket vizsgdlva szembetiind az 1990-es évtized
dinamikus novekedése, 1993 €s 1999 kozott abszolut értékben a Latin-Amerikaba érkezé
eurdpai FDI nyolcszorosara novekedett. (Grabendorff, 2003:10) Az évtized folyaman az Unid
atlagosan a térségbe érkez0 FDI egyharmadat adta (Grabendorff, 2003:10), a Latin-
Amerikdaban miikédé eurdpai multinaciondlis vallalatok fontos kapcsolddast jelentettek Latin-
Amerika és a vildggazdasag kozott. 1997-re az Unié az Egyesiilt Allamokt6] atvette a Latin-
Amerika legnagyobb befektetdje cimet, 1999-re pedig a térségbe érkezd eurdpai befektetések
volumene tobb mint kétszerese volt az USA-bdl érkezdnek (1990-ben ez pont forditva volt).
(CEPAL, 2007:21.) Az 1990-es évtizedben német és spanyol befektetések adtik a régidba

4 . - . . ¢ .. , L. e
Asian, Pacific, Caribbean Countries — Azsiai, Csendes-6cedni, Karibi allamok.



iranyulé FDI jelentds részét, a legfobb célpontok a nagyobb dél-amerikai orszagok voltak.
(CEPAL, 2007:23) Ma az Uni6 Latin-Amerikaba irdnyul6 befektetéseinek 75%-a iranyul DéIl-
Amerikaba, vagyis tovadbbra is legfobb célpont a dél-amerikai szubkontinens, bar az
ezredforduldhoz képest valamelyest veszitett stilydbdl. Ugyanakkor az 1999-es cstcsév 6ta a
Latin-Amerikat célz6 eurdpai befektetések nemcsak volumenben, de ardnyukban is csokkend
tendencidt mutatnak, egyfeldl a spanyol befektetések elmaraddsa miatt, masfeldl pedig, mert
az Egyesiilt Allamok tartja befektetéi poziciéit a térségben. (EU portdl, 2006) 2006-ban a
Latin-Amerikdba érkezd teljes FDI 21%-a érkezett Eur6pabdl, amivel — hat év utdn — az EU
ismét az USA mogé szorult. (EU portdl, 2006) Az elmult években szembetiind Spanyolorszag
hattérbe szoruldsa (2001 és 2006 kozott az Unidbol Latin-Amerikdba irdnyuld befektetések
10%-ért felelt, mara részesedése durvan 5%-ra csokkent), ma mar Latin-Amerikdban a
legfébb eurdpai befektetd Hollandia. (CEPAL, 2007:33.) Ugyanakkor az Unié a Latin-
Amerikdba érkezd fejlesztési segélyek 55%-at adja (Ortutay, 2006:21-22), amivel
egyértelmiien a térség legjelentdsebb segélyezdje.

Az Eurépai Unid és Latin-Amerika kozotti gazdasagi kapcsolatok aszimmetrikusak abbdl a
szempontb6l, hogy mig Latin-Amerika kiilkereskedelmének 13,8%-at adja az Uni6, az EU
exportjanak 5,3%-a, importjanak pedig 5,8%-a esik Latin-Amerikdra. Ez az ardnytalansig a
kilencvenes években erételjesebben jelen volt. A két térség gazdasagi kapcsolatai
koncentraltak, mivel a latin-amerikai région beliil elsdsorban Dél-Amerikara, azon beliil is az
ABC orszdgokra fékuszdlnak. Az EU Latin-Amerikdba irdnyuld exportjdnak 42,4%-4ért,
onnan érkez$ importjdnak pedig 58,2%-aért felel Argentina, Brazilia és Chile. Erdekes, hogy
1996-ban még az unids latin-amerikai export 57,1%-a célozta ezt a hdrom orszdgot, az EU
importjdban viszont mar akkor is a maihoz hasonlé ardnnyal szerepeltek. (European
Communities, 2008:31-56.) Vagyis az elmilt évtizedben a Latin-Amerikdba irdnyulé EU-
export kiegyensilyozottabb lett, egyenletesebb mintdt mutat az egyes alrégidk kozott, kevéssé
koncentrdl az ABC-édllamokra, mig Argentina, Brazilia és Chile Unidba irdnyulé exportja
tovébbra is fenntartja egyértelmi vezetd szerepét Latin-Amerikan beliil.

Az EU legfontosabb gazdasdgi érdekei tehat Latin-Amerikén beliil a Mercosur tagillamaira és
Chilére 6sszpontosulnak, az Andok Kozosséggel és a kozép-amerikai orszdgokkal megkezdett
kereskedelmi tirgyaldsok azonban a kovetkezd években drnyalhatjdk ezt a képet.

Intézményi kapcsolatok

Latin-Amerika kiilkapcsolati rendszerében egyértelmiien az Unidhoz fiz6d6 viszony mitkddik
a legfejlettebb és legkiterjedtebb intézményi struktirdval. Az EU tagdllamainak dllam- és
kormanyf6i rendszeres férumon taldlkoznak a latin-amerikai orszdgok elnokeivel, az EU
intézményes kapcsolatokat dpol a legtobb szubregiondlis latin-amerikai csoportosuldssal,
emellett két latin-amerikai 4llam is tarsult tagja.

Az interregiondlis egyiittmiikodés elsd intézményi jelei az 1970-es évekre nyudlnak vissza.
Ebben az évtizedben sziilettek az elsd kétoldali kereskedelmi megallapoddsok az Unid és
egyes latin-amerikai orszagok kozott,” 1974-t8l o6ltstt intézményes keretet az Eur6pai
Parlament és a Parlatino kozoétti parbeszéd. Ezt kovette az 1980-as években a mar fentebb
emlitett San José parbeszéd, majd 1990-ben rendezték meg az EU és a Ri6o Csoport elsd
miniszteri taldlkozdjat, ahol annak rendszeres kovetésérdl allapodtak meg. 1991 6ta keriil
rendszeres megrendezésre a spanyol és portugdl, valamint a latin-amerikai allam- és
kormanyfok taldlkozéja, az Ibéroamerikai csics. Ezzel a kezdeményezéssel igyekszik
demonstrdlni Spanyolorszdg és Portugdlia hid szerepét Eurdpa és Latin-Amerika kozott.

> 1971-ben Argentindval, 1974-ben Brazilidval, 1975-ben pedig Mexikéval kotott kereskedelmi
egyezményt az Unid.



(Szilagyi, 2006 pp. 230-231.) 1995-ben az EU Bizottsaga stratégiai dokumentumot adott ki
Latin-Amerikaval kapcsolatban, amelyben alrégionként véazolta fel az elérendd célokat.
Ugyanebben az évben sziiletett meg az Unid és a Mercosur kozotti egyiittmiikodési
keretegyezmény, amelynek deklardlt célkitiizése volt, hogy a késObbiekben meginditsik a
tarsuldsi megdallapodast célzo targyaldsokat. (Rigler, 2004:17)

Az 1999-es r1i6i csics Gta kétévente rendeznek EU-Latin-Amerika csiicsot.® A 2006-ban
Bécsben megrendezett taldlkozon szembetind volt, hogy a 25 eurdpai €s 33 latin-amerikai
allam- és kormanyf6 nehezen taldl konszenzust, nem utolsé sorban a résztvevok magas szdma
miatt. Mindemellett a taldlkozét bearnyékolta az eurdpai befektetok félelme, visszahtizodasa
az egyes latin-amerikai allamok — Venezuela és Bolivia — dllamositdsai miatt. Bécsben az
Unié Mercosurral és Andok Kozosséggel apolt kapcsolataiban kevés eldrelépés tortént, a
kozép-amerikai orszdgokhoz azonban egyértelmiien kozeledett Eurépa. (Ortutay, 2006:16) A
2008. majus 15. és 17. kozott, Limaban megrendezett talalkozén a szegénység és tarsadalmi
kirekesztettség elleni kiizdelem, a globdlis felmelegedés megfékezése és a biregiondlis
energetikai kapcsolatok dlltak a targyaldsok kozéppontjdban. A 60 édllam- és kormanyfd
részvételével megrendezett csics eredménye a 15 oldalas zarédokumentum — hasonléan az
eddigi nyilatkozatokhoz — kevés konkrétum mellett a kapcsolatok tovdbbi erdsitését tlizi ki
célul.” A csticstaldlkozé megerSsitette az Unié Kozép-Amerika és az Andok Kozosség fel
val6 nyitdsat.

Az EU-Latin-Amerika kapcsolatok fontos eredményének tekinthetd, hogy az Unid tarsuldsi
megallapodast kotott Mexikdval és Chilével, vagyis két olyan jelentés latin-amerikai
allammal, amelyek nem tagjai egyetlen régidbeli integracids tomoriilésnek sem. A targyalasok
sikeres lefolytatdsdban nagy szerepe volt annak, hogy azok az EU gazdasiganak érzékeny
szektorait (pl. mezdgazdasig) kevéssé érintették, ellentétben a késobb taglalt EU-Mercosur
megéllapodassal. (Faust, 2006:164) Mexiké volt az elsd latin-amerikai orszdg, amellyel
Briisszel gazdasdgi és politikai tarsuldsi megdllapoddst irt ald, 1997-ben. A 2000-ben életbe
Iépett Un. Globdlis egyezmény hdrom pilléren alapul: gazdasdgi partnerségen, politikai
parbeszéden és egyiittmiikodésen. A megéllapodds alapjait a demokratikus elvekben és az
emberi jogok védelmében jelolték meg. (EU portdl, 2008a) Az Unié és Chile képvisel6i 2002.
november 18-4n irtdk ald a tdrsuldsi megdllapoddst, amely 2005 o6ta van érvényben. Az
egyezmény ugyanarra a hdrom pillérre épiil, mint az EU-Mexiké megéllapodds, mégis az EU
altal targyalt bilaterdlis megdllapoddsok egyik legambiciézusabbikaként tartjdk szdmon, az
aruk és szolgdltatdsok szabad kereskedelme mellett kitér a t6kedramlasok liberalizacidjara, a
szellemi tulajdonjogok védelmére is. (EU portil, 2008b) Az EU-Chile megallapodas erds
intézményi keretet allit fel — Tarsuldsi Tandcs és Tarsuldsi Bizottsig képében. Fontos
kiilonbség a két egyezmény kozott, hogy Chile esetében mdar a tarsuldsi megéllapodas
tartalmazta a szabad kereskedelem megvaldsitasanak legfobb aspektusait. A kereskedelmi
liberalizaciot célzé targyalasok Mexikd esetében 2000. julius 1-jén, mig Chilével 2003.
februar 1-jén indultak meg. A kereskedelmi liberalizacié eredményeként Mexiké és az EU
kozott megugrott a kereskedelem volumene, de az Uniébdl szdrmazé mexikdi import
dinamikusabb novekedésnek indult, mint az oda irdnyuld mexik6i export, igy Mexikd
Uniéval szembeni kereskedelmi deficitje erdteljesen novekedett, 1999 és 2004 kozott
megduplazédott. (Mori, 2005:11) Az EU és Mexiké kozotti kereskedelem néhdny eurdpai
orszdgra (Németorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag) koncentralddik. Chile esetében a szabad
kereskedelem megvaldsuldsdnak elsé 1épcsoi szintén novelték a kereskedelem volumenét,
ebben az esetben azonban pontosan az Unidval szembeni chilei kereskedelmi tobblet

% A masodikra 2002-ben Madridban, a harmadikra 2004-ben Guadalajardban (Mexiké), a negyedikre
2006-ban Bécsben, az 6todikre pedig 2008-ban Limdaban keriilt sor.
7 A dokumentum elérhetd a csiicstaldlkozé hivatalos honlapjan: http://www.vcumbrealcue.org/



emelkedett.® Osszességében Chile export-vélaszképessége dinamikusabb volt Mexikéénal,
ami nem meglepd a chilei kiilgazdasag diverzifikaltsdganak tiikrében. Ugyanakkor a
bilaterdlis kereskedelmi adatokat’ vizsgilva mindkét esetben azt tapasztaljuk, hogy a
szabadkereskedelmi targyaldsokat kovetd évek dinamizmusit az elmult években lassulds
kovette, vagyis hosszabb tidvi, Mexiké €és Chile kiilkereskedelmi kapcsolatrendszerét
alapjaiban érintd, dtstrukturdlé valtozds nem vérhato.

Briisszel 1999-ben szintén tarsuldsi megdllapodast célzé targyaldsokat kezdett a Mercosurral,
de ezek 2004-ben elakadtak. Az EU-Mercosur targyaldsok klasszikus fejlett-fejlodé dllamok
kozotti szabadkereskedelmi egyezményeket jellemzd nehézségekbe iitkoztek, az eurdpai
mezdgazdasagot védo protekcionizmus kiillondsen neuralgikus pont volt. Fontos tényezo,
hogy az EU-Mercosur targyaldsok parhuzamosan zajlottak az amerikai kontinens
integracigjat célzé FTAA (Osszamerikai Szabadkereskedelmi Ovezet) targyaldsokkal, a kettd
~egymast huzta”, siirgette; az ezredfordul6t kovetd években egyfajta kdzvetett verseny alakult
ki a dél-amerikai piacokért Washington és Briisszel kozott, egyikiik sem szerette volna, hogy
a masik 6t megeldzve ,célba érjen”. 2004 ota tobb kisérlet is tortént a targyaldsok
tjrafelvételére, 2005-ben az EU-Mercosur Uzleti Férum 4ltal elfogadott Luxemburgi
Nyilatkozat felhivta a feleket a tarsuldsi megallapodast célzo targyaldsok udjrafelvételére,10
2007 decemberében pedig az Unio és a Mercosur képviseldi k6zos nyilatkozatban deklaraltak
a politikai akarat meglétét a targyaldsok djrakezdéséhez. (EU portél, 2008c)

A 2007-es év valamifajta sdlyponteltolodds kezdetét jelezte az unidés Latin-Amerika
politikdban; ebben az évben ugyanis az EU megallapodott a k6zép-amerikai orszagokkal és az
Andok Ko6zosséggel is, hogy megkezdik a tarsuldsi megéllapodast célzd targyalasokat. (A két
alrégioval Briisszel mar 2003 decemberében megallapodast irta ald politikai parbeszéd
megkezdésérdl és egyiittmikodésrol.) Kozép-Amerika és az Unié kozott 2008 februdrjaban,
Briisszelben zajlott a tarsuldsi megallapoddst célzé targyaldsok mdsodik fordul6ja. (EU portdl,
2008d) A targyaldsok lezdrdsit 2009-re tervezik. Az Andok Kozosséggel eddig hirom
targyaldsi fordulot zértak le,11 de a targyaldsokat neheziti, hogy a tagéllamok kdzott nincsen
konszenzus az EU-hoz fiiz6d6 viszonyrdl; mig Kolumbia és Peru szabadkereskedelem-
partiak, Bolivia és Ecuador ,,FTA-ellenesek”. (Bilaterals, 2008) Mindebbdl ugy latszik,
mintha a Mercosur relativ hattérbe szoruldsdval Kozép-Amerika és az Andok térség a
korédbbiakndl nagyobb silyt kapna az Uni6 Latin-Amerika politikdjdban. Ezek Latin-Amerika
pontosan azon alrégiéi, amelyekkel Washington az FTAA kudarca 6ta szorosabb
kapcsolatokat igyekszik kiépiteni — szabadkereskedelmi egyezmények formajaban.

Osszegzés

Az elmult hdsz évben az EU és Latin-Amerika kapcsolatainak ive sok tekintetben kovette az
Egyesiilt Allamok és a latin-amerikai régié viszonyanak alakuldsat. A ,lelkes kilencvenes
éveket” szélesedd gazdasdgi kapcsolatok, Latin-Amerika privatizicids folyamatdban aktiv

% Chile legfébb eurdpai kereskedelmi partnerei Franciaorszdg, Németorszdg, Olaszorszdg, Hollandia,
Spanyolorszdg és Nagy-Britannia. CEPAL SIGCL

° 2000-ben a teljes mexikoi export 3,3%-4t szivta fel az Unid, 2004-ben 3,4%-4at, 2005-ben 4,2%-4t,
2006-ban pedig 4,3%-at. Chile esetében ugyanez az ardny 2000-ben 24,8%, 2004-ben 24,8%,
2005-ben 23,3%, 2006-ban pedig 26,3% volt. 2000-ben a teljes mexiko6i import 8,5%-a érkezett az
Uniébol, 2004-ben 10,6%-a, 2005-ben 11,2%-a, 2006-ban pedig 10,8%-a. Chile esetében 2000-ben
az import 17,1%-a, 2004-ben 15,7%-a, 2005-ben 16,6%-a, 2006-ban pedig 14,6%-a érkezett az
Uniébol. Forras: CEPAL SIGCI.

' Errél 1. bdvebben: a MEFB hivatalos honlapja: http://www.mebf.org.

1 A7 elsd forduléra 2007 szeptemberében Bogotdban, a masodikra 2007 decemberében Briisszelben, a
harmadikra pedig 2008 aprilisaban Quito-ban keriilt sor.



eurdpai részvétel és a demokracia, emberi jogok tiszteletben tartdsdnak jelszavai mellett az
interregionalis kapcsolatok — foként eurdpai vezénylettel zajlé — felfutdsa kisérte. A stratégiai
partnerség 1999-es megkotése Ota azonban az EU és Latin-Amerika kiilkapcsolati
rendszerében is mintha egy 1épéssel hatrébb csiszott volna a mdsik fél. Latin-amerikai
oldalon ennek fontos oka az eurdpai ,,megvaltdsban” vagy legaldbbis diverzifikicioban val6
csalddottsdg, az ezredfordulét koriiloleld valsagok (az azsiai valsag atgytriizése és a 2001—
2002-es argentin valsdg), valamint az Amerika-kozi kapcsolatokat is er0sen befolydsold latin-
amerikai tn. neopopulista fordulat. Olvadni latszik az Unié részérdl oly sokat hangoztatott
»interdependencia”, ,.tdrsulds” és ,,partnerség” vardzsereje, amelyek az el6z6 évtizedben a
latin-amerikai éllamok szemében megkiilonboztették Briisszelt Washington szigordan
onérdekkovetd Latin-Amerika politikdjatol. Emellett dgy tlinik, az EU sem képes a
neoliberdlis modellen tilmutaté alternativat nydjtani. Az Unid részérdl a tavolodést eldsegitd
tényezd volt a belsd identitdsvélsag, a terrorizmus elleni hdbord kapcsdn megroppant transz-
atlanti viszony, valamint a 2004-es EU-bovités. Az ezredforduld 6ta ugy tinik, az 1990-es
évek kozos értékeit nem sikeriil(t legaldbbis eddig) koherens stratégiava konvertalni, aminek
kovetkeztében mindkét oldalon er6sodd pesszimizmus Ovezi a két térség kapcsolatainak
jOvOjét.

A latin-amerikai régi6 politikai €s gazdasagi irdnyvonalat befolydsol6 tényez6 lesz, hogy a
kovetkezd években, évtizedekben visszaépiilnek-e az Unio (és az Egyesiilt Allamok) korabbi
poziciéi vagy az elsOsorban dél-amerikai Un. neopopulista latin-amerikai elnokok A4ltal
preferdlt 4j partnerekhez (Oroszorszdg, Kina, India, Irdn, Dél-Afrika) fiz6d6 erdsodo
kapcsolatok tovabb lazitjdk a stratégiai partnerség szovetét.
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