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Domonkos Endre
Helyzetkép a spanyol gazdasagrol

Bevezetés

Spanyolorszag, a vilag tizedik és az eurdovezet negyedik legnagyobb gazdasaga 2011.
negyedik negyedévben ismét recesszidba kerilt, mivel a spanyol brutté hazai termék
0,3 szazalékponttal csokkent. A Nemzetkozi Valutaalap 2012-ben a jobbkdzép-kabinet
gazdasagi kiigazitd intézkedéseinek kovetkeztében 1,7 szadzalékos, mig a Banco de
Espafia (Spanyol Nemzeti Bank) pedig 1,5 szdzalékos gazdasagi visszaesést jésol. A
gazdasagi recesszid hatdsara a munkanélkiliség vdrhatdéan tovdbb né az ibériai
orszagban és 2013 elejére elérheti a 25 szazalékot.

Tanulmanyom célja a spanyol gazdasdg szerkezeti problémadinak (magas
munkanélkiliség, koltségvetési hiany, termelékenység alacsony szinvonala) részletes
elemzése. A gazdasagi valsag altalanos kovetkezményeinek révid bemutatasa mellett,
megvizsgalom a spanyol bankszektor jelenlegi allapotat. Fontos szempontnak tartom a
2011. december 23-an megalakult, Mariano Rajoy altal vezetett jobbkdzép kormany
atfogd gazdasagi intézkedéseinek az ismertetését, tovdbbd konkrét megoldasi
lehet6ségeket vizsgalok meg, amelyek a spanyol gazdasag recesszidobdl torténd
kildbaldsanak el6mozditdsa érdekében hatnak. Ugyanakkor a vdlasztasi eredmények
kovetkezményeivel, a spanyol belpolitikai helyzet atfogd értékelésével nem kivanok
részletesen foglalkozni. A vizsgaldédas kozéppontjaban a jelenkori spanyol gazdasag
makrogazdasagi problémai mellett a jobboldali kabinet atfogd gazdasagi
intézkedéscsomagjanak az értékelése Aall.

1. El6zmények

A spanyol gazdasag jelenlegi szerkezeti problémadi aligha érthet6k meg a valsag
realgazdasagra és bankszektorra gyakorolt hatdsainak rovid ismertetése nélkil. A
spanyol gazdasag egyik legfontosabb pillére évtizedeken keresztiil az ingatlanszektor
volt, mely a spanyol GDP 10 szazalékdt adta. Az ingatlanszektor felfutdsdhoz
hozzdjarult, hogy a kiilféldi bevandorldk jelentds igényt tdmasztottak az Uj épités(
ingatlanok irant. 2000 és 2010 kozott kozel 5 millid 4j bevandorléd érkezett
Spanyolorszdgba, amely alapvetéen jétékony hatassal volt a spanyol munkaerdpiacra.
A latin-amerikai, észak afrikai majd az Ujonnan csatlakozott kelet-kdzép-eurdpai
orszagokbdl (700 ezer roman és 350 ezer bolgar) érkez6 nagyszamu bevandorlé
toltotte be az épitbiparban és a mez6gazdasdgi idénymunka terén meghirdetett allasok
jelent8s részét. Az eurddvezeti Spanyolorszagban az alacsony realkamatlab miatt a
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pénzintézeteknek alapvet6 érdeke volt, hogy kedvezé kamatozasu hiteleket nydjtsanak
a lakossagnak és a vallalati szektornak. Az olcsé hitelek miatt a lakossag részérdl
megnovekedett az igény az Uj ingatlanok vasarlasa irant. Az ingatlanok darait éveken
keresztlil mesterségesen felhajtottak, igy az ibériai orszagban ingatlanpiaci buborék
jott létre. 2007 végén, Spanyolorszagban tobb Uj ingatlan épilt, mint Németorszagban,
Olaszorszaghban és Franciaorszagban egyittvéve. A spanyol ingatlanpiaci szektor
tulértékeltségére és sériilékenységére szamos pénzligyi szakember és kozgazddsz
felhivta a figyelmet. Ugyanakkor a baloldali szocialista kormany nem vette komolyan a
figyelmeztetéseket és — tekintettel a 2008 marciusaban tartott parlamenti
valasztasokra - tagadta a spanyol gazdasag egyre novekvd szerkezeti problémait.

2007-ig az ingatlanpiac foglalkoztatta a munkaerdé-allomany 13 szazalékat, az épitSipar
ekkor még felszivta a felesleges munkaer6t. Emellett a kozponti és a helyi
kormanyzatnak is komoly bevételeket jelentett az ingatlanpiac. A mesterségesen
felhajtott arak, az ingatlanpiaci buborék és a kedvezétlen vilaggazdasagi korilmények
egylttesen vezettek el 2007 nyardn a Martinsa-Fadesa spanyol ingatlanfejleszté
tarsasag fizetésképtelenségéhez.’ A helyzetet tovabb sulyosbitotta, hogy 2008 mésodik
felében az Egyesiilt Allamokbdl kiindulé masodlagos jelzaloghitel-piaci vélsag elérte az
ibériai orszag gazdasagat. 2009. masodik negyedévben a spanyol brutté hazai termék
kozel 4,2 szazalékkal csokkent. A pénzilgyi valsag elérte a realgazdasagot, melynek
hatdsdra megindultak az elbocsatdsok a szolgaltatéd szektorban, a turizmusban és az
iparban.2

A baloldali José Luis Rodriguez Zapatero altal iranyitott Spanyol Szocialista Munkaspart
(PSOE) eleinte gazdasagdsztonz6 intézkedéseket vezetett be, amely illeszkedett az
Eurdpai Unid gazdasagi valsagkezel6 programjaba. A meghirdetett intézkedésekkel
els6sorban a csaladokat és a vallalati szektort adokedvezményekkel tamogattak. Kilén
hangsulyt fektettek az Ujonnan alapitott innovativ kis- és kozepes vallalatok
megsegitésére. A bels§ kereslet élénkitését szolgdlta 5 milliard eurd értékben a
németorszagihoz és franciaorszagihoz hasonlé roncsauté-program meghirdetése. 2009
novemberében Ujabb 19 milliard eurdnyi gazdasagélénkit6 programcsomagot fogadtak
el, amely a fenntarthato fejl6dés megteremtésére, a szabalyozd gazdasagi kornyezet
javitasara, a fiskalis intézkedésekre, kornyezetvédelemre, tovdbbad az energia-
hatékonysagot novel6 beruhazasokra iranyult. A hazai keresletet novel6 gazdasagi
intézkedések hatdsara viszont jelentésen megndtt a koltségvetési hidny; 2009-ben a
GDP-aranyos deficit elérte a 11,4 sz4zalékot.?

2010-t6l kezdve a szocialista kormany gazdasagi megszoritd intézkedéseket vezetett
be. Befagyasztottak az allami kiadasokat és a beruhazasokat, a kozalkalmazotti béreket

! A Martinsa Fadesa cs6djérél és a spanyol ingatlanpiaci valsagrol lasd részletesen Domonkos
Endre: A valsag kovetkezményei a spanyol ingatlanpiacon. In: (Magas Istvan szerk.):
Vildggazdasagi valsdg 2008-2009, diagndzisok és kezelések. Aula Konyvkiadd, Budapest,
2009. 303-318.

Domonkos Endre: Az amerikai pénzigyi és hitelvalsag kovetkezményei a spanyol
ingatlanpiacon. In: Eurdpai Tukor, 2009/10. 51-62.

® EltetS Andrea: A megsebzett bika. Spanyolorszag a vélsagban. In: Eurdpai Tukér, 2011/2. 117-

125.
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5, mig a kormany tagjai esetében 10 szazalékkal csokkentették. A nyugdijkorhatart 65-
rél 67 évre emelték, a hozzaadottérték-add 16 szdzalékos kulcsat 18 szazalékra
emelték, mig a 7 szazalékos kedvezményes kulcsot 8 szazalékra novelték.*

Megjegyzendd, hogy a spanyol bankszektor a gazdasagi valsag idején mindvégig
stabilnak bizonyult. A spanyol bankrendszer er&teljesen koncentrdlt, a Banco
Santander és a BBVA vilagszerte vezet§ szerepet jatszik. A spanyol pénzintézetek
szorosan Osszekapcsolédnak a vallalatokkal a tulajdoni részesedés, a hitelek és az
exportfinanszirozas révén. Emellett meghatdrozd szerepet toltottek be az épitdiparban
és az ingatlanszektorban. Az amerikai hitelezési gyakorlattal szemben a spanyol bankok
hagyomdnyos pénzlgyi kozvetit6i tevékenységet folytattak és nem forgalmaztak
masodlagos jelzaloghitel alapu eszkozoket. A spanyol kdzponti bank jelentds
tartalékokat (7 szazalék) kovetelt meg a pénzintézetekt6l, amely a valsdg soran
stabilitast biztositd tényez6t jelentett. A gazdasagi recesszié hatdsdra az ibériai
orszagban is megszigoritottdk a hitelfeltételeket, igy a kihelyezett hitelek szama
fokozatosan csokkent. A vélsag hatasara a bankszektornak a visszaes6 kereslet és a
kihaszndlatlan kapacitasok problémajaval kellett szembenéznie. Likviditasi problémadk a
vidéken o6nallé fiokkal rendelkezé helyi takarékpénztaraknal alakultak ki, mivel ezen
intézetek kordbban jelentés mértékben ingatlaniigyek finanszirozdsdban vettek részt.
A spanyol takarékpénztaraknak nincsenek részvényesei, nyereségik egy részét szocialis
programokra forditjak. A vidéki takarékpénztdrak folydsitottak a spanyol hiteldllomany
felét, ezért stabil miikédésik dont6 fontossagu a spanyol bank és pénziigyi rendszer
szempontjébél.5

Spanyolorszagban a bankszektor atszervezése fuzidkon keresztil ment végbe. 2009
juniusdban dontés sziletett a Bankatszervezési alap felallitasardl, amely 9 milliard
euréval gazdalkodik; ebbdl 6,75 milliard allami koltségvetésbdl, 2,25 millidrd pedig a
bankok és a hitelintézetek letéti garanciaalapjabdl szarmazik. A BankmentG alap masik
feladata a miikodésképtelen és likviditasi problémakkal kiizdé intézmények atvétele
volt. Két takarékpénztar, a Caja Castilla-La Mancha és a corddbai kdzpontu Cajasur
irdnyitasat atvette a Spanyol Kézponti Bank (Banco de Espafia). A spanyol bankszektor
pénzigyi stabilitdsanak biztositdsdra a spanyol jegybank a bankok stressztesztjeinek
nyilvdnossagra hozatalat javasolta. A felmérés soran a Banco de Santander és a BBVA
kivalé eredményt ért el, ugyanakkor a vidéki takarékpénztarak esetében mar kevésbé
voltak meggy6z6ek a stresszteszt mutatéi.®

2012 februarjaban a spanyol jobbkozép kormany kozel 52 millidrd eurdét kilonitett el a
spanyol pénzigyi szektor feltGkésitése érdekében.” Megjegyzendd, hogy szamos
gazdasagi szakért6 és az Eurdpai Bizottsag sem tartja kielégitének a spanyol kabinet

’La UE y el Gobierno desmienten que Espafia necesite recurrir al fondo de rescate. In: El
Economista, 2012. marcius 27. In:
http://www.eleconomista.es/economia/noticias/3854070/03/12/El-Gobierno-no-ve-
necesario-recurrir-al-fondo-de-rescate-de-la-UE-para-reestructurar-la-banca-.html
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bankszektor likviditdsdnak megteremtésére elGiranyzott 0sszeget, ezért tovabbi atfogd
intézkedések sziikségességét hangsulyozzak.

Osszességében véve elmondhatd, hogy sem a kordbbi gazdasagélénkité programok,
sem pedig az azt kovetS kiigazitd intézkedések érdemben nem tudtak orvosolni a
spanyol gazdasag belsé szerkezeti egyensulytalansagait, igy a 20 szazalék feletti
munkanélkiliséget, a termelékenység alacsony szinvonaldt, a folyd fizetési mérleg
krénikusan magas, 10 szazalékos hidnyat.

Mivel a spanyol gazdasag egyre sulyosbodd problémadit a 2008 éta kisebbségben
kormanyzo baloldali kormany nem tudta megfelel6en orvosolni, ezért 2011. november
20-an el6rehozott parlamenti valasztdsokat tartottak Spanyolorszagban. A
valasztasokat a Mariano Rajoy-vezette Spanyol Néppart (Partido Popular) nyerte meg
186 parlamenti mandatummal, megszerezve a Képvisel6hazban az abszolut tébbséget.
A valasztasok legnagyobb vesztese a Spanyol Szocialista Munkdspart (PSOE) volt, kdzel
4 millié szavazot vesztett és minddssze 110 képvisel6i helyet szerzett a 350 tagu
Cortesben, ami 1977 6ta az egyik legrosszabb valasztdsi eredménynek tekinthetd. A
szocialistak vdlasztasi vereségének oka az egyre mélyllé gazdasagi és szocidlis
valsadggal volt magyarazhatd, valamint azzal, hogy a part vezetGjének, Alfredo Perez
Rubalcabanak nem sikerilt megszélitania a hagyomanyos szocialista szavazétabort. A
Néppart ezzel szemben sikeresen mozgodsitotta szavazéit. A valasztasi eredmények
Osszességében véve a spanyol tdrsadalom valtozasok iradnti alapvet6 igényét
tikrozték.®

2. A jobbkozép kabinet gazdasagpolitikai intézkedései

A széles kor( tarsadalmi felhatalmazassal rendelkez6, 2011. december 23-an beiktatott
jobbkozép kormany politikdjanak kozéppontjdban a gazdasag atfogd szerkezeti
reformja allt.

2011. december 30-an a minisztertanacs (Consejo de Ministros) 16.5 millidrd eurds
megszoritd-csomagot fogadott el.

A jobboldali kabinet rendkiviil sulyos helyzetet 6rokolt a kordbbi, Zapatero-vezette
kormanytdl. 2012 februdrjaban ugyanis kideriilt, hogy az el6z6 év koltségvetési hianya
a GDP 6 szazaléka helyett 8,5 szazalék korul alakult. Az autondm kozosségek mellett a
maganszektor és a lakossag is jelentés mértékben eladdsodott. A spanyol csalddok
mintegy egymilliard eurdval tartoznak a bankoknak, a vallalati szektor tobb mint 1,3
milliarddal; a spanyol pénzintézetek is tartoznak az Eurépai Kd6zponti Banknak és mas
kiilfldi bankoknak.’

® A 2011. november 20-an tartott parlamenti valasztasokrdl lasd részletesebben: Elecciones
Generales 2011. Resultados 20-N. In: El Mundo,
http://www.elmundo.es/elecciones/elecciones-generales/

® Torres Lopez, Juan: A quién interesa y como seria el ,rescate” de Espafia? Sistema Digital, 3-9
enero, 2011. In: http://www.fundacionsistema.com/News/ltemDetail.aspx?id 2827
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Tovabbi problémat jelent a folyd fizetési mérleg kréonikusan magas, 10 szazalékos
hidnya, amely a nagy bels6 kereslet altal kivaltott megndvekedett importsziikséglettel,
valamint a bevéndorlék hazautalasaval magyarazhaté.™®

Spanyolorszdg gazdasagat negativan befolydsolja az eurdpai szuverén addssagvalsag,
jollehet 2011-ben a spanyol dllamaddéssag a GDP 67 szdzaléka koril alakult, amely joval
alacsonyabb a 84 szazalékos eurddvezeti atlagnal. Az ibériai orszag — Portugalidval
ellentétben - azért nem szorult a Nemzetkdzi Valutaalap és az Eurdpai Unid pénziigyi
segitségére, mert sikeresen tudta allampapirjait a nemzetkodzi pénzpiacokon
értékesiteni. 2011 novemberében viszont a tizéves allampapirok esetében a hozamok
a korabbi 3 szazalékrdl 5,4 szazalékra emelkedtek. Ennek ellenére az ibériai orszag
mintegy 3 millidrd eurd értékben értékesitett tizéves lejaratu allamkotvényeket.
Ugyanakkor a spanyol GDP ardnyos adéssagdllomdany 2012-ben a lakossag és a vallalati
szektor tovabba az autondm kozdsségek eladdsodottsdga miatt a bruttd hazai termék
73 szdazaléka koril alakul majd.

A spanyol kormany figyelembe véve a gazdasdagi téren tapasztalhatdé nehézségeket
atfogd szerkezeti reformokat tartalmazd intézkedéscsomagot hirdetett meg. A
gazdasagi kiigazitd programcsomag elemei — a teljesség igénye nélkil — a kovetkezdk
voltak:

Befagyasztottdk a kozalkalmazottak bérét.

Kozel 8,9 milliard eurdét kivan a kormdny a kozponti kozigazgatdson és a
minisztériumokon megtakaritani. A kormany térvényileg korlatozta a minisztériumok
koltségvetését. A Fejlesztési Minisztériumtdl 1, 614 milliard eurdt, az lpari
Minisztériumtdl 1, 091 millidrd eurdt, a Gazdasagi Minisztériumtol 1, 083 milliard
eurét, a Kuligyminisztériumtdl pedig 1,016 milliard eurdt vontak el. A terileti
egységektdl pedig megkdzelitéleg 1,040 millidrd eurd dsszeget vonnak el 2012-ben.!

A kozponti koltségvetésbdl a politikai partoknak és a szakszervezeteknek nyujtott
tamogatast kozel 20 szazalékkal csOkkentették. A kabinet 55 millid eurdt kivan
megtakaritani a szakszervezetek és 29,68 millié eurdt a politikai partok esetében.'?

2012. februarig meghosszabbitottdak a munkanélkilieknek jaré havi 400 eurdnyi
segélyt.

2012. januar 1-t6l a személyi jovedelemadd (IRPF) progressziv, savosan torténd
novelésére keriilt sor. Az els6é jovedelemcsoportba tartozok esetében az SZJA 0,75
szdzalékponttal novekedik és évi 300 000 eurd6 jovedelem esetén a ndvekmény eléri a
7%-ot.

19 4sd részletesebben Eltetd Andrea: Spanyolorszag valasziton. MTA VKI Kihivasok, 196. 2010.
aprilis. In: http://www.vki.hu

1 E| déficit se dispara al 8%: el Gobierno sube impuestos y recorta 8.900 millones. In: El
Mundo, 2011. december 30. In:
http://www.elmundo.es/elmundo/2011/12/30/espana/1325252939.html

2 E] Gobierno recorta 8.900 millones y reduce las subvenciones a partidos y sindicatos. In: El
Mundo, 2011. december 30. In:
http://www.elmundo.es/elmundo/2011/12/30/economia/1325253180.html
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A jobbk6zép kabinet nem emelte az dltalanos forgalmi adé mértékét, ugyanakkor a 4
szazalékos kedvezményes csokkentett AFA-kulcsot kiterjesztette Uj lakasok vasarlasara.
A vallalati szektort terhel6 adot azért nem noévelik, mert a kkv szektor meghatdrozé
szerepet jatszik a gazdasagi névekedés beinditdsaban.™

A munkaid6t a koézigazgatdsban a korabbi heti 35 6rarél 37,5 6rdra novelik
Spanyolorszdgban. Erre az intézkedésre a versenyképesség javitdsa miatt van szlikség,
ugyanis az egységnyi munkaerGkoltség — OECD Osszehasonlitasban — rendkivil magas
az ibériai orszdgban, mikozben a termelékenység szinvonala németorszagi 50
szazaléka. Tovabbi problémat jelent, hogy az ezredfordulét kovetéen a bérek
novekedése rendszeresen meghaladta a termelékenység szinvonaldanak emelkedését,
amely egyértelm( versenyhatranyt jelent az orszag gazdasaga szamara.

Az elkovetkez6 két évben az ingatlanadd (Impuesto de Bienes Inmuebles)
megemelésére keril sor azon ingatlanok esetében, amelyek egy bizonyos értékhatart
elérnek. Az ingatlanadd novelése kozel 18 millié ingatlant érint, a nagyértéki
ingatlanok esetében az emelkedés mértéke 10 szazalékos. Az ingatlanadd mértéke
fligg az ingatlan elhelyezkedésétdl és értékétdl. Példaul egy 300 000 eurd értékl
ingatlan utdn 2002-ben 300 eurdt kellett fizetni évente. Az U intézkedésnek
megfelel6en 2012. janudr 1-t6l ugyanezen ingatlan utan 330 eurd ingatlanadét kell
évente fizetni. A helyi 6nkormanyzatoknak 2002-ben kozel 660 millié eurd bevételik
volt az ingatlanadc')bél.14

Az autondm kozosségeket érintéen a kormdany befagyasztja az dnkormanyzatoknak
nyujtott pénziigyi tdmogatast, amennyiben az autondm kodzosségek nem teljesitik a
koltségvetési hidnycélra vonatkozd el8irast és meghaladjak a koltségvetési plafont. Az
autoném kozosségek addssagallomanya a bruttd hazai termék 13, 1 szdzaléka koril
alakult 2011-ben. A Spanyol Nemzeti Bank (Banco de Espafa) becslése alapjan az
onkormanyzati kozosségek addssagallomanya egyittesen 140 millidrd eurdra tehetd.”

Az Uj koltségvetési egyensulyt biztositd torvény elfogadasara 2012. marcius 6-an kerilt
sor. A torvény legfontosabb elemei a kdvetkezdSk:
1. A maastrichti szerz6déshez hasonldan megtiltand a koézponti kormany
szdmdra, hogy kimentse az eladdsodott regionalis kormanyt és autoném
kOozOsséget.

3 E| déficit se dispara al 8%: el Gobierno sube impuestos y recorta 8.900 millones. In: El
Mundo, 2011. december 30. In:
http://www.elmundo.es/elmundo/2011/12/30/espana/1325252939.html

YE| IBI subird un 10% en mas de la mitad de los municipios espafioles. In: El Mundo, 2011.
december 30. In:
http://www.elmundo.es/elmundo/2011/12/30/suvivienda/1325265389.html

> La deuda de las CCAA alcanza el 13,1% del PIB, su maximo histérico. In: El Mundo, 2012.
marcius 16. In: http://www.elmundo.es/elmundo/2012/03/16/economia/1331890053.html
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2. A tOrvény tartalmazza a kodzaddssagot, mint a koltségvetési egyensuly
kritériumat és valamennyi kozigazgatasi szervet arra kotelezi, hogy 2020-ig
koltségvetési egyensulyt vagy tobbletet érjen el.

3. Az 6nkormadnyzatoknal a 0,4 szazalékos strukturalis koltségvetési hiany csak
kivételes esetekben engedhet6 meg: a) amennyiben a kbzigazgatasi szervek
atfogo, hosszu tavu szerkezeti reformokat hajtanak végre; b) vagy abban az
esetben, ha természeti katasztréfa, gazdasdagi recesszié és rendkiviili helyzet
allna elé.

4. Az el6bb emlitett célkitlizések elérése érdekében az 6nkormanyzatok
addssagdllomanya a nemzetgazdasag novekedésének fliggvényében fog
csokkeni. Amennyiben a brutté hazai termék 2 szazalékponttal novekedik,
akkor a GDP aranyos addssagallomany éves szinten minimum 2 szazalékkal
kell, hogy csokkenjen.

5. Az allamigazgatds strukturdlis hidnyanak a GDP 0,8 szazalékaig kell
csokkennie egészen addig, amig ez az érték 2020-ig nullszaldés nem lesz.
2015 és 2018 kozott a deficit-célkitlizéseket és az addssagallomanyt
feltlvizsgaljak valamennyi autonom kéz6sség esetében.

A koltségvetési egyensulyrdl szolo torvény elénye, hogy korlatozni kivanja az

autondm kozosségek tovabbi eladésodasanak folyamatat. A helyzet az ibériai

orszdgban ma mar tarthatatlanna valt, hiszen szamos dnkormanyzati kdzosség
jelentds addssagallomanyt halmozott fel. A legeladésodottabb autondm

kozosségek kozé tartozik Valencia (GDP 19,9%-a), Kataldnia (GDP 19,7%-a),

Castilla la Mancha (GDP 18,3%-a) és a Baleari-szigetek (GDP 16,8%-a). Ugy

gondolom, hogy az autondm kozOsségek finanszirozasanak atalakitdsa és a

felhalmozott addssagallomany folyamatos csékkentése hozzajarulhat a spanyol

gazdasag fenntarthatd fejl6édéséhez, egyuttal el6segitheti a kozpénziigyek
rendbetételét is.

Végiul a kabinet dontést hozott az autondm kozosségek tulajdondban allé

vallalatok, testilletek és alapitvanyok koziil 450 megsziintetésérdl. 2010-ben

megsziletett megdllapodds alapjan az autondm  kozosségek 515

kdztulajdonban allé vallalatot és Iétesitményt akartak megsziintetni, végul csak

69 vallalatot sziintettek meg.

A fentemlitett intézkedéscsomaggal a jobboldali kormany f6 célkitlizése a 4,4
szdzalékos GDP aranyos koltségvetési deficit 2012-re torténd teljesitése. Gazdasagi
szakért6k szerint a koltségvetési hidanycél teljesitése érdekében a 16,5 milliard eurds
kiigazitd intézkedések mellett 2012-ben tovabbi 40 milliard eurdnyi megszoritd
intézkedésekre lesz szilkség az ibériai orszagban.'” 1d6kdzben a spanyol gazdasagi
miniszter, Luis de Guindos bejelentette a gazdasagi és pénziigyminiszterek tanacsanak

'® E| gobierno suaviza el objetivo de deuda exigido a las comunidades auténomas. In: El
Mundo, 2012. marcius 5. In:
http://www.elmundo.es/elmundo/2012/03/05/economia/1330979122.html

7 Rajoy podria tener que rescatar por la puerta trasera a ciertas comunidades. In:
Eleconomista, 2012. januar 11. In:
http://www.eleconomista.es/economia/noticias/3660970/01/12/Espana-tendra-que-
rescatar-por-la-puerta-trasera-a-ciertas-comunidades-.html
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(ECOFIN), hogy 2012-ben a koltségvetési deficit a kordbbi 4,4 szazalék helyett 5,3
szazalék koril fog alakulni. A jobbkdzép kormany 2012. marcius 30-an Gjabb 27,3
milliard eurds gazdasagi kiigazité intézkedéscsomagot jelentett be, amely a
minisztériumok kiaddsait idén kozel 16,9 szazalékkal kivdnja csokkenteni és
valtoztatasokat vezet be a tarsasagi ado rendszere teriletén (példaul: amortizacid
megsziintetése vallalatok Iétszamdanak bévitése esetén). Az allam 2012-ben kozel 12.3
millidrd eurd bevételt remél az adérendszer atalakitasaval.'®

3. A munkanélkiiliség, mint szerkezeti probléma: a kormany
munkaerdpiacot érintd intézkedései

A spanyol gazdasdg egyik régéta meglév6 szerkezeti problémdja a magas
munkanélkiliség. A Spanyol Statisztikai Hivatal, 2012 februdarjaban nyilvdnossagra
hozott adatai szerint a 2011. negyedik negyedévben a munkanélkiliségi rata az ibériai
orszagban elérte a 22,85 szdzalékot, amely az egyik legmagasabb értéknek tekinthetd
1995 6ta.”® 2011. december és 2012. januar kozétt 577.000 fével nétt a
munkanélkiliek szdma, mely éves szinten 12,29 szdzalékos novekedést jelent. A
helyzet sulyossagat jol mutatja, hogy 1,5 millidra tehet§ azon csaldadoknak a szama,
ahol mindkét csaladtag hosszi tdvon munkanélkili (szamuk 2011. negyedik
negyedévben 10,51 szazalékponttal emelkedett). A férfiak kozlil mintegy 2,840
millidan voltak allas nélkiil (22,46%), mig a n6k esetében a munkanélkiliségi rata elérte
a 23,32 szazalékot. 2011. negyedik negyedévben a munkanélkiiliség leginkdbb a 25 és
54 év kozotti korosztaly korében nétt a leger6teljesebben (286.700 fével), mig 20 és 24
év kozotti korosztdly esetében a novekedés lteme csak mérsékelt volt (6400 f6). A
kiilfoldi munkavallaldk kérében a munkanélkiliek szama 71.800 fével novekedett, igy
munkanélkiliségi ratajuk elérte a 34,82 szazalékot.?°

A munkanélkilliek szdma a szolgaltatasi szektorban novekedett a legnagyobb
mértékben (124.500 f6vel), ezt kovette az ipar 29.100 f6vel. Ugyanakkor a
mezdgazdasagban és az épitbiparban csdkkent a munkanélkiliségi rata.

'8 Recorte de gasto de 27.300 millones: ni subida de IVA ni recorte a funcionarios. In El
Economista, 2012. marcius 30. In:
http://www.eleconomista.es/economia/noticias/3863345/03/12/El-Gobierno-anuncia-un-
recorte-del-gasto-en-los-ministeriores-del-169-mas-de-lo-previsto.html

gl paro cierra 2011 en el 22,85%: hay 5,27 millones de desempleados. In: El Economista,
2012. januar 27. In:
http://www.eleconomista.es/economia/noticias/3701294/01/12/Espana-el-paro-sube-al-
2285-en-el-cuarto-trimestre-hay-527-millones-de-desempleados.html

205 273.600 parados a finales de 2011. In: El Mundo: 2012. januér 27. In:
http://www.elmundo.es/elmundo/2012/01/27/economia/1327651586.html
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Amennyiben a munkanélkiliségi rata megoszlasat vizsgaljuk autondm kozosségenként,
megallapithatjuk, hogy Andallzia esetében éves szinten 121.000 fével nétt a
munkanélkiliek szdma. 2011. negyedik negyedévben Kataloniaban 88.700 fével, a
Madridi Autondm Kozosségben pedig 81.300 fével emelkedett az allastalanok szama,
jelezve, hogy a gazdasagilag két legfejlettebb spanyol régiéban is egyre nagyobb
problémat jelent a tartésan magas munkanélkiliség. Ugyanakkor orszagos
viszonylatban a munkanélkiliségi rata Baszkfoldon és Navarrdaban alacsonynak (14
szazalék) mondhatd.”!

A fent bemutatott adatok alapjan megallapithatjuk, hogy a magas munkanélkiiliség a
spanyol gazdasag legjelentésebb belsé strukturdlis problémaja. Ennek oka a spanyol
munkapiaci szabalyozas dudlis és merev jellege. A spanyol munkaerd jelent6s részét
hatdrozatlan idejl szerz6déssel foglalkoztatjak. Az 1990-es évek madsodik felében
terjedtek el a hatdrozott idejli szerz6dések rendszere, amellyel elsGsorban a
bevandorlékat és a 16 és 24 év kozotti fiatalokat foglalkoztattak. Ennek a rendszernek
a legnagyobb problémaja, hogy a vdllalatok nem képezték tovabb a munkaerd-
allomanyt, alacsony volt a vallalatokon belili mobilitas és magas volt a fluktuacio. A

21 Andalucia se mantiene como la CCAA con més paro: cerré 2011 con una tasa del 31,23%. In:
Eleconomista, 2012. januar 27. In:
http://www.eleconomista.es/economia/noticias/3701359/01/12/Andalucia-se-mantiene-
como-la-CCAA-con-mas-paro-con-el-3123-.html
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fiatalok kétharmaddnak hatarozott id6re sz6l6 szerz6dése van, ami eurdpai
viszonylatban is kiemelked arany.*

A hatdrozatlan idejd szerz6dések esetében a béreket az ipardgi és regiondlis
szakszervezetek alakitottak ki az alkuk soran. A kollektiv béralku rendszerét még az
1980-ban elfogadott munkavallaléi térvény intézményesitette.?

A népparti kabinet, José Maria Aznar vezetésével 1996 és 2004 kozott kisérletet tett a
munkaerépiac merev szabalyozdsanak megreformadlasara azonban a kollektiv béralku
rendszeréhez nem mertek hozzanydIni.** Tovabbi problémét jelent, hogy
Spanyolorszdgban igen magasak a munkaer6 elbocsatasi koltségei. Kordbban évi 45
napnak megfelel6 bért kellett kifizetni a munkavallalé elbocsatdsakor. A szocialista
kabinet 2010 nyaran az elbocsatdsi koltséget 45-r6l 33 napra csokkentette és
torvényben ismerte el a munkavallalé elbocsatasanak jogat.

A kollektiv béralku rendszere, a munkaerdépiac dualis szerkezete és a magas elbocsatasi
koltségek egyértelmlien hatrdltatjdk a foglalkoztatottsdg és a termelékenység
szinvonaldnak érdemben torténé novelését.

2012. februarban a Mariano Rajoy-vezette jobbkozép kabinet atfogd munkaerépiaci
intézkedéscsomagot fogadott el, melynek legfontosabb elemei a kovetkez6k:

1. Az Uj munkalgyi torvény megkonnyiti a munkavallalok elbocsatdsat és a
korabbi 33 naprdl 20 napra csdkkenti az elbocsatasi koltséget.

2. A hatdrozatlan idejli szerz6dések esetében a korabbi 45 napos elbocsatasi
koltség és a 42 hénapig munkavallaléonak jaré havibér megszilnik. A
munkavallalénak jaré elbocsatasi koltség id6tartamat 33 napra
csokkentették, mig a havibér ezt kovet6en maximum 24 hénapig jar majd.

3. A torvény - el6zetes megallapodds megkotése nélkil - lehetévé teszi
versenyképességi okokbdl a munkavallalé bérének csokkentését. A vallalat
tulajdonosa gazdasagi, technikai és egyéb szervezeti okok miatt
modosithatja a munkavallald bérét.

4. A kormany bevezette az Uj hatdrozatlan ideji szerz6dés intézményét a
maximum 50 f6t foglalkoztatd kis- és kdzepes vallalatok munkavallaléi
szamara. A vallalatok 3000 eurdényi 0sszeget kaphatnak vissza, amennyiben
30 évesnél fiatalabb munkaer6t foglalkoztatnak. Ez az O0sszeg 4500 eurd
lehet, amennyiben a vallalat hosszu ideig munkanélkiili személyt alkalmaz.
Alapvets kovetelmény, hogy a munkavallalé — a foglalkoztatasi jogviszonyt
megelGz6en - legaldabb harom hdnapig munkanélkiili segélyben részesiiljon.

5. Német mintara a torvény elrendelte a szakképzési alap felallitasat, amely
gondoskodik a munkavallalé megfelel6 szintd képesitésérsl. A
munkavallalénak évente legaldbb 20 dra szakképzésben kell részt vennie. A

*? EltetS Andrea: Munkaerépiaci drama Spanyolorszagban. Vilaggazdasagi Kutatdintézet. In:
http://vilaggazdasagi.blog.hu/2012/02/01/munkaeropiaci_drama_spanyolorszagban

2 EltetS Andrea: Munkaerépiaci drama Spanyolorszagban. Vilaggazdasagi Kutatointézet. In:
http://vilaggazdasagi.blog.hu/2012/02/01/munkaeropiaci drama spanyolorszagban

% Lasd err6l részletesebben Domonkos Endre: Spanyolorszag gazdasagpolitikaja és
csatlakozdsa a GMU-hoz. In: Eurdpai Tukér, 2007/9. 54-72.
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dudlis rendszer, amely Németorszdgban mar régdta miikodik lehetévé teszi,
hogy a munkavallalé szakmai fejl6dése a vallalat keretén belil valdsuljon
meg.

6. A munkaligyi szervek a kozeljov6ben szorosan egylttmikoédnek a
kozfoglalkoztatast koordinald szervezetekkel a munkavallalék gyorsabb
elhelyezkedése érdekében. A jobbkozép kabinet egyuttal szabalyozni
kivanja a tdvmunka intézményét is.

7. Avdllalatok 3600 eurd tarsadalombiztositdsi jarulékkedvezményt kaphatnak
amennyiben 16 és 30 év kozotti fiatalokat hatarozatlan id6re szélo
szerz6déssel alkalmaznak. A prébaidGszak egy évre szol. A 45 év feletti
tartésan munkanélkiiliek esetében ez a kedvezmény 4500 eurd.

8. Végll a munkalgyi torvény eltorli a szakképzettségek merev osztalyozasi
rendszerét és a rendszer m(ikodését az eddigieknél altaldnosabb alapokra
kivdnja helyezni. Az intézkedés f6 célja a munkavallalék mobilitdsanak
el6segitése, valamint a szakképzettség munkaer6-piaci kovetelményekhez
torténd igazitasa.”

A gazdasagi kiigazitd intézkedések hatdsdra varhatéan tovabb csdkken a belsé kereslet,
a novekedési kilatasok pedig egyértelmlien kedvezétlenil alakulnak 2012-ben. A
Nemzetkozi Valutaalap 1,7, a Spanyol Kézponti Bank pedig 1,5 szdzalékos gazdasagi
visszaeséssel szamol az ibériai orszagban. Az eddig elfogadott munkaerépiac
atalakitasat szolgdld reformok csak késébb fejtik ki hatasukat. A kormdnyzat szamitasai
szerint idén varhatdan 630.000 allas szlinik meg és év végére a munkanélkiliségi rata
eléri a 24,3 szazalékot.”® Ebbél az ordogi korbdl tlzolté-jellegli megoldasok helyett
csak hatdrozott, hossz tavra szé6lé intézkedésekkel és atfogd szerkezeti reformokkal
lehet kikeriilni.?” A spanyol gazdasag Ujbdli novekedési palyara allitdsahoz ezért a
kovetkez§ lépésekre lenne sziikség:

1. Az orszag versenyképességének javitdsa érdekében addékedvezményekkel kell
tdmogatni a kis- és kozepes vallalatokat, melyek a kozeljovében a gazdasagi
novekedés motorjai lehetnek. A kkv- szektor szdmara donté fontossagu a
beruhdzasaikhoz sziikséges kedvezményes hitelekhez valé jutds biztositasa,
valamint az Uzleti és a jogszabalyi kornyezet kedvezGbbé tétele, hogy
maradéktalanul kihasznalhassak az egységes belsé piac altal nydjtott el6nyoket.

2. A spanyol gazdasagnak olyan versenyképes termékeket és szolgaltatasokat kell
elGallitania, amely nemcsak az EU-tagéllamaiban, hanem Eurdpan kiviili
orszagokban is értékesithet6. A spanyol export szdmara fontos kitdrési pontot
jelent Latin-Amerika térsége. A spanyol vallalati szektor az ezredfordulét
kovet6en komoly nemzetkoziesedésen ment keresztil. Az energetikdban az

% Despido mas barato y facilidades para cambiar condiciones laborales. In: El Mundo, 2012.
februar 11. In:
http://www.elmundo.es/elmundo/2012/02/10/economia/1328861856.html

%% E| gobierno prevé que el paro suba al 24,3% durante este afio. In: El Mundo, 2012. marcius 2.
In: http://www.elmundo.es/elmundo/2012/03/02/economia/1330692649.html

%7 EltetS Andrea: Munkaerépiaci drama Spanyolorszagban. Vilaggazdasagi Kutatointézet. In:
http://vilaggazdasagi.blog.hu/2012/02/01/munkaeropiaci drama spanyolorszagban
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Iberdrola, a telekommunikacio teriletén a Telefonica immar transznacionalis
vallalatnak tekinthet6k, amelyek kiemelkedé nemzetkdzi tapasztalatokkal
rendelkeznek. Ennek megfelel6en at kell alakitani a spanyol export szerkezetét
és novelni kell az Osszexportban a magas hozzaadott értéket képvisel6
termékek és szolgaltatasok aranyat.

3. Alapvet6 kovetelményt jelent az oktatdsi (koz- és felsGoktatas) rendszer
szerkezeti atalakitdsa. Spanyolorszagban nagyon magas a 18 és 24 év kozotti
korosztaly korében az iskolaelhagydk szama. A munkanélkiliek kozel 40
szazaléka az egyetemeket és f8iskolakat be nem fejezettek kozil kerdil ki. Ugy
gondolom, hogy a jelenleg kormanyzati poziciéban 1év6 jobbkdzép kabinetnek
mindenképpen kezelnie kell ezt a problémat és az oktatasi rendszert a
munkaerdpiac kovetelményeihez kell igazitania. Az ibériai orszagban a német
mintdhoz hasonlé dudlis szakképzés bevezetése fontos |épésnek tekinthetd,
mivel korszer( szakmai ismeretekkel latja el a munkavallalét és gondoskodik a
humantéke allomany megfelel6 minGségérdl.

4. A pénzpiaci és befektetGi bizalom visszaszerzése szintén kulcsfontossagu kérdés
Spanyolorszdg szamara. A kabinetnek folytatnia kell az eddig megkezdett
autondm kozosségek pénziigyi stabilitasat biztosité intézkedéscsomag
végrehajtasat, egyuttal csokkentenie kell a koltségvetési hianyt és az
allamaddssagot. Amennyiben a kormany sikeresen végrehajtja az atfogo
szerkezeti reformokat, akkor hosszabb tdvon megalapozhatja az orszag
fenntarthatd novekedését. Jelenleg a legfébb cél a recesszid allapotabdl vald
kilabalas.

5. A gazdasagi novekedés egyik fontos Osszetev6je az innovacié és a kutatas-
fejlesztés bruttd hazai termékhez viszonyitott aranyanak ndévelése. Jelenleg
Spanyolorszdag GDP-jének mind0Ossze 1,3 szadzalékat kolti kutatas-fejlesztésre, a
cél a 2 szazalék mihamarabbi elérése. Az orszdg az innovacié és a bejegyzett
szabadalmak terén is lemaraddéban van a tobbi eurdpai unids tagallamhoz
képest. 2008-ban a szocialista kabinet kilon Tudomany és Innovacids
Minisztériumot hozott Ilétre, levalasztva e terliletet az Oktatasi
Minisztériumtél.”

Az elkovetkez6 idGszakban ezért a jobbkoézép kormanynak innovacids
jarulékkedvezményekkel kellene tdmogatnia a kis- és kdzepes vallalatokat.

A reformok megvaldsithatdsdgat nagymértékben befolydsolja a kormanyzati
elkotelezettség mellett azok tarsadalmi tdmogatottsdga. A munkaerépiaci
intézkedések az elbocsatasi koltségek csokkentése és a munkanélkili segély
id6tartamadanak leroviditése a szakszervezetek és a spanyol tarsadalom jelentGs
részének az ellendllasat valtotta ki. Ugy gondolom, hogy a gazdaséagi kiigazitd
intézkedésekkel parhuzamosan a spanyol jobbkozép kabinetnek meg kell teremtenie a
gazdasadgi novekedés fenntarthatd feltételeit, amely harom tényezbre: az
exportszektorra, a kis- és kozepes vallalatokra, valamint a kutatds-fejlesztésre és az
innovaciora kell, hogy épiiljon.

2 Uo.

12



GROTIUS - TANULMANYOK

Abstract about the evaluation of the Spanish economy

Spain, which is the fourth biggest economy in the eurozone went into recession
because it's real GDP shrank by 0.3 in the last quarter of 2011. According to the
estimations of the International Monetary Fund and the Spanish Central Bank (Banco
de Espafa) the Gross Domestic Product of the country will be plummeted by 1.5
percent in 2012. Because of the austerity measures introduced by the right wing
government and the economic downturn the unemployment will reach 25% in 2013.

The endeavor of my essay is to analyze the internal structural problems of the Spanish
economy such as the high unemployment rate, budget deficit and the low level of
productivity. As far as I’'m concerned it’s quite important to tackle with the overall
consequences of the world economic crisis as well as with the situation of the financial
sector. Special attention is given to the evaluation of economic policy measures of the
new right wing government led by Mariano Rajoy. In this context | would like to make
concrete proposals that can be helpful for the country in order to overcome its difficult
situation. In my lecture | won’t cope with the consequences of the parliamentary
elections and the internal political situation because emphasis will be put on
macroeconomic issues and on the economic reforms of the conservative cabinet.
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MELLEKLET

1. dbra A spanyol brutté hazai termék (GDP) alakuldsa 2010 els6 negyedév és 2011
negyedik negyedév kozott
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Sajat készités a Spanyol Statisztikai Hivatal adatai alapjan (Instituto Nacional de Estadistica In:
http://www.ine.es)

2. abra Koltségvetési hiany alakuldsa (GDP szazalékaban kifejezve)
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Sajat készités az Eurostat adatai alapjan. In:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/
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3. abra Az dllamaddssag alakuldsa Spanyolorszagban (GDP szazalékaban kifejezve)
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Sajat készités az Eurostat adatai alapjan. In:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/

4. dbra Munkanélkiliség alakuldsa 2007 elsé negyedév és 2011 negyedik negyedév
kozott
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Forras: El Mundo, 2011. januar 27-i szdm
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