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Didszegi I stvan:
A kullpolitikai Ggyintézés strukturaja és a dontéshozatal mechanizmusa az Osztrak—
Magyar M onar chidban

A kulpolitika, a fuggetlen alamisag legfontosabb attriblituma, mint minden mas orszagban, a
Habsburg-monarchidban is kozponti iranyitas alatt dlott. Minthogy azonban ez az
dlamaakulat kdzjogi tekintetben a szokvanyosnd is bonyolultabb volt — a trén birtokosai,
egyebekrdl nem beszélve, Ausztria fohercegei, Magyarorszag ¢s Csehorszag kiralyai voltak,
és egyidejiileg a német csaszari és a spanyol kiralyi koronat is viselték —, a kozponti iranyitas
elnevezése és hataskore a szdzadok soran szintelendl valtozott. A meglehet6sen hossza lista
az 1526-ban létrehozott Titkos Tanaccsal (Geheimer Rat) kezdédott, hogy aztan az 1648-as
vesztfaliai béke utdn az ausztriai €s a németorszagi ligyeket egyiittesen intéz6 Birodalmi-
Udvari Kancelléria (Reichshofkanzlel) nevet vegye fel, id6kozben azonban szerephez jutott
az Osztrék Udvari Kancellaria (Osterreichische Hofkanzlei), a Spanyol Hivatalok
(Spanische Behorden) egylttese, Ugyszintén a Birodalmi Haditanacs (Hofkriegsrat) és a
Cseh Udvari Kancellaria (Bohmische Hofkanzlei). A sok valtozas és hataskori fluktuacio
utan 1720-t61 koszontott be a stabilitas idészaka. A Habsburg-monarchia kiltgyeit 1720-t0l
1742-ig az Udvari Kancellaria (Hofkanzlei), 1742-t61 1848-ig a Titkos Hazi-Udvari- és
Allami Kancellaria (Geheime Haus-, Hof- und Staatskanzlei) iranyitotta. Ez ut6bbit a
kulugyek vezetését 1753-t6l 1792-ig kézben tartd Kaunitz, majd az 1809-t61 1848-ig
ugyanezt a szerepet betolté Metternich a kor kdvetelményeinek megfeleld és a késébbi
kultgyminisztérium mintgaul szolgalo hivatalla fejlesztette. A Hofkanzlei megal akulésa
évében koltozott a Johann Lukas von Hildebrandt &atal 1717 és 1719 kozétt a
Ballhausplatzon épitett barokk palotaba, és (valtozott nevekkel ugyan), ott is mikodott
mindaddig, amig a Monarchia fenndllott. A ,Ballhausplatz", miként a franciaknal a Quai
d'Orsay és a németeknél a Wilhelmstrasse, fogalomma, az osztrék, majd az osztrak-—
magyar kil politika szinonim§java valt.

A kiiliigyminisztérium létrejotte, hataskore és belsé felépitése

A kiulugyminisztérium, mint olyan, az 1848. marciusi bécsi és pesti forradalmi
események nyomasanak koszonhette |étrejottét. Ferdinand csaszar marcius 15-én
alkotmanyt igért a Monarchianak, ennek megfeleléen a marcius 17-én iilésez6 Allami
Konferencia (Staatskonferenz) elhatérozta, hogy létrehozza a felelés kormanyt, és a
miniszterek kozott a kuligyminiszter is helyet kapott. A dontés értelmében az eddigi
Allami Kancellaria (Staatskanzlei) a Csaszéri Haz és a Kiliigyek Minisztériuma
(Ministerium des Kaiserlichen Hauses und des Ausseren) nevet vette fel.

A kiiligyminisztérium muikodési korét az 1852. aprilis 12-ei legfelsébb elhatarozas szabta
meg, ami a dolog természetébdl kovetkezden lényegében azonos volt a Staatskanzlei
eddigi gyakorlataval. A kiligyminisztériumnak tovébbra is az allam érdekeit és jogait
kellett szem eldtt tartania, eld kellett készitenie és tetd ald kellett hoznia a kiilorszagokkal
kotendd szerzddéseket, kapcsolatokat kellett tartania a kiilorszagok Bécsben miikddo
képviseleteivel, utasitasokkal kellett ellatnia a kilfoldon miikkodé osztrak képviseleteket,
és felligyeletet kellett gyakorolnia a minisztérium-hoz tartozé Keleti Akadémia
(Orientalische Akademie), valamint a Hazi-, Udvari- és Allami Levéltar (Haus-, Hof- und
Staatsarchiv) folott.
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Az 1867-es kiegyezés utan a minisztérium 1869. janudr 29-én a Csasz&ri Haz és a
Kullgyek Csaszéri és Kirdyi Minisztériuma (K. u. K. Ministerium des Kaiserlichen
Hauses und des Ausseren) nevet vette fel, amelyet 1895. oktdber 4-én a Csaszéri és
Kirdlyi Haz és a Kulugyek Csaszari és Kirdlyi Minisztérium (K. u. K. Ministerium des
Kaiserlichen und Koniglichen Hauses und des Ausseren) elnevezésre véltoztattak.
Minthogy a kiegyezésben a kullgy kdzos dgynek ismertetett el (a K. u. K. rovidités ezt
volt hivatva jelezni), a hataskdér nem modosult érdemlegesen, és a kiligyminisztérium a
kulorszagokkal szemben a Monarchia egészét reprezentalta. Az 1867-es kiegyezés
azonban megkll6nboztette a k6zos, a k6zos egyetértéssel intézett és az autondm lgyeket,
ezért az a gyakorlat alakult ki, hogy a két utdbbiban Ausztria, csakiugy mint
Magyarorszdg 6naldé nemzetkdzi jogi alany gyanant szerepelt, és kormanyaik kuilon-
kulon is aldirtak nemzetk6zi egyezményeket. Ezt a gyakorlatot az Aehrenthal kézos
kultgyminiszter, Wekerle magyar miniszterelndok és Beck osztrdk miniszterelnok kozott
1908 januarjaban | étrej 6tt megallapodas legalizalta.

A kiiliigyminisztérium Ballhausplatzon miikodé kozponti irdnyitasa a rabizott feladatokat
megfeleld belsd struktura kialakitasaval latta el. A belsd szerkezet 1848 ¢s 1918 kozott
hét alkalommal valtozott — a kiltUgyminiszterek nagyobbik része mindig sziikségesnek
taldlt valamiféle atszervezést —, de lényegé tekintve ugyanaz maradat, mint Metternich-
féle Staatskanzlei iddszakaban. A kozponti iranyitas négy szekciora, masképpen
fogalmazva, osztalyra oszlott. Az elsé a politikai tigyekkel foglalkozott, a masodik az
adminisztrativ feladatokat latta el, a harmadik mint a mindenkori miniszter kabinetje
mikodott, végiil a negyedik segédhivatalnak szamitott, és forditdssal, rejtjelzéssel,
valamint regisztracioval foglalkozott. A vitathatatlan elsébbséggel rendelkezé politikai
szekcid beliilrdl romai szamokkal ellatott, foldrajzi megoszlas szerinti referatirakra
tagozddott, igy a keleti (1.), avatikani (11.), németorszégi és skandinéviai (111.), valamint
a délnyugat-eurépai és tengerentuli (1V.) referatirékra. A referatirak beosztasa és
szdmozésa, mint fentebb utaltunk ra, az étszervezések sordn gyakran vétozott, az
ligyintézés szempontjabol azonban ennek nem volt jelentdsége.

Emlitést érdemel viszont, hogy Beust, aki osztrak részr6l az 1867-es kiegyezés
fészerepléje volt, és mint ilyen az osztrak—-magyar dualizmus egyik létrehozdja, a
birodalmi egységet kormanyzati szinten meg szandékozott 6rizni. Erre vallott, hogy
mikozben kdzos kuligyminiszter lett, 1867. junius 23-an birodalmi kancelléri kinevezést
kapott, és viselte is azt 1871. novemberi felmentéséig. A birodalmi egységet kormanyzati
szinten az atala létrehozott birodalmi kancellaria (Reichskanzlei) juttatta kifejezésre. A
probékozas azonban a magyar ellenkezés miatt hajotorést szenvedett, és a Reichskanzlei
mar 1868-ban a kulugyminisztérium elndki szekcidjavd vétozott. Tulajdonképpen a
k6zos kuligyminiszter kabinetjévé degradal édott, és Coluchowski idején hivatalosan is
ezt az elnevezést kapta Feladata abban dlott, hogy a koz6s minisztertanacs
jegyzokonyveinek vezetésével, a személyi ligyek intézésével, a sajtoligyekkel, valamint a
delegacios iilések elokészitésével foglalkozzék.

Az Ugyintézés menete

A kultigyminisztérium, ezen belll a politikai szekcio mindennapos, mondhatni rutinszeri
feladata volt a Bécsben akkreditalt kilképvisel etekkel, agyszintén a Monarchia kulféldon
tevékenykedd misszidival vald kapcsolattartas. Az elobbi nem jelentett tiilsagosan nagy
megterhelést, és joszerivel a killgyminiszter, ritkabban a politikai szekcid vezetdje altali
kapcsol attartasra korlatozodott. llyenekre — a miniszterek meglehetésen rendszertelen
fogadooréit leszamitva — tébbnyire protokollaris alkalmakon (udvari balokon) vagy
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téarsasagi rendezvényeken (a kovetek estélyein) kerllt sor. Az osztr&k—magyar
kiilképviseletekkel valo kapcsolattartds annal tobb, foként irdsos munkaval jart. Ludwig
Bittner, a Haus-, Hof- und Staatsarchiv egykori fdigazgatdoja szerint a kozos
kultgyminisztérium hivatalnokainak kezén az utolsd idékben évente atlagosan 150 000
Ugyirat ment keresztil és nyert elintézést. Ludwig Bittner adatai arra nem adnak
felvilagositast, hogy ebbdl mennyi jutott a politikai szekciora, de a kiliigyi levéltar
polcain sorakoz6 fascikulusok mennyiségébdl itélve, ez is tizezres nagysagrendii lehetett.
A politikai szekciora érkezett igyiratok talnyomoé tobbségét a missziovezetok altal alairt,
a kulugyminiszterhez cimzett jelentések tették ki. Ezek, ha csak nem volt rendkivili
szituacio, vélsaghelyzet, vagy haborus fesziltség példaul, nem Kkerilltek rogton a
kiiligyminiszter irdasztalara, hanem azokat a teriiletileg illetékes referatura vezetdje vette
eldszor kézbe.

A referaturdk vezetdi a kiilligyminisztérium magas beosztasu tisztviseldi voltak, és akik
idaig eljutottak, azoknak a hivatali ranglétra tobb 1épcséfokan kellett felkapaszkodniok.
Hivatali mikodésiik sordn szerzett szakértelmilk nemegyszer a politikai dontéseket
befolyasold tényezokké emelte dket. Ludwig von Biegeleben példaul, aki két évtizeden
keresztll alt a német referatlra élén, a terlletéhez tartozd lgyekben megkerilhetetien
személyiség volt. A kiegyezés, illetve Ausztria németorszagi kildetésének lezérulasa utan
a balkani tUgyekkel foglalkoz6 és Oroszorszagot is magaba foglal o keleti referatira valt a
legfontosabba, és ennek megfeleléen ennek a referatiranak a vezetdje keriilt az elsd
vonalba. Ilyen volt Andrdssy kulugyminisztersége idején Joseph von Schwegel,
Goluchowski alatt Julius Zwiedieneck von Siidenhorst, Aehrenthal idészakaban pedig
Rudolf Pogatscher és Alexander von Musulin.

A hivatali ranglétran a referatirdk vezetdi folott az osztalyvezetok (Sektionschef)
allottak, akik koziil az els0 osztalyfonok rendelkezett a legnagyobb befolyassal. A
miniszter tavollétében, de gyakorta annak jelenlétében is iranyitotta az egész hivatali
apparatust. A kiegyezés utani elsé osztalyfonok, Leopold von Hofmann még helyettes
allamtitkari cimet viselt, 1871 utdn, Orczy Bélaval kezdddden aztadn ez lett a hivatalos
elnevezés. A hosszu listan 1918-ig tobb mint egytucat név szerepelt, koztik olyan
jelentés személyiségeké, mint Heinrich Freiherr von Calice, Kéllay Benjamin és Mérey
Kajetan. Az els6 osztalyfonokokbdl tobben kozos miniszterek lettek (Hoffmann és Kallay
példaul kozbs pénzigyminiszter), vagy vaamelyik kulképviselet vezetésére kaptak
megbizatast. SzOgyény Marich Laszlo példaul, aki 1883 és 1890 kozott volt elsod
osztalyfonok, 1892 és 1914 kozott a berlini nagykdveti megbizatast latta el. Az elsd
osztalyfonokok mellett a miniszteri kabinetek vezetdi is befolyasos személyiségek voltak,
hogy ebben a vonatkozasban csak Szapary Frigyes és Alexander von Hoyos nevét
emlitsuk.

Az ligyintézés menetéhez visszatérve el kell mondani, hogy a beérkezd jelentéseket a
referaturak vezet6i sem tovabbitottak rogton a cimzettnek, azaz a kullgyminiszternek,
hanem azokat elébb az elsé osztalyfénok irdnyitasa alatt alo tanacskozasokon elemezték.
A tanacskozas érdemi vonatkozasairél az elsé osztalyfénok szoban referalt, és a
fontosabbnak itélt jelentéseket ilyenkor a is nydjtotta a kdlugyminiszternek. A
valaszadasnak is megvolt a kialakult rendje. A teriiletileg illetékes referatira vezetdje a
miniszter, vagy az elsé osztalyfénok intencioi szerint fogalmazvanyt készitett, illetve
diktalt tollba, és az akkor kerilt tisztazasra, majd tovabbitasra, ha a miniszter afél oldalra
irt fogalmazvanyokat monogramjéval ellétta.

A kimend iratok szama ¢€s terjedelme a beérkezd jelentések mennyiségével Osszevetve
csekélynek mondhatd, ¢és gyakorta nem is volt mas, mint rutinszert tajékoztatas. Kritikus
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idészakokban persze nem volt konnyl feladat egy ilyen instrukci6 megfogalmazésa,
hiszen nemegyszer a keseri pirulat kellett megédesiteni. igy példaul azt, hogy a
Monarchia 1870 juliusdban, a francia varakozasok ellenére, miért nem mozgositotta
hadseregét, vagy hogy 1877 januérjaban, mikdzben mér folyt a Monarchia és Oroszorszéag
kozotti semlegességi egyezmény eldkészitése, a magyar egyetemistdk miért vittek
diszkardot a szerbek folott gydztes torok hadvezérnek, és hogy a Monarchia miért nem
tdmogatta hatarozottabban Németorszagot az 1906-0s algecirasi konferencian. De hat a
magas beosztasu tisztviselok ¢és maguk a kiiliigyminiszterek is azért jartdk ki a
diplomataiskolét, hogy éppugy értsenek a szimuldlashoz, mint a disszimulaashoz, azaz
hogy elhitessék a nem 1étez6t és leplezzék atitkolnival 6t.

A Ballhausplatzon a napi rutinfeladatok ellatdsa mellett elmélyiilt elemzémunka folyt,
amely arra szolgdlt, hogy szempontokat adjon a meghozandd hossz( tavu dontésekhez.
Ernst Teschenberg bard, a kiiliigyminisztérium osztalyvezetdje 1884-ben terjedelmes,
tanulmanynak beilld emlékiratot készitett a Monarchia keleti politikajarél, és oda
konkludalt, hogy ennek a politikdnak az Andréssy altal lerakott alapokra kell a jovében
épulnie. Aehrenthal 1895-ben, mint a kuligyminisztérium keleti referaturajanak vezetdje
a Monarchia és Oroszorszag 1872 és 1894 kozotti kapcsolatainak alakulésardl irt
ugyancsak terjedelmes emlékiratot, amelyben azt sugallta, hogy ezeknek a
kapcsolatoknak a tulajdonképpeni értelme a balkani érdekszférak elhatérolasaban allott.
Franz Freiherr von Matscheko osztalytanacsos 1914. junius 24-én a két balkani haboru
utan kialakult szituaciét elemezte, és azt a kdvetkeztetést vonta le, hogy a Monarchianak
|étérdeke, hogy a balkani allamok terveivel és Oroszorszag veszedelmes torekveéseivel
idegjekoran és energikusan szembeszalljon. Az emlékiratok nem talalkoztak minden
esetben a kdligyminiszterek egyetértésével, de Matscheko elemzését a dontésre
hivatottak néhany nap multan félelmetes modon aktualisnak mindsitették.

A kalugyminiszterek munkastilusa

A rutinszertien késziilt instrukcidk a kiiliigyminiszter aldirasat viselték, de hogy 6 maga
mennyire mukodott kozre annak elkészitésében, habitusatdl és stilusatol fiiggott. A
dualizmus koranak kiltigyminiszterei ebben a tekintetben korantsem voltak hasonlatosak,
és legaldbb harom tipust |ehet megklldnboztetni.

Andrassy mondhatni irasiszonyban szenvedett — a bécsi levéltar alig néhany sajat kezl
fogalmazvanyat 6rzi —, €s az instrukcio megfogalmazdjdnak csupan a koveti jelentés
margojara irt néhany szavas megjegyzésével adott t§ékoztatast. De minthogy Hans
Lothar von Schweinitz bécsi német nagykovet szerint Andrassy jobban szeretett és tudott
is beszélni, mint irni, villandsszerii Otleteit vagy éppenséggel a Iényegre mutatod
észrevételeit kornyezetével kozolte, amibol aztan azok szabalyszerii diplomaciai iratokat
kerekitettek. Ez a feladat elsésorban Doéczi Lajosra, a sajtoiroda alacsony beosztast, de
iroi tehetséggel megédott hivatalnokéara hérult, és — ahogy Somogyi Eva irja— Doczi, a
vele magyarul tarsalgd Andrassy gondolataibol tokéletes német nyelvii elaboratumokat
készitett. A németkereszturi (a mai deutschkreutzi) zsidé borkereskedo fia alland6 vendég
volt Andrassy vidéki tartozkodasai soran is, mert a kdzos kullgyminiszter, és ez is
jellemzo stilusara, egy eurdpai nagyhatalom kiiliigyeit sokszor heteken 4t tOketerebesi
vagy tiszadobi kastélyabal iranyitotta.

Gustav K&noky, aki 14 éven &, tehat leghosszabb ideig vezette a Ballhausplatzot,
tokéletes ellentéte volt Andrassynak, és Helmuth Rumpler szerint az irdasztal-miniszter
prototipusat testesitette meg. A kiiliigyi levéltar téle Oriz legtobb sajat kezi
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fogalmazvényt, tollbamondas utani tisztdzatot és felség-elterjesztést. A grafoman
miniszter mellett a vezetd tisztviselOk alig foglalkozhattak érdemi problémakkal, és a
hivatalnoki kar tobbnyire stilaris és nyelvtani kérdések megoldésaval kiszkodott. 1lyen
vezetd alatt az érdemi munka szdmara nem lehetett igazan kedvezd atmoszféra.

A rogtonzésre hajlamos Andrassy és az irdasztal folé gornyedé Kalnoky mellett a
skrupulozus, tépelédd és dontésre nehezen képes Berchtold volt a dualizmus koranak
harmadik jellegzetes kuligyminiszter-tipusa. Az 6 idején a koncepcid és a szellem nem
volt hidnycikk a Ballhausplatzon, a korrekt Ugyintézés hasonloképpen nem, de a
szellemiség nem a kiilligyminiszterbdl, hanem a magas beosztasu tisztvisel6kbol
sugarzott, és amit Berchtold végul sajat szellemi termékének tekintett, az sem volt tébb,
mint egyszerli adaptacio.

A kllagyminiszterek kozotti stilusbeli kilonbség nem csak a rutinszeriinek mondhatd
utasitasok elkészitésénél, hanem egyéb megnyilvanulasok soran is megmutatkozott.
Beust, amikor 1868-ban belgradi fékonzulla nevezte ki Kélay Benjamint, terjedelmes
instrukcioval létta el, amely az osztrak—magyar balkani politika egészének val6sagos
foglalatdt adta. Andrassy 1871 végén Karolyi Algjost bizta meg a berlini nagykoveti
teendok ellatasaval, de hogy milyen utasitast adott neki, az csak Karolyi azon jelentésébdl
rekonstrudlhatd, amelyet a nagyktvet a Bismarckkal folytatott beszélgetése utan irt.
Pedig Andrassy méar akkor szovetsegi ajanlattal kornyékezte meg a birodalmi kancellart,
mégsem tudott erdt venni hagyomdnyos irdsiszonyan. Az eset 1876 Oszén
megismétlédott, amikor Andrassy az esetleges osztrak—magyar—orosz konfliktus esetén
varhatd német magatartas kipuhatolasa céljabol Joachim Munch-Bellinghausen béarét
menesztette az akkor éppen Varzinban tartozkoddé Bismarckhoz. Ezzel szemben
Alexander von Hoyos 1914 jdliusdban, amikor a Szerbidval szembeni fellépéssel
kapcsolatos berlini allaspontot akartdak megtudni, minden részletre Kiterjedé irasos
utasitast vitt magaval aktatéskdjdban. Igaz, az instrukcié nem volt kifejezetten Berchtold
szellemi termékének tekinthetd. Hogy Miinch kiildetése kudarccal jart, Hoyos misszidja
eredménnyel végz6dott — ha mindaz, ami a német jovahagyés utan tortént, egyéltalén
eredménynek tekinthetd6 —, az persze nem a megkeresés formgan mulott. A
kiiligyminiszterek kozotti stilusbeli kiilonbség csupan akkor nem érz6dott, amikor Ferenc
Jozsef nevében irtak, vagy irattak levelet az orosz carhoz vagy a német csaszarhoz. Az a
levél, amelyet 1876 Oszén kiildtek Bécsbdl II. Sandorhoz, és amit 1913 januarjdban
Gottfried Hohenlohe vitt Szentpétervarra II. Miklosnak, megszdlitasban, szoflizésben, de
meég mondanivaldban is annyira hasonlit egymasra, hogy szinte nem is érzédik, hogy
azodta kozel negyven év pergett le az 1d6 rostajan.

A személyi dllomany ésakarrier

Az osztrak—-magyar kdzos kuligyminisztérium nem tartozott a Monarchia legnagyobb
létszammal dolgozé féhatdsdgai kozé, sot ebben a tekintetben még a két orszagrész egyes
minisztériumainak is mogotte maradt, az Ugyiratok feldolgozésa és elintézése meégis
tekintélyes létszdmu hivatalnoki kart igényelt. Helmuth Rumpier adatai szerint a
kuligyminisztérium hivatalnokainak osszlétszama 1914-ben 850 f6 volt, ebbdl 232 a
Ballhausplatzon, 155 a kiilszolgalatban, 463 pedig a konzuli terlileten tevékenykedett. A
hivatalnokok a kiilonb6z06 fizetési osztalyokba tortént besorolas szerinti cimet viselték,
amely a fogalmazoval kezdédott, és kordntsem teljes felsoroléassal, az attasén, konzulon,
kovetségi tanacsoson, koveten és nagykoveten keresztil a miniszterrel végzodott. A
magasabb beosztasi (kovetségi tandcsos folotti) hivatalnokok széma 182 f6t, az
alacsonyabb beosztasinké 668 fot tett ki. A ranglétra kiilonb6z6 fokozatain elhelyezkedd
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tisztviselok (akar a kozpontban, akar kiilképviseleteken tevékenykedtek), megfeleld
anyagi és tarsadalmi megbecstil ésben részesiiltek, és mondhatni, hogy a K. u. K. tisztikar
mellett a ,,Ballhausplatz biirokrécia" rendelkezett a legnagyobb tarsadal mi presztizzsel.

A szolgdat jellege és tarsadalmi megbecsiiltsége egyarant megkovetelte, hogy az
allomanyba torténd felvételt magas kovetelményekhez kossék. Eldfeltétel volt az
egyetemi, tébbnyire az adllam- és jogtudomanyi karon szerzett diploma, a térténelemben, a
nemzetkdzi jogban, valamint idegen (féként a francia) nyelven valo jartassadgot tanusitod
eredmeényes felvételi vizsga, ugyszintén a kdzpontban, vagy a kilképviseleteken eltoltott
kétéves dijazas nélkuli gyakorlat. A felvételi vizsga kovetelményeit mér Beust
minisztersége Ota fokozatosan szigoritottak, abbol a meggondolasbol, hogy az osztrék, a
magyar és a cseh birtokos nemesség, ahogy ez régebben adddott, ne érvényesiilhessen
megfeleld képesités nélkiil, a dijazas nélklli gyakorlat megkdvetelése mégis egyfajta
kontraszelekciot eredményezett. Dijazas nélkili munkédt csak az tudott vallalni, aki
megfelel6 maganvagyonnal vagy jovedelemmel rendelkezett, és az ilyenek a dualizmus
kordban is tobbnyire a birtokos nemesség soraibdl kertltek ki. Ludwig Bittner adatai
szerint a kiiliigyminisztérium szolgalatdban all6 magas beosztasu tisztviselok négyotode
1917-ben még mindig a régebbi és az Ujabb nemesség soraibdl rekrutdlddott. A nemzeti
hovatartozas az alkalmazas szempontjabol elvileg nem volt sem elény, sem hatrany, a
magas beosztasu tisztvisel0k kozott osztrak és magyar mellett akadt cseh, csakiigy, mint
horvat, egy lengyelbdl (Goluchowskibodl) éppenséggel miniszter is lett, de kétségkiviil
elénydsebb poziciobol indult, aki a Theresianumban kezdte tanulmanyait. Es ilyenek a
dolog természetébdl adoddan elsGsorban bécsi, fels6-ausztriai és csehorszagi németek
voltak. A kidlugyminisztérium hivatalnoki kardnak személyi Osszetételében fokozatos
magyar eléretorés is megfigyelhetd, kiilondsen 1907 utan, amikor a felvételi vizsgan mar
amagyar nyelv tudasét is megkovetelték.

Hogy a felvételi vizsga és a fizetetlen gyakorlat utdn a kiltgyminisztérium alomanyaba
keriilt tisztvisel6 a hivatali ranglétra milyen magas fokara tudott felkapaszkodni,
szociologiai tekintetben nehezen értelmezhetd, és inkdbb biografiai, mint hivatal- vagy
tarsadalomtorténeti probléma. Az érvényesilésnél mindamellett bizonyos jellegzetes
tipusok elkiilonithetdk.

A diplomata tradiciokkal rendelkezé arisztokrata csaladi hattér gyorsitotta az
eldremenetelt, és jo ajanlolevél volt a magas beosztas eléréséhez. Grof Apponyi Rudolf
37 évesen badeni koévetként kezdte palyaat, és mar 1856-ban, 44 évesen londoni
nagykoveti megbizést kapott, és ezt tisztjét 15 éven at toltotte be, hogy azutén azt 1871-
ben felvadltsa az 6t évig tartd parizsi nagykoveti akkreditacioval. A karrierben minden
bizonnyal szerepet jatszott, hogy apja, grof Apponyi Antal csaknem egy negyedszazadon
at képviselte a Monarchiat Franciaorszagban.

Esetenként sokat szamitott a ,legmagasabb hellyel" 1étrejott kozvetett vagy kozvetlen
kapcsolat. Burian Istvén, egy Pozsony megyei elszegényedett kbznemesi csaldd sarja
alapitvanyi tamogatassal veégezte el a Keleti Akadémiat, és 1872-t61 husz éven at, mint
konzul és fokonzul teljesitett szolgalatot. 1891-ben azonban ndiil vette baré Fejérvary
Géza, az uralkodd bizalmasa, a késdbbi magyar miniszterelndk lanyat, és elomenetelét
ettol kezdve 1Uj mércével mérték. Rogton kovet lett, mad 1903-ban  kdzos
pénzugyminiszter, 1913-ban pedig a kiraly személye korali miniszter. Hogy aztan két
alkalommal is ko6zds kiilligyminiszteri kinevezést kapott, az mar mas Osszefliggésbdl
kovetkezett, a karrier meredek emelkedése azonban kétségkivil a ,rangon folili"
hazassag révén indult el.
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A csalad és a kapcsolat mellett az érvényestilésnél a szorgalom, a tudas és az ambicio is
szamitott, és ezt talan leginkdbb Haymerle palyaa illusztrdja. Ferenc Jozsef
kuligyminiszterei, Andrassyt leszamitva, aki a Sandor-palotdbol kerlilt egyenesen
Metternich irbasztalahoz, kivétel nélkil hivatasos diplomatak voltak, de valamennyien
bar6i vagy grofi csaladbol szarmaztak. Haymerle felmendi nem voltak arisztokratak,
réadasul 1848-ban mint egyetemista a bécsi barikddokon harcolt, amiért Windisgratz
halalra is itélte. Es a baroi méltosag hianyat (amit végiil 6 maga kapott meg 48 éves
koraban) a rangon follli hdzassag sem kompenzéalta. De rendkivili nyelvtehetség volt, aki
— monogréfusa szerint — nyolc nyelven beszélt, és a delegacié kullgyi bizottsagaban,
igaz, Orczy Béla segitségével, még magyarul is meg tudta értetni magat. A nyelvtudas a
minden teriiletre kiterjedd szakértelemmel parosult, és barmilyen megbizatast is kapott,
azt kifogastalanul elvégezte. Hogy 1879-ben killgyminiszter |ehetett, abban volt ugyan
némi szerencse is: Andrassy a visszatérés gondolatét forgatta a fejében, és utddjét olyan
helyettesfélének tekintette, de hogy egydtalan rakertult a kandidatusok listgjara,
érdemeinek kdszonhette. A kép teljességéhez hozzétartozik, hogy a szerencse révidesen
balszerencsébe fordult. Haymerle eddig is a munka megszéllottja volt, és mint
koligyminiszter a sz6 szoros értelmében haldlra dolgozta magét, és miniszteri
dolgozoszobgjdban veégzett vele a szivroham. Haymerle mellett persze tehetsége révén
még j6 néhany tisztviseld hordta tarsolydban a marsallbotot, de ahogy a hadseregben sem
lehetett mindenki tabornok, ugy a Ballhausplatzon sem emelkedhetett mindenki a karrier
csucséra.

A Keleti Akadémia és a Hazi-, Udvari és Allami L evéltar

A kulugyminisztérium fellgyelete alatt ald két intézmény kozil a Keleti Akadémia
(Orientalische Akademie) tekintett vissza régebbi elézményekre. Az Oszméan
Birodalommal valé intenziv, nem csupan haboruskodasbdl allé kapcsolat sziikségessé
tette, hogy a csédszari hatdosagok olyan hivatalnokokkal rendelkezzenek, akik a megfeleld
nyelvi kommunikaciot biztositani tudjak. A tolmacsképzés a 17. szdzad kozepétdl a
konstantinapolyi internunciaturan bell feldlitott nyelvi intézeten belll (Sprachknaben-
Institut) folyt, majd Maria Terézia 1753-ban |étrehozta a Keleti Nyelvek Csaszar-Kirdlyi
Akadémigjat (K. K. Akademie der Orientalischen Sprachen). Az akadémia tantervében
még jo ideig a tordk, perzsa és arab nyelvi képzés allt el6térben, de ahogy az oszmén
kapcsolat jelentdsége csokkent, fokozatosan a nyugati nyelvek (a francia és az olasz)
tanitédsa kapott nagyobb hangsulyt, és a nyelvek mellett a torténelem, a foldrajz és a
nemzetkodzi jog oktatasa is elotérbe keriilt. Az akadémia 1898-ban a Csaszéri és Kirdlyi
Konzuli Akadémia (K. u. K. Kon-sularakademie) nevet vette fel, és olyan tanterv szerint
folytatta miikodését, amely a konzuli és diplomaciai szolgalatra valo felkészitést egyarant
szolgalta.

A kiliigyminisztérium feliigyelete alatt al16 méasik intézmény, a Hazi-, Udvari- és Allami
Levéltar (Haus-, Hof- und Staatsarchiv) Maria Terézia 1749-es hatarozatanak koszénhette
létrejottét. Az akkori nevén az Uralkodohaz Titkos Levéltara (Geheimes Archiv des
Erzhauses) eredetileg a dinasztia dokumentumait volt hivatva 6sszegyiijteni és 6rizni, de
azutan fokozatosan az allami f6hivatalok iratai is ide keriiltek. A Staatskanzlei iratai is,
igy az archivum tulajdonképpen a kuligyminisztérium levéltarava valt. Az egyre
gyarapodo gylijtemény a Hofburg egyik szarnyépiiletében kapott helyet, mad a
Minoritenplatzra kerllt, ahol Goluchowski minisztersége idején, 1899 és 1902 kdzott, a
Ballhausplatz-i palotéaval egybeépitve, eredeti barokk stilusban elkésziilt az az épllet,
amely a Haus-, Hof- und Staatsarchivnak ma is otthont ad. A levéltér polcain katonas
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rendben sorakozé fascikulusok a mult kincsesbanyai, és az épiiletbe 1épd kutatd tgy érzi,
hogy val 6sagos szentélybe tette be a labat. A torténész mesterség 6romét e sorok irgjais
akkor érezte leginkabb, amikor az esztétikai émeny szamba mend koveti jelentések
tisztazatait olvashatta, vagy amikor a kimend utasitdsok nehezen megfejthetd gotirdsos
fogalmazvanyait betlizhette.

A kilszolgalat

A Ballhausplatzon, mint fentebb mér emlitettik, a kdligyminisztérium hivatalnoki
adlomanyanak mintegy egyharmada teljesitett szolgélatot, kétharmaduk pedig az allando
jellegli kiilképviseleteken, a kovetségeken, illetve a konzuldtusokon dolgozott. Az allando
jellegti kiilképviselet, mint olyan, nem volt egyidejii az allamisaggal, és az orszagok a
kozépkor hosszll szézadain at alkalmi kovetek kildése révén tartottdk egymassal a
kapcsolatot. Francesco Sforza milandi herceg volt az elsé olyan allamfd, aki szakitott
ezzel a gyakorlattal, és 1440-ben allando jellegli kovetséget allitott fel Firenzében. A
Habsburg-uralkodok meglehetdsen nagy késéssel kovették a milanoi példat, és az 1530-
ban német csaszarra koronazott V. Karoly létesitett els6ként allando jellegi képviseletet
Konstantindpolyban és Velencében. A kovetkezd évszazadban aztdn Franciaorszag és
Lengyelorszag kovetkezett, majd az 1648-as vesztfdliai béke utan a Szent Birodalmat
alkoto alamok sorozata, igy a Habsburg-monarchia kilképviseleteinek szama az 1815-
ben a bécsi kongresszus idején mar tobb tucatra rugott.

A kulképviseletek |étrehozasdban kifejezésre jutd diplomaciai kapcsolatokat olyan
orszagok létesitenek egymassal, amelyek szuverén nemzetk6zi jogi alanyisaggal,
egyszeriibben fogalmazva: fliggetlen allamisaggal rendelkeznek. Ez a szabaly az 1867
utani kétkdzpontu Osztrék—Magyar Monarchidra nézve is érvénnyel birt, de részint a
kiilkapcsolatok jellegébdl, részint a kozjogi struktara sajatossagaibol adodoan bizonyos
eltérések is mutatkoztak. A Monarchia 1815 utan diploméciai kapcsolatot tartott fenn az
ugyanakkor alakult Német Szovetseg mind a 37 tagallamaval, a kapcsolat azonban 1866,
illetve 1871 utan a Német Birodalommal valé diploméciai viszony fenntartasara
redukdl odott. Szaszorszag és Bajororszadg azonban nemzetkdzi jogi értelemben nehezen
megmagyarazhatd modon kivételnek szémitott, és Drezddban, valamint Munchenben
tovabbra is osztrak—magyar kiilképviselet miikodott, és Bécsben is allomashelyén maradt
a szasz és a bajor kovet. Hasonlé nemzetkdzi jogi kuriozitdsnak szémitott, hogy a
Monarchia, mas hatalmakkal egyutt, diploméaciai kapcsolatot tartott fenn az oszman
fennhatésag alatt alé Szerbidval, Montenegroval és Romaniaval, majd 1878 utan
Bulgariaval, még ha a misszidvezetdket nem is nevezték ki kovetnek, hanem fékonzuli
cimmel lattdk el 6ket. Es mindez nem viszonossag nélkiil tortént, mert az emlitett
orszédgok hasonl6 képviselettel rendelkeztek Bécsben, akiket Ferenc Jozsef, a szultén
nagy bosszusagara, nemegyszer a teljes jogu diploméciai megbizottnak kijaré protokoll
szerint fogadott.

A viszonossag nélkiili kapcsolatot, a még az el6bbinél is nagyobb nemzetkdzi jogi
furcsasdgot az 1867 utdni Magyarorszdg szolgaltatta. Andrassy, mint magyar
miniszterelnok, a pesti kirdlykoronazas alkalmaval Gramont bécsi francia nagykdvetnek
kifejezte azt az igényét, hogy a francia kormany politikai Ggynokseget allitson fel Pesten,
mert — mint mondta — Pest a jovében valodi kormanykézpont lesz és Magyarorszag
onalléan intézi Ugyeit. Az argumentacié Kkicsit santitott, hiszen a kdilpolitika a
kiegyezésben k6zos Ugynek ismertetett el, a kérés Parizsban mégis meghallgatasra talalt,
és Pierre Castellane gréf személyében mar 1868 aprilisaban sor kertlt politikai feladatok
ellatasaval megbizott fokonzul kinevezésére. A francia példa révidesen német, angol,
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orosz, torok és egyéb részrol is kovetésre talalt, anélkiil, hogy a magyar kormany hasonlo
politikai feladatokkal megbizott személyeket akkreditalt volna Périzsba, Berlinbe és méas
fovarosokba. A Pestre akkreditalt fokonzulok ezzel egyiitt szorgalmasan irtdk politikai
tartalma jelentéseiket, és a kilugyminiszterek, akiknek a jelentéseket cimezték, a
Monarchia egészével kapcsolatos politikajukban azokat altaldban értékes informaci6knak
tekintették.

A politikai tartalmu fokonzuli megbizatds, gyakorisaga ellenére, kivételesnek szamitott,
és a Monarchia, mint minden mas allam, a kilképviseletek szintjének megjel 6lésében és a
misszidvezetOk rangjanak megallapitasaban az 1815-0s bécsi szabalyzathoz igazodott. A
kiilképviselet nagykovetség vagy kovetség lehetett, a rangok tekintetében elsé helyen a
nagykovet (ambassadeur) és a nuncius (a papa kovete), a masodikon a kovet (envoyé) és
az internuncius (a helyettes nuntius), a harmadikon pedig az tigyvivé (chargé d’affaires)
allt, és a kilképviselet ¢élére 4ltaldban a szintnek megfeleld rangd misszidvezetot
akkreditaltak. A Monarchia a vele diplomaciai kapcsolatban 1év6 orszagoknal altalaban
koveti szinten képviseltette magat, és a nagykoveti szint még nagyhatalmi relacioban sem
volt altalanos. Jellemzd ebben a tekintetben, hogy a berlini kiilképviseletet (természetesen
viszonossagi alapon), csak 1871-ben emelték nagykdveti szintre, a szentpétervarit pedig
csak 1874-ben. Erwin Matsch kimutatasa szerint a Monarchia 1914-ben 33 orszaggal allt
diplomaéciai kapcsolatban, de csak tiz févarosban képviseltette magat nagykoveti szinten.

A koveti, kiillonosképp a nagykoveti kinevezés megtiszteld megbizatas volt, és miutan
kiiligyminiszter ezért mégsem lehetett mindenkibdl, tulajdonképpen a diploméciai karrier
csucspontjanak szamitolt. 1lyen posztot Ferenc Jozsef kordban nem lehetett végkiel égités
gyanant vagy jo politikai helyezkedés jutalma fejében elnyerni, elébb végig kellelt jarni a
killigyi szolgalat valamennyi lépcséfokai. Es természetesen szakértelem, miiveltség,
politikai érzek és széles |atokor is sziksegeltetett hozza

A nagykovet megfelelé anyagi megbecsiilésben részesiilt. Altalaban a III. vagy a Il.
fizetési fokozatba soroltak be (ami a miniszteri besorolassal volt azonos), és fizetéséhez,
kilszolgdlat esetén, magas lakbér- és reprezentaciés potlék jarult.

A koveti és a nagykdveti besoroléast, mint fizetési fokozatot elvileg bérki elérhette, abban
azonban, hogy kiket biztak meg valamely kulképviselet vezetésével, kétségkivil
kimutathatd bizonyos tendencia. Erwin Matsch a Monarchia killgyi szolgalatarol szolo
konyvében az 1720 és 1918 kozotti idészakra nézve orszagonként és idérendben megadja
a missziovezetok névsorat. A felsorolasbol kideriil, hogy a kovetek és nagykovetek
csupan 10 szazaléka nem tartozott a fOrendliek kozé, de az utobbiak nevében is tobbnyire
ott szerepelt a nemesi szadrmazasra utaldé ,,von" eldtag. A nagykovetek esetében még
inkabb kirivo volt az aranytalansag: 1867 és 1918 kozott csupan harom olyan személy
akadt, aki nem rendelkezett baroi, grofi vagy hercegi méltosaggal.

A magyarazat erre eléggé kézenfekvd. Niederhauser Emil leirja a Méaria Teréziarol szolo
konyvében, hogy Kaunitz 1749-ben elészor azért nem akarta elfogadni a parizsi
nagykoveti megbizatdst, mert nem tartotta magat eléggé vagyonosnak hozza. Az el6zd
parizsi nagykovet, Wenzel Lichtenstein herceg ugyanis ottani tevékenysége soran
maganvagyonabol harom és fél millio forinttal jarult hozza a kilképviselet kiadasaihoz.
Ha Kaunitz, aki maga is herceg volt, nem érezte eléggé vagyonosnak magéat, mit
mondhatott egy olyan tisztviseld, aki csupan a besorolas szerinti javadalmazéssal
rendelkezett. A kovetnek és a nagykovetnek ugyanis — és ez a szokés a dualizmus
kordban is divatozott — ,,nagy hazat" kellett vinnie ahhoz, hogy a fogadd orszég politikai
elitiével megfeleld személyi kapcsolatot alakitson ki. Es ezt csak a tekintélyes
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kiadasokkal jaro estélyeken, bdlokon és vadaszatokon tehette, amihez alaposan ki kellett
nyitnia pénztarcaj at.

Mint a kilkapcsolatokban altalaban, ezen a terlleten is érvényesiilt a viszonossag.
Amikor Bismarck 1876-ban Uj nagykovetet akart akkreditalni Bécsbe, Andrassy azt kérte,
hogy a jovend6 nagykovet gazdag arisztokrata legyen, aki képes arra, hogy olyan nagy
hazat vigyen Bécsben, mint Charles Jean Melchior Vogué grof, az Ujonnan kinevezett
francia nagykovet. Otto von Stolberg-Wernigerode grof teljes mértékben megjelelt ennek
az elvarasnak. Bécsbe érkezése utan rovidesen kibérelte Wallnerstrassén 1évo, 79 szobat
szamladl6 Palffy-palotédt, és valdsagos németbardt tarsasagi kdzpontot hozott |étre. A
mintat egyébként mindenitt a fogadd orszag kulugyminisztere szolgéltatta, és ebben a
tekintetben a Monarchidnak sem kelleti szégyenkeznie. Schweinitz 1872 januérjdban, az
Andréssy-csalad Bécsbe koltozése alkamaval. elragadtatassal a hangjdban irt az
Andrassy-palotérél, a szép huszérokrdl, elegans szolgékrdl, atlaszselyemmel boritod
galahintokrol, az egész palotat beboritd pomparol és csillogasrdl. Hogy a pompa és
csillogas Bécsben és méasutt mennyiben jérult hozza a kilpolitika eredményességéhez, az
mar mas lapra tartozik.

A véleménynyilvanitas forumai

A 19. szazad utolsd harmada és a 20. szazad eleje a Monarchia mindkét felében a sajtd
virdgkora volt, és megszamlalhatatlan mennyiségli ijsag keriilt naponta az utcara és az
eléfizetokhoz. Igényes politikai publicisztikdval persze nem minden lap szolgalt, de
akadtak koztik olyanok, amelyeket ma is szdmon tart a sajtotorténet, igy a bécsi Neue
Freie Presse és a Vaterland, a magyar fovarosban megjelené Pesti Naplo, a Hon és a
Magyarorszag, a pragai Politik vagy a krakkéi Czas. A kiilpolitikai targya cikkek szerz6i
sgjat nézeteiket vetették papirra, de figyelemmel voltak az olvasoi elvarasokra, ezért a
lapok bizonyos értelemben a kozvélemény szocsovének voltak tekinthetok. Az dsszhang
ritkan volt sajatja ezeknek az irdsoknak, hiszen amint a nemzeti kiilpolitikai torekvésekrol
sz616 fejezetben volt alkalmunk latni, még az egymassal rokonithaté nemzeti alléaspontok
sem harmonizaltak teljesen egymadssal, nem is szolva az eltérd elvarasokbol adodo
Osszelitkozésekrél. Bosznia-Hercegovina 1878-ban végbement okkupéciojdt példaul a
bécsi és a pesti lapok ingerilten elutasitottak, a zagrébi Ujsagok viszont lelkesen
Udvozoltek.

A lapokban mutatkozd diszharmoénia nem jott rosszul a két kormanynak és a kulugyi
irdnyitasnak, mert a rosszallas és az egyetértés valamiféle egyensulyi helyzetet teremtett.
A kritikanak viszont, amelyb6l a kiiliigyminisztériumnak és egyes kiilhatalmaknak
egyarant kijutott, érthetd moédon nem Oriiltek, és arra eléggé fanyar moédon reagéltak.
Andréassy 1877 0Oszén, Plevna orosz ostroma alkalmaval, amikor Magyarorszagon
tetOpontjara hagott a torokok iranti szimpdtia, azt mondta a cikkek hangneme miatt
reklamalé Novikovnak, a bécsi orosz nagykovetnek, hogy a Monarchidban sajtdszabadsag
van, a kormanynak nincs befolyasa az Ujsagirokra, és ezek a cikkek kulénben sem
gyakorolnak semmilyen hatast a hivatal os kil politikara.

A magyarazat az adott szituaciora nézve is csak hellyel-kdzzel volt igaz, dtalanossagban
pedig egyaltalan nem allta meg a helyét. Volt bizony kordbban is, késdbben is példa ra,
hogy a sajtomegnyilvanulasok hatast gyakoroltak a hivatalos kilpolitikara. Alfréd
Potocki osztrak miniszterelnok az 1870. jalius 18-ai k6zds minisztertanacson, ahol a
kliszobonall6 francia—porosz haboruaval kapcsolatos allaspont kialakitasardl volt szo, arra
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hivta fel a figyelmet, hogy a passzivitads vagy semlegesség alternativja tekintetében a
német tartomanyok kodzvéleményében az el6bbi aramlat bir elsObbséggel, és ezt az
informé&ci6i nyilvanvaléan az ausztriai német Ujsagokbdl szerezte. Ugyanigy Julian
Dunajewski koz6s pénzigyminiszter, aki az 1886. szeptember 26-ai koz0s
minisztertanacson jelezte, hogy Oroszorszég bulgéariai akcidi miatt a lakossag korében
nagy nyugtalansag uralkodik. Az sem volt igaz, hogy a kormany semmiféle befolyassal
nem birt a sajtora. Eldszor is a kiilligyminisztériumnak volt egy félhivatalos lapja, a
Fremdenblatt, emellett a sajtdiroda tekintélyes Ujsagokat, koztik a Die Presse cimii lapot
alimentalta pénzzel és informécidkkal, és jelentds Osszegeket forditott kiilfoldi lapok
megnyerésére. A magyar kormany a Pester Lloydot tekintette félhivatalosnak, és
sajtirodajan keresztlil ugyancsak szamos lapot tamogatott. Ami a sajtdszabadsagot illeti,
az valoban I1étezett, mindamellett a korméany az allam érdekeit sértd cikkek
megjelentetése miatt sajtopert kezdeményezhetett, aminek &lamfoghizban let6ltendo
buntetés lehetett a kdvetkezménye. A magyar kormany példaul 1868. marcius 31-ei
tilésén elhatarozta, hogy izgatds miatt sajtopert indit Roméan Sandor orszaggytlési
képviseld, a Fremdenblatt c. lap szerkesztje ellen, Miletics Szvetozar orszaggytilési
képviselét pedig 1876-ban el is itélték, azzal a meglehetésen groteszk érveléssel, hogy az
Ujvidéki Zasztava c. lapban az orosz cart sért6 cikket tett kozzé. Es ha mar minden kotél
szakadt, kivételes alapot esetén ott volt még a sajtdszabadsdgot korlatoz6 cenzira. 1916.
november 22-én a Népszava cimoldala Uresen jelent meg. Csupan annyi alt rajta: |I.
Ferenc Jozsef meghalt.

Alkotmanyos-parlamentaris rendszerekben a képviseléhaz kiilpolitikai természetli
jogositvanyai rendkiviil sziikre szabottak, és a torvényhozé testiiletnek tulajdonképpen
nincs lehetdsége arra, hogy a végrehajto hatalom tevékenységét ezen a téren ellendrizze.
Ennek részint az az oka, hogy a kiiliigy felelds irdnyitéi a képviseldket hozzad nem
értoknek tekintik, még ha nem is fejezik ki magukat olyan gorombén, mint Bismarck, aki
egy akalommal azt mondta, hogy a kilpolitika tulsagosan komoly dolog, és nincs
szilkség arra, hogy 300 birkafej még jobban Osszezavarja. A masik ok maganak a
kilpolitikanak a természetében rejlik. A hatalmak egymas kdzotti kapcsolatanak alakitasa
a nemzetkdzi nagymesterek sakkjatszmajara hasonlithatd, ahol a lépést valaszlépeés
koveti, €s hatranyos pozicidoba keriilne az a jatékos, aki sajat szandékat eldre a partner
tudomésara hozna. Marpedig a bizalmas természetli elgondoldsok parlamenti
megszelldztetése oOhatatlanul ezzel a kovetkezménnyel jarna. Jellemzd ebben a
tekintetben, hogy az 1879-ben megkotott kettés szovetség kilenc éven at a Ballhausplatz
és a Wilhelmstrasse titka maradt, és 1888-ban is csak azért hozték nyilvanossagra, hogy
lehiitsék a magyar Kképviseloknek a német kotelezettségvallalashoz fiuzott talzott
remenyeit.

A magyar orszaggyllés és az osztrak Reichsrat képvisel6hdza egyébként a Monarchia
sgjatos kozjogi alkatdbdl adoddan a szokvanyosndl is hatranyosabb helyzetben volt. Nem
nyilt ugyanis lehet6sége arra, hogy a kormanyt legalabb a kullgyi koltségvetés vitdja
akalmaval megszorongassa, mert ennek elfogadasa a delegéciokra tartozott.
Véleménynyilvanitasra azért itt is kindlkozott lehetdség. A képviseldk kiilpolitikai targyt
interpellacidkat nyUjthattak be, és a valaszfelirati vitak alkalmaval a kilpolitika aktualis
éstavlati kérdéseit is érinthették.

A dualizmuskori parlamentekben az interpellacio az ellenzék megnyilatkozési formgja
volt, és mindenki rendjén val6nak talalta, hogy az ellenzék kellemetlen kérdéseket tesz
fel a két kormanynak. Kdilpolitikai targyu interpellaciok esetében azonban nem
érvényesilt ez a gyakorlat, és nemegyszer a kormanypart interpelldta kritikai
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hangvétellel sajat korméanyat. A magyarazat erre a szokastol eltérd gyakorlatra
valosziniileg abban rejlik, hogy a k6zos kilpolitikat a mindenkori osztrdk és magyar
kormanypéartok sem tekintették teljesen sajatjuknak, és gyakran szikségesnek vélték,
hogy attdl elhataroljak magukat. Ez tortént példaul 1876 Oszén, amikor az osztrak
Alkotmanypart hirét vette, hogy a céar kiillonmegbizottja 1876 Oszén azzal az ajanlattal
érkezett Bécsbe, hogy Oroszorszag €s a Monarchia egyittesen lépjen fel Torokorszag
ellen. Az interpellaciot benyujtdé képviseld az alkotmanyparti frakcido kétharmadat maga
mogott tudva emelt Ovast az ajanlat elfogadasa ellen, majd miutan a valaszt nem fogadtak
el, a vita sorédn kifgezésre juttattdk, hogy az Alkotmanypart nem partner egy olyan
politikdhoz, amely az Oroszorszaggal kozosen vivott haborira, és a Monarchia balkani
annexioira vezetne. Az Ujonnan vaasztott orszaggyiilés valaszfelirati vitaja alkalmaval
hasonl 6 eset tortént 1884 oktoberében Budapesten. Ferenc Jozsef és 111. Sandor kétszeri
talalkozoja egyértelmiien jelezte, hogy folytatddik a magyar kozvélemény altal
olyannyira rosszallott harom csaszar egyiittmikodés. A valaszfelirati vita soran ezért
kormanyparti oldalrol valosagos pergétliz zadult a kozos kiilligyminiszterre. Az elitéld
mondatok a valaszfelirati javaslatba is belekeriiltek, és azokon Tisza Kalman a Bécsbol
ranehezed6 nyomas ellenére sem volt hajlandd valtoztatni.

A kép teljessegéhez hozzatartozik, hogy a hivatalos kulpolitikdt sem az 1876-0s
interpellacié, sem az 1884-es vélaszfelirat nem téritette le Utjarél. Mint ahogy az is, hogy
a sok vita és torzsalkodas ellenére, amikor Ut6tt az Ora, a torvényhozoi és a végrehajtoi
hatalom mégiscsak egymésra talalt. A Szerbidhoz intézett hadizenet hirét a magyar
képvisel6haz osztatlan lelkesedéssel fogadta, és az ellenzék vezérszonoka a haboru
idétartamara még a partok kozotti békéi is meghirdette. A Reichsrat csak azért nem
tehette ezt, meri Ausztridi akkor is rendeleti uton kormanyozlak. Az osztrak képviselok
azonban, Stiirgkh miniszterelnok koz6s minisztertanacsi fellépésébdl itélve, minden
bizonnyal kovették volna a magyar példat.

A két delegéacio, az osztrak és a magyar torvényhozas 60-60 tagu kildéttsége, évente egy
alkalommal felvaltva Bécsben és Budapesten Ul ésezett, és a kozos tarcdk miniszterei ezek
elé atestlletek elé terjesztették éves koltségvetési terveiket. A csupan néhany hétig tarto
ulésszak természetesen nem biztositott lehetdséget a k6zos miniszterek tevékenységének
allando kontrolljara, hiszen sok mindenrdl csak utolag lehetett nyilatkozni, de a
koltségvetési vita soran a nagypolitikaval kapcsolatos vélemények kinyilvanitasara
megfeleld alkalom kinalkozott. A k6zos kormany szerepét betdltd koz0s minisztertanacs
is kelld respektussal viseltetett e testiiletekkel szemben, és az adott delegéacids iilést
megel6zo esztendd kiilpolitikai kérdéseirdl irasban €s szoban tajékoztatta a kiildotteket.
Az irasos tgjékoztatést szolgdlo vords konyveket, az angol kék konyvek mintgéara, még
Beust vezette be, aki az antiliberdlis Bismarckkal szemben demonstralni akarta, hogy a
Monarchia alkotmanyos é&lam, a szobeli tgékoztatast pedig maga a kozos
kuligyminiszter vagy megbizottja adta meg a delegacid kullgyi bizottsagdban és a
plendris Uléseken. Egyik t§ékoztatas sem volt persze kilondsen mélyenszantd — a voros
konyvekben kinyomtatott iratok akar a sajtéban is megjelenhettek volna, a
kuligyminiszteri expozék pedig tobbnyire &ataldnossdgokban mozogtak —, de a
delegatusok ettdl fiiggetleniil olyan témakat taglalhattak, amilyeneket jonak lattak. A
kritika, miként a magyar orszaggyiilés és a Reichsrat képvisel6hazaban, itt sem hidnyzott.
Beustnak nem volt kellemes hallgatnia a fekete-tengeri valsag idején folytatott politika
magyar birdlatat, és Andrassynak sem a boszniai okkupécidval kapcsolatos epés osztrak
megjegyzéseket, de a kdlugyminiszteri vélaszokat azért a delegatusok minden
alkalommal tudomésul vették. Mindamellett a konszenzus sem volt kivétel. Goluchowski
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jolesd érzéssel nyugtazta, hogy az Oroszorszaggal egyetértésben folytatott balkani
politika és a mirzstegi egyezmény ellen egyetlen birdl6 megjegyzés sem hangzott el.

A k6z06s kormany szempontjabdl az igazi tét persze nem a delegécioban elhangzott kritika
kivédése volt, hanem a koz0s tarcak koltségvetésének elfogadtatasa. Ferenc Jozsef
minden alkalommal azzal a felhivadssal zarta a ko6zos koltségvetést eldkészitd kozos
miniszteri értekezleteket, hogy a kormanyok kovessenek el mindent annak érdekében,
hogy a koltségvetés delegacios jovahagyasa zokkendk nélkiil megtorténjen. A felhivasnak
csupan egyetlen alkalommal nem lett foganatja, amikor 1878 6szén az osztrak delegacio
koltségvetési bizottsaga elzarkdzott attol, hogy a delegacio a kormany eléterjesztését
addig targyalasba vegye, amig a Reichsrat a berlini szerzédést alkotmanyosan jova nem
hagyja. Egyébként zokkendk nélkiil ment az elfogadas, a kozos kiiliigyminisztériumé
csakugy, mint a lényegesen nagyobb tételt jelenté kozoés hadiigyminisztériumé. A
boszniai okkupéciéval kapcsolatos koltsegekhez is végul hozzgjarultak, csakagy, mint az
1908-as annexioval keletkezd tobbletkiadashoz, amely utobbirél Burian Istvan kozos
pénzlgyminiszter azt jegyezte ironikusan napldjaba, hogy a delegatusok a nehéz falatot
elég konnyen vették be. Ahogy a képviselohazak kritikdi, ugy a koltségvetés
elutasitdsanak jogositvanyaval rendelkezd delegaciok allasfoglalasai sem befolyasoltak
érdemlegesen a hivatal os kil politikét.

A sajto, a képviseléhaz és a delegécio a véleménynyilvanitas foruma volt, és a dontésre
hivatottak ezeket a véleményeket alkalomadtan figyelembe is vették. Az emlitett
forumokon kifejezésre juttatott vélemeényeknek azonban mar csak azért sem |ehetett
kilonosebb nyomatéka, mert hangoztatéoi nem rendelkeztek kelld tajékozottsaggal, és
igen gyakran nyitott kapukat dongettek. Az 1912-es elsé balkani habora idészakaban
példaul a magyar Flggetlenségi Part haborus szandékot tulgjdonitott Berchtoldnak, holott
a kozos kalugyminiszter éppen a passziv varakozas allaspontjara helyezkedett. A kosza
hireket készpénznek vevo ujsagirdk és a levegdbe beszéld képviseldk mellett voltak olyan
személyek, akik kapcsolataik vagy pozicioik folytan kell6 tajékozottsaggal rendelkeztek,
és ezt felhaszndlva tényleges befolyast gyakoroltak a kilpolitikai dontéshozatalra, vagy
legal dbbis megprobél koztak a befol yasol assal.

A dontéshozatal informalis befolyasolasa

Ferenc Jozsef a hivatalos érintkezések embere volt, de alkalomadtan az informdlis
kapcsolatoktdl sem zarkozott el. Novikov bécsi orosz kovet jelentésébdl tudjuk, hogy
Frantisek Palacky és Frantisek Rieger, a két 6cseh vezetd €s Josip Strossmayer, a Horvat
Nemzeti Part elsé embere 1870 6szén gyakori vendég volt a Hofburgban, és az uralkodé
figyelmesen meghallgatta a franciak folotti porosz gyézelem utani helyzetrdl kialakitott
véleményliket. A cseh €s a horvat politikusok rikitd szinekkel ecsetelték az uralkodod elott
a német hoditas rémképét, és azt gjanlottak, hogy a Monarchia a német veszedelemmel
szemben az Oroszorszaggal valé szovetségben keresse a védelmet. Hogy a gyakori
audiencia és a rabeszélés nem volt teljesen eredménytelen, azt a Monarchia foderativ
atszervezésére irdnyuld 1871-es Hohenwart-kisérlet mutatja, amely a szlav népek
kilatasba helyezett prefeldlasaval a kilpolitika lehetséges orosz orientéciojat is magaba
foglalta. Hogy a kisérlet végul kudarcot vallott, nem csupan |. Ferenc J6zsefen mulott, a
probél kozas mindenesetre 6nmagaért beszél.

Az alkalmi kilincsel6knél kedvez6bb helyzetben voltak azok, akik beosztasukbol adéddan
napi kapcsolatban voltak az uralkodoval, és az Ugyek intézése kozben hallhattak
véleményiiket. Ezt tette 1878 februdrjdnak kritikus napjaiban Konstantin Hohenlohe
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féudvarmester, Alfréd Krauss ezredes, a katonai iroda helyettes vezetéje és az éppen
Bécsben tartozkodo Bechtoldsheim baro, a szentpétervari osztrak—magyar katonai attase.
Ahogy Andrassy a bécsi német nagykdvetnek elmondta, ezek a személyek megprébéltak
lebeszélni Ferenc Jozsefet arrol, hogy a Monarchia a szerzddésszegd Oroszorszaggal
szemben komoly intézkedéseket foganatositson. Az uralkodé végul csak azért nem
hallgatott rajuk, mert igy Andrassy nem vallalt tovabb felelosséget a birodalom
politik4jaért, és felajanlotta lemondasat.

Ferenc Jozsef sziikebb és tagabb csaladi kdrnyezete elméletileg szintén olyan helyzetben
volt, hogy hallathatta hangjét és érvényesithette befolyasdt. Més dinasztidk esetében ez
nemcsak elméletben volt igy, de Ferenc Jozsefnél a politika nem lehetett az ebédldasztal
melletti beszélgetések témgja. Bismarcknak az a véleménye, hogy Beustot, mint
protestanst a csaszari csalad gyontatOpapjai kedvéért menesztették, nem volt tébb, mint
mer6 fantaziélas.

Ferenc Jozsef a tron varomanyosaval, Rudolf féherceggel sem osztotta meg az uralkodas
gondjait. Pedig a tronérokésnek hatarozott elgondolasai voltak a Monarchia
kulpolitikgéardl. A nyolcvanas évek kozepén Kanokyt kritizlta, és landzsat tort az
eredeti Andrassy-felé liberdlis kilpolitikai elvek mellett. Mindezt azonban nem a
legalkalmasabb id6pontban tette, hiszen az uralkodé ugyanakkor Andrassy hasonlé
szellem felterjesztését is valasz nélkiil irattarba tétette.

A kovetkez6 tronorokos, Ferenc Ferdinand kiilpolitikai nézetei gydkeresen kiilonboztek
Rudolfétél. A konzervativ felfogasu fOherceg a harom csaszar szovetségeének
visszadllitésat tekintette a Monarchia és a tron Udvosségének. Bar a Belvedere pal otaban
egy arnyékkormanynak beill¢ katonai irodat hozott 1étre, 6 sem tudott igazi befolyasra
szert tenni. Mint a fegyveres erdk fofeliigyeldjének, miként elddjének, Albrecht
fohercegnek, helye lett volna a dontéshoz6 forumokon, de soha nem hivtdk meg sem a
katonai-politikai konferenciakra, sem a k6zds minisztertanacs Uléseire. Talan a fontos
posztok betdltésénél lehetett némi szava. Burian Istvan szerint legaldbbis Berchtol dbol
azért lett kdzos kuligyminiszter, mert Ferenc Ferdinand embere volt.

Kéroly f6herceg, a kovetkezd tronorokos, elédjeihez hasonldéan ki volt rekesztve a
politikabdl, és a fronttapasztalatok altal inspirélt béketerve 1916 augusztusaban nem taldlt
meghallgatasra.

Hogy Erzsébet kiralynénak, Ferenc Jozsef nejének, barmi befolyasa lett volna a
kilpolitikéra, az a régebbi és az Gjabb torténetirés altal keltett legenda, mint ahogy az is,
hogy IV. Karoly helyett Zita kiralyné viselte, hanem is a koronat, |egal abbis a kal apot.

T4jékozottsaguk és pozicidik folytdn a nagykdvetek, a Ballhausplatzon szolgalatot
teljesitd magas beosztast tisztviselokhoz hasonldéan olyan helyzetben voltak, hogy
befolyast gyakorolhattak a ktilpolitika formalasara. Ez azonban csak elméletileg volt igy,
mert a nagykdvetek csupan a mindenkori kiilligyminisztertdl kapott utasitasok
végrehajtasat tekintették feladatuknak, és tulajdonképpen Bécsbdl is ezt vartdk toliik.
Mert ha a Ballhausplatzon nem is osztottak Bismarck véleményét, hogy a nagykovetek
nem masok, mint dekoralt levélkézbesitok, s6t Aehrenthal mint kiilligyminiszter egy
alkalommal a kezdeményezOkészséget is hidnyolta, nem vették rossz néven, ha a
nagykovetnek nem voltak egyéni ambicidi. A szOrvanyos kezdeményezések igy a
Ballhausplatzon is tobbnyire elutasitasba Utkdztek. Richard Metternich parizsi nagykovet
1870 nyaran ki-tartéan sirgette, hogy tegyenek valamit Poroszorszag nyugtal anitasara,
de javaslatai nem taldtak meghallgatasra. Beust mint londoni nagykévet az 1875-0s
haborts riadalom utdn azzal az otlettel allt eld, hogy a Monarchia a harom cséaszar
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egylttmikodés helyett mas szovetségi politika irdnyaba tdjékozodjék, de inditvanyat
Andréssy gunyosan visszautasitotta. Es az otletekben gazdag Aehrenthal is csak az 1904-
es osztrak—magyar—orosz semlegességi egyezmény kezdeményezésével ért el sikert, de az
erdekszféra-politika ismételt bevezetésére iranyul 0 javaslataval éppugy kudarcot vallott,
mint a harom csaszar szovetségének felajitasat siirgeté 1906-0s inditvanyaval.

A dontéshozatal résztvevoi

A kiilpolitika befolyasolasa tekintetében azok a személyiségek voltak a leginkabb elényos
helyzetben, akiknek megadatott, hogy amennyiben testlleti dontés szliletett, nézeteiket az
illetékes férumon kifejthessék. Ebben a vonatkozésban a katonai-politikai konferencia és
a kozbs minisztertanacs kivankozik emlitésre. E testlletek dontési jogositvanya
meglehetdsen tisztazatlan volt, és amire a késdbbiekben még visszatériink, a katonai-
politikai konferencia az alkotmany kovetelményeinek sem felelt meg, de a részvevok
emiatt nem aggadlyoskodtak. A katonai-politikai konferencia személyi 0Osszetétele
tisztdzatlan volt. Az uralkod6 elnokletével azon altalaban a hadsereg féfeliigyeldje, a
k6zos kulugyminiszter és a vezérkar fénoke vett részt, de akamasint s kozos
hadiigyminiszter és a katonai kancellaria vezetdje is meghivast kapott. A ko6z0s
minisztertanacs ezzel szemben szabalyozott Osszetétellel Ulésezett. Az uralkodd
alkalomszer(i részvétele mellett ott volt azon a harom k6zos miniszter, a két orszagrész
kormanyfdje, €s a targysorozattdl fiiggden a hadsereg fofeliigyeldje és a vezérkar fondke,
agyszintén a két orszagrész szamos minisztere.

A hadsereg fofeliigyeldjének tisztjét 1867 és 1895 kozott Albrecht féherceg toltdtte be, és
ebben a minéségben szdmos alkalommal részt vett a dontéshozatalban. Mint régimaodi
katona, Ausztria németorszagi vezetd szerepének visszaszerzésére ahitozott, de 6vakodott
a kockazattdl, és a francia-porosz haboruba is csak akkor vélte célszeriinek a
beavatkozast, ha a franciak a dont6 csatat mar megnyerték. 1871 utan oroszbarat hirben
dlott, de az oroszbaratsag csak addig terjedt ndla, hogy kerilni akarta a fegyveres
Osszecsapast, mert a haboritdl az orosz dimenzidk miatt semmiféle politikai eredményt
nem remélt. A balkéni teriiletszerzést viszont célszerlinek tartotta, és bizonyara kedves
custozzai emlékeinek hatdsara az Olaszorszdg elleni preventiv hdboru oOtletével is
tobbszor eléhozakodott.

A balkani terUletszerzés gondolata Beck tabornoktol, az 1881 és 1906 kozotti évek
vezérkari fénokétdl sem volt idegen, €s a hetvenes, majd kilencvenes években Bosznia-
Hercegovina megszerzéséért, illetve a Balkan-félsziget Oroszorszaggal kozosen torténd
felosztasaért emelt szot. Mint a vezérkar féndke, tisztdban 1évén az orosz haderd
nyomasztd tulsulyaval, a lehetséges osztrdk—magyar—orosz haboru kordl forogtak
gondolatai, és amikor a nyolcvanas évek kdzepén a német vezérkar a megel6z6 haborut
kezdte preferdlni, egy idére O is a preventiv hdboru szdszoldja lett. Hivatali utddjanak,
Franz Conrad von Ho&tzendorfnak valdsagos rogeszméje volt a preventiv haboru.
Csakhogy 6 a megel6z6 csapast nem a cari nagyhatalomra, hanem annak Japantol
elszenvedett vereségét kihaszndlandd, Oroszorszag |ehetséges szovetségeseire, Szerbiara,
Montenegrora és Olaszorszagra akarta mérni. A kozds hadlgyminiszterek kozil az 1868
és 1874 kozott hivatalban 1évé Franz Kuhn tabornoknak voltak karakterisztikus
kiilpolitikai nézetei. O mar a francia—porosz habort iddszakaban a rogtoni poroszellenes
beavatkozast siirgette, és 1871 utan is kitartott azon meggy6z6dése mellett, hogy az igazi
veszély Monarchiat Németorszag oldalar6l fenyegeti. Az 06t kovetd kozos
hadligyminiszterek a kiilpolitikai jellegli eszmecserék alkalmaval hallgatag részvevoi
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voltak a tanacskozasnak, mintegy érzékelve, hogy a katonai hierarchidban elfoglalt
helyzetiikkel |eginkdbb ez a magatartas egyezik.

A kozo6s pénziigyminiszterek is tobbnyire csak a tarcajukhoz tartozo tigyekkel torédtek,
és nem szollak bele a kilpolitikdba. Ez a megallapitas a miniszteri tarcat tébb mint hisz
éven & magaénak mond6 Kallay Bénire is vonatkozik. Bér hivatasos diplomata volt, a
Haymerle halédlat kovetd interregnum idején 6 iranyitotta a Ballhausplatzot, leginkdbb
azzal t6r6dott, hogy Bosznia-Hercegovina megtartésat biztositandd, hogyan hozhatja létre
az ottani muzulmdnokbol a bosnyak nemzetet. A kovetbdl kozds pénziigyminiszterré
elélépd Burian Istvan viszont nem tagadta meg eddigi Oonmagat, és jabb és ujabb
otletekkel rukkolt el6. Kiilonésen Bosznia-Hercegovina annektalésat szorgalmazta, és
csalddast okozott neki, hogy bar 6 volt az annexié Kolumbusza, Amerigo Vespucci
szerepe Aehrenthalnak jutott.

Az 1867. évi XII. torvénycikkben, a kiegyezési térvényben tételesen benne foglaltatott,
hogy a kulpolitika a két kormannyal egyetértésbhen és azok beleegyezése mellett
intézend6. Az 1867-es osztrék alaptorvény ezt ugyan sz szerint nem kodifikalta, de az
értelemszerlien az osztrdk kormanyra is vonatkozott. Az egyetértést és a beleegyezést a
dolog természetébdl adodoan elsésorban a két kormanyfé nyilvanithatta. A kdzos
minisztertanacs jegyzOkonyvei azt tanuUsitjak, hogy az osztrdk miniszterelnokok a
kiegyezést kdvetd negyedszazadban nem ¢ltek ezzel a jogositvannyal. Az 1878. februar
24-ei kdzOs minisztertanacson, amikor az Oroszorszag elleni hdbord volt a vitatéma,
Adolf Auersperg osztrak miniszterelndk kijelentette, hogy nem érzi hivatva magat arra,
hogy a helyzet politikai vonatkozésairdl nyilatkozzék. Hasonld rezervélt magatartast
tanusitott Eduéard Taaffe, az 1879 és 1893 kozotti évek miniszterelnoke, aki egyetértést
soha nem nyilvanitott, kifogast pedig soha nem emelt. Elég nehéz magyarézatot talani
erre a viselkedésre. Talan arrdl lehetett sz6, hogy szdmara a Monarchia 1867 utan is
egységes egész maradt, és nem érezte illetékesnek magét arra, hogy a részérdekek
elsobbsége mellett kardoskodjék. A szazadfordulot kovetd évek osztrak miniszterelnokei
mar nem viselkedtek ilyen tartozkodéan. Max Wladimir Beck a k6zos kil igyminiszterrel
szembeszegulve ellenezte Bosznia-Hercegovina tervezett annektél asat, abban pedig, hogy
1914 juliuséban ultimétumot kildtek Szerbianak, Stefan Stirgkhnek oroszlanrésze volt.

A magyar kormanyfoknek nem voltak aggalyaik, és nagyon is hatarozottan éltek a
Kiegyezési torvényben biztositott jogaikkal. Andrassy oly mértékben, hogy nemcsak az
egyetértés jogat vindikdlta maganak, hanem mar-mar maga vette kézbe a kormanyrudat.
Novikov bécsi orosz kovetnek a fekete-tengeri valsag idején, 1870 novemberében
mindenesetre az volt a véleménye, Beust, hogy poziciéjd megtarthassa, a magyar
miniszterelndk csatlosanak szerepére vallalkozott, a jovében ezért neki nem a kdzos
kultgyminiszterrel, hanem Andrassyval kell targyalnia. A kilpolitika mezején ugyancsak
otthonosan mozgdé Tisza Kalman miniszterelnoksége elsé éveiben nem volt konnyl
helyzetben. A balkani valsdg és az orosz-torok habord idején ugyanis, jobb
meggy6zddése ellenére, az oroszokkal egyezségre 1€p6d Andrassyt kellett védelmeznie a
nekitlizesedett szabadelviiekkel és fiiggetlenségiekkel szemben. Emiatt egyszer egy
tomegmegmozdul &s sordn meég hintgjanak ablakat is betorték. Mindamellett nem adta fel
teljesen sgjét nézeteit, és hogy Andrassy az 1878-as berlini kongresszuson Bosznia
annexidja helyett csupan az okkupécidt szorgalmazta, az elsdsorban az & szivos
ellendllasanak tudhaté be. A nyolcvanas években aztan megszabadult ett6l a furcsa kettGs
lojalitastol, és Ké&nokynak sok gondot okozott az oroszellenes magyar alléaspont
szintelen hangoztatasaval. Az 1890 utani magyar miniszterelnokok sem voltak teljesen
k6zombosek a kilpolitika irant, de Tisza Istvan volt az a politikus, akinek a szava nagy
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sullyal esett latba a csaszérvarosban. 1903-ban kezd6d6 elsé miniszterelnoksége ugyan a
kiilpolitikai 6sszefliggéseket nem nélkiil6zé véderdtdrvény koriili huzavonakkal telt el,
amibe bele is bukott, de az 1913-ban kezd6d6 masodikban aztan a kiilpolitikai dontések
megkerulhetetlen személyiségéve valt. Nem volt olyan |ényeges kérdés, amelyben az
egyébként is hatarozatlan Berchtold ne kérte volna ki véleményét, és a Szerbiahoz
intézett ultimatum 1914 juliusdban is csak akkor mehetett el, amikor ahhoz véguil
beleegyezését adta.

Ferenc Jozsef kiilpolitikai nézeteirdl eléggé nehéz tiszta képet formalni. Nemcsak azért,
mert hosszu uralkodédsa alatt e nézetek az idékkel egyiitt valtoztak, hanem mert sajat
elgondolasairdl igencsak ritkan nyilatkozott. A Ballhausplatzrél naponta atvitték neki a
fontosabbnak itélt koveti jelentéseket, amelyeket még aznap megjegyzés nélkiil
visszaklldott, a tanacskozasokat &ltaldban szétlanul Ulte végig, és csak a tébbsegi
vélemény 0Osszegzésére korlatozodott, és az un. felségfelterjesztésekhez sem flizott
észrevételeket. A szorvanyos megnyilatkozasokban egyetlen konstans elem érhetd tetten,
az hogy a birodalom megnagyobbitdjanak, a Reichsvermehrernek a cimére palyazott. Egy
1876-0s katonai-politikai tanacskozason azt mondta, hogy az osztrak-magyar kilpolitikéat
Bosznia-Hercegovina megszerzésének eszméje vezérli, és nem is nyugodott meg addig,
amig az 1878-as hataridé nélkiili megszallas utan 1908-ban sor nem kerilt a végleges
birtokbavételre. Lélektani indittatasi kompenzacié volt ez, valamiféle elégtétel
Lombardia és Velence, valamint a németorszagi vezetd szerep elveszitéséért, €s mint
ilyen, emberileg érthetd is, ha ez a vezéreszme nem is felelt meg a birodalom valodi
kulpolitikai érdekeinek. Nézetei egyéb vonatkozasban, mint fentebb emlitettik, a
kortlmeényekkel egyitt valtoztak. Egy francia tdbornoknak meég a hatvanas évek végen
azt mondta, hogy ,,mint On, én is remélem, hogy egy napon egyiitt menetelliink”, de
Franciaorszag veresége utan tudomésul vette Poroszorszag német vezetd szerepét, és azt
tartotta célszertinek, hogy a Monarchia a két szomszéd nagyhatalom, Németorszag ¢és
Oroszorszag kozott kozépen helyezkedik el. A harom csészar egyilittmiikodést nem
ideol6giai, hanem pragmatikus meggondolasokbol fogadta el, de Oroszorszaggal, az
orosz viszonyokkal szemben mindvégig bizalmatlansaggal viseltetett. Ennek ellenére, a
valsagos idészakokban, 1878-ban és 1887-1888-ban vonakodott attdl, hogy vallalja a
habord kockézatét. Ehhez csak uralkodasa utolsd éveiben, a két balkéani haboru és a
szarajevoi merénylet hatdsara jutott el, amikor Buridn Istvan szerint ,.érezte, hogy
leszamolni kell, dacéra a nehéz helyzetnek, mert az mar kénnyebb soha tébbé nem lesz”.

Amikor a delegécioban Andrassy, majd Aehrenthal kilpolitikgjat tdmadtak, indulatosan
és Onérzetesen jelentette ki: a kllpolitika az én politikam. A kijelentés annyiban allja meg
a helyét, hogy a kozos kiiliigyminisztereket mindig 6 valasztotta, és Beustot leszamitva,
egyikdjiiktél sem valt meg Onszantabol. A vélasztas a kiilpolitikai célszeriiség
szempontjai alapjan tortént, ezért kdvethette az arccal Németorszég felé fordul6 Beustot
az oroszellenes Andrassy, és az dvatos-aggalyos Goluchowskit az ambiciozus Aehrenthal.
Az évek mulésaval egyre inkdbb tapasztaltabb és id6sod6 uralkodd, mikozben a kiiliigyek
intézését valasztottjara bizta, hozzauk emberileg is kozel kerllt. Andrassyt azert
becsiilte, mert mint kicsinyes és hatarozatlan személyiség az ©nbizalomtdl duzzadd
magyar politikust sgjat tulgjdonsagai szilkséges kiegészitdjének tartotta, Kalnokyt meg
éppen azért, mert olyan szorgalmas és lelkiismeretes ligyintéz0 volt, mint 6 maga,
Aehrenthalt pedig azért, mert valéra valtotta dédelgetett dméat, és a birodalom
megnagyobbitdjava tette. Hogy szeretett killigyminiszterének haldla mélyen megrézta, az
a sokak altal érzéketlennek tartott uralkodo emberi arcat villantja fel, de azt is, hogy 82
évesen mar 0 is érezte a vég kozeledtét.
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A dontéshozatal mechanizmusa

A sajtéban, a két parlamentben és a két delegacidban kifejezésre juttatott, meglehetésen
divergalé vélemények és a hozzaértésik, valamint pozicidik folytan befolyassal
rendelkezd személyiségek ugyancsak eltérd nézetei kozepette a Monarchidnak, miként
minden mas orszagnak, ki kellett alakitania dontéshozatali mechanizmusat, amely az
aktudlis €s a tavlati problémak megoldasanal a lehetdség szerinti optimumot biztositotta.
A Monarchia, mint sok egyéb vonatkozasban, a dontési mechanizmus tekintetében is
eltért a korabeli szokvanyostol, és egészen egyedi megoldassal tiini ki. A korabeli
szokvanyosbol haromféle modellt adaptélhatott volna: az oroszt, ahol a car sajat maga
kuligyminisztere volt, a németet, ahol a kancellar egyedil szamitolt kompetensnek, és
végiill az angolt, ahol a parlamentnek felelé6s kormany mondta ki az utols6 sz6t. A
Monarchia azonban, részint a tradiciok, részint a sajatos kdzjogi berendezkedés folytan
egyik modellt sem tette magdéva, viszont mindegyikbdl atvett valamit, és mindenféle
szabdlyozas vagy rendszeresség nélkul harom dontéshozatali forumot is mikodtetett: a
koz0os kiiliigyminiszter és az uralkodo kettését, a katonai-politikai konferenciat és vegul a
k6zOs minisztertanacsot.

A kozos kiiliigyminiszter és az uralkod6 kettdsének dontéshozatali gyakorlata az ,,egy
személy, egy akarat” metternichi elvében gyokerezett, és az abszolutizmus koranak
hagyomanya volt. Mint ilyen szogesen ellenkezett az alkotmanyossag kdvetelményeivel,
amely koévetelményeket egyébként a Monarchia is magaéva tette. De miutan volt is kdzos
kormany, meg nem is, és az utébbi funkciojét ellatdé kdzods minisztertanacs hataskorét
csak negativ értelemben hataroztak meg, az érintettek a dontéshozatalnak ebben a
formgdban semmi rendellenest nem taldltak. A szabdlyozatlansagbdl adodo
kovetkezetlenség persze itt is megmutatkozott. A kdzos kil igyminiszter-uralkodo kettés
alkalmasint olyan kérdésben is dont6tt, amelynél az esetek tobbségében mas férumot
tartott illetékesnek, és megforditva, a rendszeresen hataskorébe vont dontési jogositvanyt
néha mas testiiletnek engedte at. Az elsé esetben illusztracio gyanant Beust 1871. mgjus
18-ai emlékirata emlitheté, amelyben a kozdés kiiliigyminiszter javaslatot tett
Poroszorszdg Uj németorszagi helyzetének tudomasulvételére, és az uralkodé azt a
felterjesztésre irt sajat soraival jovahagyta. A kuilpolitikai iranyvonal meghatérozasa
egyébkeént, mint aldbb alkalmunk lesz latni, dtaldban a katonai-politikai konferencidn
tortént. A kozos kullgyminiszter—uralkodd kettds dontott, egyetlen, a késObbiekben
ugyancsak emlitendé esetet leszamitva abban a kérdésben, hogy a Monarchia mely
hatalommal vagy hatalmakkal Iépjen kolcsonds kotelezettségeket eldird szerzddéses
viszonyra. Igy volt ez az 1873-as harom csaszér szévetsége és ennek megUjitasa esetében,
az 1879-es kettds és az 1882-es harmas szovetsegnél, hasonloképp az 1903-as mirzstegi
egyezmény és az 1904-es semlegességi egyezmény megkotése alkalmaval. Hogy a kézos
kulugyminiszter és az uralkodo csak szOban egyeztetett, mint a Bismarckkal folytatott
térgyaldsok soran 1879-ben, vagy azt hosszas irasbeli el6készités elézte még, amint az
1882-es harmas szovetségnél, az a dontés természetén nem véltoztatott. Es miutan a
szerzOdések a kozos kiilligyminiszter €és az uralkodd kettésének dontése alapjan jottek
létre, azok felmondasanak jogositvanyaval is 6k rendelkeztek. Ahogy IV. Kéroly és a
fiatalabb Andréssy Gyula ét is vele, amikor 1918 oktdberében kodzos elhatarozéssal
felbontottak az 1879-ben Németorszaggal kotott, 39 éven at fennalld kettds szovetséget.
A dontéshozatalnak errél a tipusarol annyit kell még megjegyezni, hogy az formalisan
ugyan hasonlitott mind az orosz, mind a német modellre, de Iényegét tekintve mégis
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kiilonbozott azoktol. A dontések itt nem valamelyik résztvevd akaratabol, hanem két
egyenrangu fél kdzos elhatarozasabol szl ettek.

A katonai-politikai konferencia, amely az egykori Hofkriegsrat emlékét idézte, még
kevéshé felelt meg az alkotmanyossag kovetelményeinek, hiszen sem az 1867. XIlI.
torvénycikkben, sem annak osztradk megfeleldjében, a decemberi alkotmanyban nem
tortént rola emlités. Katondkbaol allo testilet hozott itt politikai természeti dontéseket, és
az is el6fordult, hogy a kozos kiiliigyminiszter sem volt jelen. Eppen akkor, amikor, mint
fentebb emlitettik, a kozds kuligyminiszter-uralkod6 kettds atengedte az egyébként
hatdskdrébe vont dontési jogositvanyt. Ez 1876 novemberében tortént, amikor
el hataroztak, hogy Oroszorszaggal megéllapodnak a kiiszobon allé orosz-torok haboraval
kapcsolatos magatartast illetben. Egyébként a katonai-politikai konferencia hérom
kérdéskorben dontétt rendszeresen. Meghatarozta a Monarchia kilpolitikai iranyvonalat.
Ez tortént 1872 februérjdban, amikor a testilet jovahagyta, hogy a Monarchia
kulpolitikgjat az Oroszorszaggal szembeni védekezésre kell bedllitani, és ugyanez 1880
januérjdban, amikor az Olaszorszag elleni preventiv haborus elgondolasokkal szemben
megerdsitette, hogy tovabbra is Oroszorszagot kell a Monarchia els6 szamu ellenségének
tekinteni. A tovabbiakban a katonai-politikai konferencia hozott hatdrozatot a Monarchia
teriiletszerz6 fellépése tekintetében. Ez tortént 1875 januarjaban, amikor hatéarozat
sziletett arrdl, hogy a Balkan-félszigeten megindulé erjedés esetén az osztrék—magyar
haderének be kell vonulnia Bosznia-Hercegovinaba, és a két tartomanyt a Monarchiahoz
kell csatolni. Végezetil e testilet illetékesnek tartotta magat abban, hogy az esetleges
haborti lehetéségeit mérlegelje. Andrassy 1878 januarjaban a katonai-politikai
konferencia elé terjesztette azt a javaslatat, hogy a stratégiai zsakutcdban 1évé orosz
hadsereg ellen katonai akciot kell kezdeni, és a mozgositast kilatasba helyez6 dontés
ugyanitt sziletett. Az utébbi két esetben azonban, miutén a végrehajtas koltségkihatéssal
jart egyitt, a katonai-politikai konferencia mégsem mondhatta ki az utolsé szot, de az
eljaras e testiletnek a dontési hierarchiaban elfoglalt primatusat azért j6l érzékelteti.

Dontéshozatali férum volt végezetil a kdzos minisztertanacs, az egyetlen olyan egylttes
vagy testllet, amely alkotmanyos jogositvannyal rendelkezett. Csakhogy, amint fentebb
emlitettik, a torvények e testilletet csak negativ értelemben hataroztak meg (azon
targyakra nézve rendelkezni illetékességgel, amelyek sem az osztrak, sem a magyar
kormany ala nem tartoztak), igy a fentebb emlitett koltség- és alkotmanyossagi vonzatu
Ugyek intézése mellett a k6z0s minisztertanacs jogkorét a kialakult szokasok, a két
orszagrész kapcsolatanak alakulésa, valamint a személyiségek szerepében Kkifejezésre
jutd politikai  erdviszonyok alakitottdk. A kozOs minisztertanacs jegyzOkonyveibol
megdllapithatd, hogy politikai tartalmi szerz6dések megkotésével e testiilet nem
foglalkozott. A kulpolitikai iranyvonal kialakitasaval hasonldképp nem, ha az egyetlen,
1870. augusztusi precedenstdl eltekintiink, amikor Andrassy szot emelt az esetleges orosz
orientéacio ellen. Koltségvonzatu tgyekben viszont megkerilhetetlen volt e testilet, és a
katonai-politikai konferencian hozott hatarozat foganatositasa tdle fliggdtt. Az emlitett
1878. januéri katonai-politikai konferencia mozgodsitast kilatdsba helyezé dontése
egyebek mellett azért nem perfektual6dott, mert a februar folyaman tartott két kozos
minisztertanacs nem adta meg hozza a pénzigyi fedezetet. A képhez persze
hozzétartozik, hogy a ko6z0s minisztertandcs tagjai a probléma kilpolitikai
vonatkozasairol  is véleményt nyilvanitottak. Alkotmanyossagi vonzatl Ugyekben
ugyancsak e testilet volt a dontés féruma, amint azt az 1908. oktoberi precedens, a
Bosznia-Hercegovina bekebelezésére iranyuld hatarozat mutatta. Végul hangsulyozni
kell, hogy voltak olyan esetek is, amikor a k6zds minisztertanacs kdzos kormanyként,
valodi végrehajto hatalom maodjara viselkedett, és minden ala- vagy mellérendel és nélkdl
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mondta ki a végsd szot. Igy volt ez 1870 juliusaban, amikor e testillet hatérozta el, hogy a
francia-porosz haboruval kapcsolatosan a vérakoz6 semlegesseg allaspontjara
helyezkedik, ugyanigy 1914 juliusdban, amikor egy viladghaboru Ilehetdségével is
szamolva, elhatarozta, hogy ultimatumot intéz Szerbidhoz. Es ebben a tekintetben az
utolsd akkordot is a kdz0s minisztertanacs Utotte le, amikor 1918 oktdberében, utolso
elotti ilésén elhatarozta, hogy ismételt békekérelemmel fordul Wilson amerikai elndkhoz.
Hogy nemcsak kedvezd valaszt nem, de egyaltalan vélaszt sem kapott, az mar nem a
dontéshozatali mechanizmus problémakdrébe tartozik.
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