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Sipocz Rita

Az eurdpai integracio, mint j tipusu gazdasag- és tarsadalomszervezési modell

Az eurdépai modell a szocidlis piacgazdasidgot miikodtetd eurdpai dllamok kozos fejlédési
filozofijat testesiti meg; formaldddsidn keresztiil nyomon kovethetd, hogy az eurdpai dllamok
milyen kozos valaszokat képesek adni a vildggazdasag kihivdsaira és a belsé problémdkra ugy,
hogy kozben kozosen vallott értékeik is kikristalyosodnak. Az eurdpai szocidlis piacgazdasigok
kozos nevezdjeként, a vilaggazdasag fejlett régidi koziil a szolidaritdst, az dllami gondoskodast
leginkabb felvéllalé fejlodési centrumként, illetve az EU tagallamainak kozos értékvalasztason
alapul6 fejlodési stratégidjaként egyarant értelmezhetd eurdpai modell, a gazdasigi integracié
gylimolcse. A kozosségen beliil, az unid kiilkapcsolataiban, €s integraciés sémaként egyarant — az
altala képviselt szolidaris és fenntarthatd gazdasigfejlesztési filozofia érvényesitésén keresztiil —
stabilizaciés faktorként funkciondl. Az eurdpai modell eddigi épitkezési folyamata arra enged
kovetkeztetni, hogy az EU-t ér6 kihivasokra — amelyek nem csekélyebbek, mint a globalizécio, a
tarsadalom eloregedése, vagy a kozosségi intézményrendszer problémai — a tagédllamok ko6zos
érdekei mentén lehet és kell megtaldlni azokat a valaszokat, amelyek a k6zos értékrendet fel nem
adva biztositjdk a rendszer fejlodését.

Bevezetés

Az eurdpai integracié immadr jé 6tven éve készteti gondolkoddsra, a tapasztalatok lesziirésére és
hasznositdsira a benne és kornyezetében éldket egyardnt. Noha az egyesiilt Eurdpa eszméje
csakiigy, mint a nemzetek békés egymds mellett élésének elméletei évszazadokra nytlnak vissza,
Eurdpa egységesiiléséhez végiil a politikai vizié mellett megjelend gazdasédgi érdek bizonyult az
elégséges katalizatornak.

A gazdasag napjainkra kétségkiviil szupranaciondlissa valt. A hatdrokon &tiveld mikrogazdasagi
kapcsolatok életre hivtdk azokat a makrogazdasigi rezsimeket, amelyek az egyiittmiikodés
egyezményes kereteit, szabdlyait szolgdltatjdk. A nemzetkdzi gazdasdgi egyiittmikodés
intézményesitésének igénye — amely sziikségképpen nemzetkozi jogi szabalyozast tesz sziikségessé
— szervesen illeszkedik az &4llamkézi kapcsolatok rendszerébe, és sziikségképpen azzal egyiitt
fejlédik. A mikro- és makrogazdasdgi egyiittmiikddés térbeli koncentrdléddsa eredményezi a
gazdaségi integraciot, amelynek noha kiilonféle fokozatai és jellegzetességei vannak, azok kozos
jellemzdje, hogy a mikrogazdasigi egylittmiikodést és annak intézményesiilt, szupranaciondlis
kereteit egyiittesen testesitik meg. Az eurdpai kontinens nyugati felének dllamai kozott azonban
ezen lényegesen tdlmutatd, uUj mindséget képviseld egyiittmiikodés valdsult meg. Az eurdpai
integracié folyamata magdban foglalja a térség orszdgainak gazdaségi, politikai egységesedését,
mikozben az Eurdépit koriilvevd vildg is folyamatosan véltozik; a globalizdcié tdrsadalmi-
gazdasagi-kulturdlis hatdsai, a makrorégiok gazdasagi versenyének és a hideghdbori utdni dj
nemzetkozi rend formalédasanak Eurdpa is részese €s alakitdja.

Az elmult évtizedek fejlodéstorténetét attekintve kétségteleniil igaz, hogy az EU a tagdllamok
szubszidiaritdson, tobbszintli kormédnyzdson, az eurdpai jogon, és az emberi jogokon alapuld,
demokratikus gazdasagi kozosségévé valt, fokozatosan novelve teriiletét és leépitve a belsd
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allamhatdrokat. Az EU az els® szupranaciondlis gazdasdgi unid, az eurdpai jog alapjain &ll,
sikeresen kiiszobolve ki a nyilt konfliktusokat, hdborts dsszecsapdsokat tagorszagai kozott. Ebbdl a
nézépontbdl vizsgilva az EU sikeres békeprojektnek tekinthetd, amelyet vildgszerte elismerés dvez.
(B6ka [2008b])' Az aldbbiakban azt vizsgéljuk meg, hogy az eurdpai integrdcié, mint Gj tipusi
gazdasdg- és tarsadalomszervezési modell milyen sajitossdgokkal rendelkezik. Mindehhez
attekintjiilk a gazdasdgi integricié fogalomkorét az integricidelméletek és a redlfolyamatok
tilkrében, valamint megvizsgaljuk az eur6pai modell mibenlétét és nemzetkozi jelentdségét.

Az integraci6 fogalma, elméletei

Az integricié latin eredetli sz6, melynek jelentése: kiilonallo részeknek valamely nagyobb egészbe,
egységbe val6 beilleszkedése, beolvadésa, egységesiilése.” Bar az integricié fogalma nehezen
definidlhatd, Paldnkai megkiilonbozteti a nemzetkdzi integracié ot altaldnos ismérvét. (1) Az
integracio torténelmi folyamat. A mai értelemben vett nemzetkozi integracié azonban a korédbbi
er6szakos folyamatokhoz képest tij mindséget képvisel, ,,szuverén dllamok vagy nemzetgazdasdagok
onkéntes, komplex, gazdasdgi és politikai Osszekapcsoloddsaként hatdrozhaté meg”. (2) Az
integracio tobbszintii folyamat; a nemzetkozi gazdasagi integracié tekintetében megkiilonboztethetd
a mikro- és a makrogazdasdgi integrdcio. A nemzetkozi integracié a mikroszinttdl a globalis felé
épitkezik, s azt komplex oda-vissza hatdsok mozgatjdk és hatirozzdk meg. (3) Az integricid
felfoghat6 mint folyamat, és mint dllapot. Balassa megdllapitdsa szerint a folyamat-megkozelités a
gazdasagi egységek kozotti diszkrimindcié megsziintetését célzé intézkedésekre, allapotként pedig a
koztiik 1évo diszkriminacié hidnyara utal. (4) Az integracié szerves folyamat, ,,amely a gazdasagi
szereplOk raciondlis cselekvéseibdl és a gazdasag hatékonyabb milkodtetésébdl bontakozik ki és
amely ,,egyre fejlettebb, magasabb rendii és ndvekvd hatékonysdgii vagy hatdsfoki kozosségek vagy
organizmusok” kialakuldsat eredményezi. Komplex folyamat, amely datfogja a tdrsadalmi, a
gazdasagi, a politikai és a kulturdlis életet, az egyén €s a tarsadalom szintjén egyardnt. (5) Az
integracié demokratikus folyamat, merit a nyugati civilizacio olyan eszményeibol, mint a szabadsag,
az egyenl6ség, killonos tekintettel a gazdasigi lehetOségek egyenldségére. Mivel az integracié a
nemzetgazdasagok szuverenitdsanak korlatozoddsdhoz vezet, kiilonosen fontos az Onkéntesség
hangstilyozésa. (Palankai [2004], 62-65.)

A gazdasagi integracié alaptermészetének megértéséhez érdemes felidézni Polanyi Kéroly gazdasag-
ontoldgiai megkozelitését. Eszerint az integricié nem mds, mint a gazdasidg intézményesiilési
folyamata, amelynek sordn a gazdasidg egységre €s stabilitisra tesz szert oly médon, hogy részei
kolcsonos Osszefiiggésre 1épnek és djratermelddnek. Ez a folyamat — dltaldban egymas mellett mitk6do
— un. integraciés sémdk segitségével irhatd le. A reciprocitis a szimmetrikus csoportosuldsok
kolcsonosen megfeleld pontjai kozti kapcsolatot, a redisztribicié egy kozpont felé iranyuld, majd
onnan kiindulé mechanizmusokat, a csere pedig a piaci rendszer szerepl6i kozti oda-vissza mozgasokat
modellezi. A kiilonféle integraciés sémak kiilonféle intézményes alapokat feltételeznek; a reciprocitas
szimmetrikus struktirdkat, a redisztribicié a kozpontositast, a csere pedig drszabidlyozd piacok
valamilyen rendszerét feltételezi. Noha egy-egy tarsadalmi-gazdasagi berendezkedést éltalaban egy
integraciés séma domindl, azok rendszerint egyiittesen jelen vannak, sot fejlodési szakaszokat sem
testesitenek meg. (Polanyi [1976], 232-251.) Ebben az értelemben tehit akkor beszélhetiink
integraciorol, ha az integracids sémdk mitkodése nyomén 4j rendszer keletkezik. Az Eurdpai Unidra
gondolva, domindns integriciés séménak az egységes belsd piac keretében megvalésulé csere
tekinthetd, amely mellett kétségteleniil jelen vannak a redisztribiciés mechanizmusok és az ezt

! Lasd bévebben: Boka Eva[2008b]: Rethinking European Supranationalism in a Historical Perspective —
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szolgdlé intézményrendszer. E két séma a liberdlis és dirigista gazdasdgszervezési modellel
rokonithatd. A reciprocitds egyes dllamkozi, vagy nem-kormdnyzati szervezetek kozotti funkciondlis
egyiittmiikddésre vonatkoztathatd, amely szintén fontos eleme az EU-n beliili mechanizmusoknak.
Hidnya, vagyis a tagorszagi struktirdk kiillonbozOsége példaul az egészségiigy, vagy a szocidlis
ellatérendszerek teriiletén ugyanakkor komoly gétja lehet az integracidnak.

Az integrdcioelméletek osztdlyozdsa

Az integracio, mint folyamat, és mint allapot meghatarozasara szamos elmélet sziiletett napjainkig.
Mint Palankai Tibor megfogalmazta, ezek az elméletek més és mdas aspektusbol ragadjdk meg az
integraciés folyamat lényegét, irdnyulhatnak az integraciés folyamatok tartalma (1ényege), az
integracié szervezeti alapformdi és intézményei, az integraci® politikdi (mechanizmusai és
szabdlyozdsa), az integracid eldonyei és hdtrdnyai, valamint az integrdcidérettség meghatirozasara.
Fenti3 szempontok alkalmasak az integracidelméletek teljes korének lefedésére. (Paldnkai [2005], 8-
12.)

Az integracidelméletek klasszikusnak mondhaté felosztdsa szerint beszélhetiink gazdasdgi és
politikatudomdnyi  iskoldkrol, amelyek mindegyike rendelkezik torténelmi gyokerekkel,
elozményekkel és természetesen egymadsra is hatdssal voltak. Kiilondsen a hetvenes években, a
vilaggazdasagi valsagot és a Bretton Woods-i rendszer 6sszeomlasat kovetden valtak jellemzové a
politikatudomdnyi iskoldkban a gazdasdg-centrikus megkozelitések. Ehhez kapcsolddik az a
jelenség, amelyet az integrdcios folyamat kettds természeteként is aposztrofalhatunk, azaz hogy az
integraciés folyamat inditéka a habordellenesség (biztonsdg) és a hatékonysdg, illetve ezek
kombinécidja. A korai politikatudoményi illetve gazdasdgi elméletek jellemzOen az egyiket, vagy
masikat kovették, a redlintegracids folyamatok ismeretében azonban megszaporodtak a kett6t
otvozé elméletek; a politikatudomdanyi iskoldk egyre inkdbb a gazdasdg felé tekintettek, mig a
gazdasdgi elméletek — koztik a liberdlis eszmekorbe tartozok is — egyre inkdbb elismerték a
rendszer stabilitdsat és miikodoképességét garantdld intézmények sziikségességét.

Az integracidelméletek kategorizdldsakor alkalmazhaté a normativ, vagy pozitivista (leir6)
megkozelités. A redlintegracié megjelenése elott értelemszeriien a normativ-idealista elméletek
voltak a meghataroz6ak, mig azt kovetéen — 1évén, hogy az integracids folyamatok az elméleti
vizioktdl eltérden alakultak — a pozitivista elméletek térnyerése is megfigyelhetd. Az Gtvenes éveket
megeldzden kialakult elméletek (foderalizmus, funkcionalizmus) az integracié eszmerendszerét,
ideoldgidjat fogalmaztdk meg, szellemi hatteret, tdptalajt biztositva a folyamat késobbi
megvaldsuldsianak; mig az (eurdpai) integracid lényegét vizsgalé elméletek a dolog természetébol
fakaddan leirdak: a gazdasdgi politikai koriilmények altal segitett folyamat elméleti hatterét és
fejlodési/fejlesztési irdnyait igyekeznek bemutatni.

Politikaelméleti megkozelitések

Az integracidelméletek egy részének alapvetd célja a habordellenesség, illetve a masodik
vildghaborutdl kezdodoen ezzel Gsszefiiggésben a totalitarius rendszerek kialakuldsanak kikiiszobolése
volt, amelynek legalkalmasabb eszkozeként a foderalizmust jelolték meg. Az egyént kdzéppontba
helyez6 elméletek kozponti és helyi hatalomban, illetve a kozottiik 1évo vilagos feladatelhataroldsban
gondolkodnak. Rosamond hangsilyozza, hogy a foderalizmus egyensulyra torekszik egyrészt a
hatalom kiilonb6z6 rivalizalé szintjei, masrészt a hatékonysag és demokricia kozott. A foderalista
formula szerinte két meggy6z0 elénnyel rendelkezik; egyrészt a rendszer megakadalyozza, hogy a

? E problémakor talalé leirasat adja Puchala elefént-hasonlata is.
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hatalmat barmely kiilonallé csoport magahoz ragadja, masrészt kiilsé fenyegetéssel szemben erdsebb,
egységesebb képet tud mutatni. A foderalizmus elsGsorban politikai kategdria, politikai kérdésekre
kindl politikai megolddsokat. Sajatossdgdnak tekinthetd ,koncepciondlis elaszticitdsa”, amely
egyrészrol lehet6vé teszi, hogy kiilonbodzd politikai koncepcidkndl alkalmazzdk, de épp emiatt nagyon
nehéz tudomdnyosan definidlni (Rosamond [2000], 26-31.). Pentland véleménye szerint — ezzel
részben egybecsengden —, ,,a foderalista rendszer olyan keret, amelyben az olyan ,,k6zpontosit6” elvek,
mint a biztonsdg, a rend, a tekintély, az adminisztrativ racionalizmus, az alkotmanyossag és az egység
Osszeegyeztethetdek a szabadsag, a helyi autondmia, a képviselet, a pluralizmus, a rugalmassag €s a
sokféleség ,.decentralizald” értékeivel” (idézi Palankai [2004], 43.).

Gilpin ramutat, hogy a sikeres foderacik (Egyesiilt Allamok, Svijc) kiilsd biztonsigi fenyegetés
hatédsara jottek létre, €s a torténelmileg fiiggetlen politikai egységek integracidja is jellemzden erdszak
hatdsara tortént, - mindez azonban nem feltétleniil eredményezett gazdasigi integraciét az adott
térségekben. (Gilpin [2004], 348.) Megjegyzendd azonban, hogy a birodalmi célu teriiletegyesitések —
visszautalva Paldnkai integracids ismérveire - nem tekinthetdk a mai értelemben vett integracionak.

Az integracios gyakorlat oldalardl vizsgalva a foderalizmus eszméje a mai napig az eurépai integracios
folyamat egyik hajtéerejének tekinthetd, noha onmagdban vélhetéen valoban nem jelent elégséges
municiot sikeres integraciok 1étrehozasara. A foderalizmus talajan szamos integracids iranyzat alakult
ki. A John Pinder dltal jegyzett neoftderalizmus elmélete példaul a neofunkcionalizmus €s a
foderalizmus szintézise; a neofbderalizmus az integridcié hajterejének a kozosségi jogot és
intézményrendszert tekinti. Célul tizi ki a gazdasagi és a pénziigyi unié létrehozdsét, a Parlament és a
Tandcs kozos torvényhozé hatalmanak megteremtését és az alkotmany megalkoteisait.4

Az integriciés elméletek masik jelentds iskoldjdnak a David Mitlrany5 altal megalkotott
funkcionalizmus tekinthetd, amely nemcsak a nemzetkozi kapcsolatok elméletének egyik alapvetd
tedridgjava valt, hanem Paul Taylor szerint olyan irdnyzatok intellektudlis eléfutdrdnak is tekinthetd,
mint az interdependencia iskola, a vildgrendszer megkozelitések, a fiiggdségi elméletek, vagy a
rezsimelmélet (idézi Rosamond [2000], 31.). A funkcionalista elmélet a kormanyzds technokrata
vizidjat fogalmazza meg. Mitrany feltételezése szerint bizonyos funkciondlis és technikai feladatok
(posta, kommunikécio, egészségiigy) nemzetkozi megallapoddsok, illetve szervezetek keretében
hatdsosabban megoldhatdk lennének, és az egyiittmiikodés sikere a politikai hatdrok jelentdségének
csokkenését eredményezi. A vildg politikai integricidja igy a nemzetkozi gazdasigi és mds
funkciondlis teriileteken vald egyiittmiikodés keretében és révén valdsul meg. Mitrany alapjaiban
elutasitotta a regionalitdst, amely a funkcionalizmus szerint nem mas - irja Rosamond -, mint az dllami
mikodés hibdi reprodukéldsdnak receptje, sot, a kordbbi dontéshozatali struktdrdkat érintetleniil
hagyva az er6sebb hatalmi pozicidval rendelkezd dllamok dominancidjahoz vezet. Megjegyzendd
azonban, hogy az eurdpai integracié a masodik vildghdbori utdn megvaldsult intézményeit (Eurdpai
Szén- és Acélkozosség, Euratom), Mitrany burkoltan elismeréssel illette, tekintve a mindkettd
miikodésében fellelhetd tiszta technokratikus elemeket.

A funkcionalizmus talajan alakult ki az eurdpai integricié mar-mdr hivatalos tedridjava eldlépett
neofunkcionalista elmélet, amelynek két f6 képviseldje Haas és Lindberg. ,,A neofunkcionalizmus
kozponti gondolata az, hogy a gazdasagi €s technoldgiai hajtéerdk a vilagot a politikai integralodas felé
hajtjak. A gazdasagi és politikai integracié mozgatérugéi mélyen gyokereznek a modern gazdasagi
rendszerben, és éppigy Onmagukat erdsitik, mint ahogyan a gazdasigi integracié egyes szintjei a
tovabbi integralodast. Feltételezi, hogy a nemzetbiztonsagi és allamkozi versengés hagyomdanyos
tényezOivel szemben egyre inkdbb el6térbe keriilnek a gazdasagi €s egyéb joléti szempontok." (Gilpin
[2004], 350.) A neofunkcionalizmus a hazai érdekcsoportok szerepére Osszpontosit, amelyek
felismerik, hogy az integracié sajat gazdasagi onérdekeik megvalositasat szolgdlja. Ez az alapja a
neofunkcionalizmus legnagyobb hatdsu és egyben legvitatottabb tételének, a tovagyiiriizé hatdsnak

* Lasd b6vebben: Béka Eva: Ut a nemzetekfelettiséghez http://www.publikon.hu/application/essay/98_1.pdf
> Nagy hatésti miive az 1943-ban megjelent Working Peace System
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»spillover effect”, amely az integracidonak a mar emlitett dnérdekek mentén megvaldsuld étterjedését
jelenti 1j teriiletekre, s ezdltal az integracié hajtéerejeként funkciondl. A neofunkcionalizmus
hangsulyozza a kiils6 biztonsagot, a nemzeti politikai elitek szerepét, a globdlis szemlélettel ellentétben
pedig a regionalizmust, amely révén a regionalizmus elsé elméletének tekinthetd. (Paldnkai [2004],
52.)

Mig mind a féderalizmus, mind a funkcionalizmus a nemzetillam meghaladasara tett kisérletet, mas
elméletek, koztik a tranzakcionalizmus (az integraci6 kommunikdcids, vagy pluralista
megkozelitése), a nemzetdllami rendszer stabilizdldsat tiizték ki célul. A Karl Deutsch dltal
fémjelzett tranzakcionalista felfogds szerint az integracid széles értelemben biztonsagi kozosség. A
koopericid, a kapcsolatok, a kommunikacié (az interakcidk) intenzitdsa az integracié épitésének
mozgatérugdja, amely erdsiti a résztvevok kozti bizalmat és forditva: a bizalom novekedése noveli
az interakciok szamat.

A hatvanas-hetvenes évektdl djabb iskoldk kisérelték meg az integracids folyamat megragadasat. A
nemzetkozi politikaelmélet markdns irdnyzata a neoliberdlis institucionalizmus, amelynek alapelvei
a demokratikus béke koncepcidja, a szabadkereskedelem és a jolét Osszefiiggésének, valamint a
nemzetkdzi intézmények szerepének hangsilyozdsa. A hdboridellenesség megjelenik a
demokratikus béke koncepcidjdban, amely kozvetleniil a kanti filozéfidban gyokerezik és a
kilencvenes évek nemzetkozi politikai gondolkodasat alapvetéen meghatdrozta. Lényege, hogy a
demokratikus berendezkedésii dllamok jellemzOen egymdssal nem hdbordznak, vitds iigyeiket
nemzetkozi intézmények kereteiben, vitarendezési mechanizmusokon keresztiil oldjik meg. Igy az
allamok minél szélesebb korli demokratizdldsa csak noveli a nemzetkozi rendszer stabilitdsat és
csokkenti a haboru kockazatat. (Jobbagy [2004])

Az interdependencia-elméletet is megfogalmazé neoliberdlis iskola eszmekorébe tartozik a
neoinstitucionista iskola, amelynek legfébb teoretikusa Robert Keohane. O az integracids
intézmények szerepét hangsiilyozza a piaci és tdrsadalmi miikodési zavarok kikiiszobolésében. A
nemzetkodzi intézmények csokkentik a tranzakcids koltségeket és alkalmasak a piaci kudarcok
kivédésére, az allamokat egyiittmikodésre 6sztonozve pedig segitik a kollektiv cselekvés kdzben
felmertilt problémak 4thidaldsat. (Gilpin [2004], 351.) Intézmények alatt a neoliberdlis elmélet nem
csupdn a nemzetkdzi szervezeteket, de a nemzetkozi egyiittmiikodés szabdlyait meghatdrozé
megéllapodasokat, informélis és formadlis szabdlyokat is érti. Ez utobbi gondolatkor kifejtésére a
rezsimelméletek véllalkoztak.

Az eurdpai integracié megvalosulasi folyamatat végigkisérte a foderalizmus és a kormanykoziség
(intergovernmentalizmus) kovetdinek parharca, vitdja. Mint ismeretes, a k6z0sség torténetében — De
Gaulle iires sz€k politikdjaval els6 izben — s ezt kovetden tobb alkalommal is veszitett lendiiletébdl az
integracié fejlodése: mindez a kormanykoziség térnyerését eredményezte. A maastrichti szerzodés
végiil kompromisszumos megoldast, szupranaciondlis elsé pillért (belsd piacot), de a bel- és
igazsagiigyi, valamint kiil- és biztonsagpolitikai egyiittmiikodés kormanykozi rendjét alakitotta ki.
(Boka [2006], 28-35.)

A kormanykoziség elméleti alapja a nemzetkozi politikaelmélet realista iskoldja, mely szerint a
nemzetkozi viszonyok fGszerepléi az onérdek-kovetd, versengd allamok. Altaldban az tgynevezett
bilidrdgolyd-hasonlattal szoktdk illusztrdlni ezt az elméletet, melynek lényege, hogy az allamok
ondlléan szerepelnek és iitkoznek, ha érdekeik ugy kivanjdk. A nemzetkozi politika célja az dllam
hatalmdnak megtartdsa, melynek sordn egyik dllam nyeresége azonos a masik dllam veszteségével,
vagyis ugynevezett zE€rédsszegli jaték. (Arato, 8.)

Tekintettel arra, hogy az integracié uralkodé irdnyzata a liberalizmus volt, és az azt szolgdld
intézményépitést is ennek rendelték ald, az integriaciés folyamatok lefrdsdt a liberdlis
intergovernmentalizmus elmélete 6tvozi. (Palankai [2004], 45.) Mint Gilpin rdmutat, a
neofunkcionalizmus 6ta a gazdasidgi és politikai integracié elméletének legmarkansabb politikai
megkozelitését az intergovernmentalizmusban taldljuk, amely a neofunkcionalizmusbdl, a
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neoinstitucionalizmusbdl és a politikai integracidk kordbbi hasonlé elméleteibdl eredeztethets. A
liberdlis intergovernmentalizmus legiatfogébb elemzése Andrew Moravesik 1998-as The Choice for
Europe cimii munkéjaban taldlhatd, amelyben a nemzetgazdasidgok kozotti mélyiild interdepencidk
kezelését vizsgélja a nemzetdllam szintjén. R4mutat a maganszféra gazdasigi érdekei és az eurdpai
integracié kozotti szoros Osszefiiggésre és hangsilyozza a nemzetkdzi intézmények szerepét a
nemzetkdzi interdependencidk megolddsdban. A nemzeti kormanyok kézponti szerepére, a koztiik 16vo
alkuhelyzetekre is stlyt helyez, a politikai motiviacidk fontossigiat ugyanakkor — sajatos mdédon —
masodrendiinek {téli az integracié folyamatdban. (Gilpin [2000], 352-353.) Az eurdpai integraciot
kétszintli jatéktérként fogja fel, amely kompromisszumra torekszik a nemzeti preferencidk alakitasanak
liberalis elmélete és az allamok kozti stratégiai alkufolyamatok eredményei kozott. (Rosamond [2000],
136.) Mindez a tagallami és az unids szintet is felértékeli.

A korméanykoziség a tobbszintli kormanyzds (multi level governance) elméletében keriilt
tovabbgondoldsra, Lindberg és Scheingold munkissiga nyoman. A tobbszintli kormanyzis uj
struktiraként foghat6 fel, amelyben a szuverenitds alkotmanyos alapjai valtozatlanok maradnak, de a
kormanykoziséghez képest megjelennek a helyi €s szubregionalis érdekek és szereplok, s az EU egyre
inkdbb ondllo politikai egységgé (polity) fejlodik. Az igy 1étrejové komplex struktirdkat egyesek a
posztszuverén, illetve a posztmodern jelzével illetik, mig Headley Bull 4j-kézépkori strukturardl
beszél, amelyet ,,az atfedo hatalmak és tobbiranyu lojalitdsok rendszere” jellemez. (Paldankai [2004],
55.)

A politikatudomédnyi elméletek korében, de valdjdban szocioldgiai iskolaként megemlitendd a
tirsadalmi konstruktivizmus, amely az integriciés folyamatot épitkezésként fogja fel, ahol az
intézkedések egymasra rakodasaval uj struktirdk és j identitdsok keletkeznek. A tarsadalmi struktirdak
és szereplék kolcsondsen meghatirozzdk egymast, ez utobbiak érdekei, preferencidi a tdrsadalmi
konstrukcié altal meghatdrozottak, folyamatos formaléddsukban dontd szerepe van a diskurzusnak.
(Palankai [2004], 58-59) A tarsadalmi konstruktivista elmélet megfogalmazédsira Alexander Wendt
Social Theory of International Relations cimii miivében keriilt sor. Az dllamok magatartdsit a
nemzetkozi rendszerben eszerint nem a haszonmaximalizalas, hanem a normdknak valé megfelelés
hatdrozza meg, amelyek nemcsak szabdlyozzdk az 4llamok magatartidsat, hanem fontos szerepet
jatszanak identitasuk, érdekeik formalédasdban. Az dllam és a nemzetkozi rendszer struktirdja kozott
kolcsonos egymadsra hatds érvényesiil. A konstruktivista megkdzelités az eurdpai integraciét a masodik
vildghdborui utdni nemzetkdzi rendszer nagy, szocidlis konstrukciés folyamataként fogja fel, amely
jogi- és normatérség kialakuldsat eredményezte.

A nemzetkozi politikaelmélet realista-neorealista gondolatkorébdl kovetkezOen a realista
integracidelméleti megkozelitések kozéppontjadban a hatalom, a nemzeti érdek és a rivalizdlds 4ll; a
regiondlis integracidk eszerint a nemzeti célok, érdekek kiteljesitését szolgéljak. Kiemelkedd szerepet
jatszanak az integricids folyamatban azok a nagyhatalmak, amelyek — szintén nemzeti érdekeik
mentén — hajlandéak az integracids torekvéseket eldmozditani. Az integracids torekvéseknek azonban
szamos koriilmény gatat szab; gazdasagi engedmények nyujtisara jellemzdéen politikai szovetségesek
szamara kertil sor, €s a nemzetbiztonsagi érdekek altaldban feliilirjak a gazdasagi elonyoket. A realista
megkozelités képviseldjeként szdmon tartott Robert Gilpin szerint ,,a nemzeti torténelmi fejlodés
torténelmi tapasztalatai azt mutatjdk, hogy a neofunkcionalista nézetek ellenére a gazdasigi
egységesiilés inkabb koveti, mint megel6zi a politikai integraciét”. Az allam szerepét tekintve
vitatkozik azzal a nézettel, hogy a gazdasigi regionalizmus az allamkozponti rendszertdl vald
eltdvolodast eredményezi. ,,A regionalizmus a nemzeti érdekek €s célok kiterjesztésének eszkozeként,
és nem az allamkozpontd rendszer alternativdjaként foghaté fel.”” Ugyanakkor ramutat, hogy —
kiilonosen a kilencvenes évektdl — a gazdasagi nagyhatalmak nemzeti stratégidjanak fontos elemévé
valt a gazdasdgi regionalizmus, mint a ,kompetitiv és fenyegetd globalizacids jelenségek”
ellensulyozdsanak eszkoze, amely egyittal az egyiittmiikodés révén gazdasdgi és politikai erejiik
novelését eredményezi. (Gilpin [2004], 353-385.)
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Gazdasdgi integrdcioelméletek

Noha a politikatudomény integracids elméleteinek tobbsége is reflektdl a gazdasig folyamataira —
néhanyuk, mint pl. a neofunkcionalizmus, Moravcsik liberdlis kormanykoziség tedridja, vagy akar a
realista megkozelités alapvetéen gazdasdgcentrikus —, Ilétrejottek kifejezetten gazdasagelméleti
integracids irdnyzatok is a klasszikus kdzgazdasagtan talajan. Figyelemremélt6 Gilpin utaldsa Machlup
1976-0s kutatasara, melynek eredménye szerint a kézgazdaszok csak a masodik vilaghabort végétol,
Iényegében az eurdpai integracids folyamat kezdetétdl vizsgaljak érdemben az integracid jelenségét.
Ugyanakkor tény, hogy a két vilaghabori kozotti liberdlis teoretikusok (Ropke, Haberler, Alfred
Weber) — az els6 vildghabori elbtti erdsen integralt vildggazdasdg sajitossdgaibol kiindulva — mar
foglalkoztak az integracié kérdésével: a regiondlis integraciét (a vadmuniot) a vildggazdasig
reintegracidjdhoz vezetd koztes megolddsnak tekintették.

A nemzetkdzi gazdasdgi integracié elméleti alapjainak kidolgozdsa a klasszikus kozgazdasdgtanig
nytlik vissza (munkamegosztds-elméletek; abszolit és komparativ eldnyok tana), az alkalmazott
modszertani eszkdozok pedig a neoklasszikus és joléti nemzetkdzi gazdasdgtan nemzetkozi
munkamegosztisra, kereskedelemre vonatkozé elméleteibdl eredeztethetéek. A marxi elmélet szerint
példaul a technoldgiai fejlodés és a nemzetkdzi verseny arra 0sztonzi az eurdpai tOkésosztalyokat, hogy
gazdasigi tevékenységiiket regiondlis szinten szervezzék meg, ami altal ndvekedhet a téke nemzetkozi
versenyképessége. Marx ugyanakkor nem foglalkozott a gazdasdgi integraciot motivalo egyéb
(politikai, stratégiai) tényezokkel. (Gilpin [2004], 344-345.)

A gazdasagi integraciéelméletek csoportositasanak alapvetd és egyben legkézenfekvobb ismérve az
allam szerepének megitélése, a szabdlyozasi feladatok meghatarozasiaban fennall6 kiilonbozoségek. A
gazdasagi integracidelmélet meghatirozé irdnyzatat a klasszikus kozgazdasagi iskoldkon alapulo
liberalis, neoliberdlis irdnyzatok képviselik. Az integracié liberdlis felfogasanak fobb mozzanatai
Palankai szerint: (1) Az integracid az aruk, szolgaltatdsok €s a tényezOk szabad és intenziv dramlasaval
(négy szabadsig) valésul meg. (2) Az integrlt teriilet olyan piacgazdasagi struktiira, amely
versenymechanizmusok alapjan automatikusan alakul ki. (3) Az integracié az arak kiegyenlitOdését
eredményezi, makroszinten az éltaldnos gazdaségi fejlettségi szinvonalak kozeledését vonja maga utdn.
(4) Az aru és tényezdmozgasok kovetkezményeként belsd piac jellegli viszonyok jonnek 1étre. (5) A
piaci integraci6 legfébb elénye, hogy a hatékonysag és a jolét novelésével jar egyiitt. (6) A liberdlisok
érdemben nem foglalkoznak az integracié belgazdasagi struktirdkra gyakorolt hatdsaival, leginkabb a
szabadkereskedelmi Ovezet, a vamunid, a kozos piac és az egységes piac kereteire értelmezhetoek.
(Paldnkai [2004], 39-40.)

Az 1950-es években jelentek meg az els6 vamunid-elméletek (koziilikk a legjelentésebb Jacob
Vinerhez kothet), amelyek a mar kordbban is létezett® vimunidk elényeit-hdtranyait kisérelték meg
feltérképezni. Viner ramutatott a kozos vamtarifdk addig nem vizsgalt kereskedelemteremtd és
kereskedelemtereld hatdsaira €s vizsgalta a nem tag allamok gazdasdgidra gyakorolt hatdsat is. A
vamunid harom ismérve Viner szerint: a tagorszagok teljesen kizarjak a vamokat egymads kozétt, a
kiviilrél érkezd importra egységes vamot intézményesitenek, a vdmunié tagjai kozott pedig
szerzGdésben rogzitett formaban szétosztjdk a bevételeket. Alldspontja szerint ugyanakkor a
vamunié nem végcél, csupdn 1épés a szabadkereskedelem felé vezetd tton. A vadmunidk vizsgdlatit
Meade a késdbbiekben kiterjesztette a termelési és fogyasztdsi hatdsok vizsgalatira. Rdmutatott a
kereskedelemteremtés révén kialakulé fogyasztdi eldnydkre és hatranyokra, amelyet az import
novekedése  (kereskedelembdviilés), illetve ellentétesen, a  jovedelmek csokkenése
(kereskedelemsziikiilés) folyamataval ir le.

Viner ,statikus”, a komparativ elonyok elméletén alapuld allokiciés hatékonysagi vizsgilatait
késébb dinamizaltdk, amely az Uj integracié gazdasdgtandban keriilt megfogalmazasra. Az uj

® Az egyik legelsd jelentds vamunidként megemlitheté az 1834-es német Zollverein, amelyet List is vizsgalt.
Lasd: Palankai [2004], 24.



Q GROTIUS

irdnyzat, a hatékonysdg novelésének forrdsit szélesebben kozelitve meg, kiilonds hangsulyt adott a
méretgazdasagossagi eldnyok, a versenyhatdsok, a termékdifferenciacié szerepének. (Paldnkai
[2004], 24-25.) A dinamizdldst mindenekeldtt a partnerorszagokban a véltozatlan koltségek
feltételezésének felolddsa tette lehet6vé, hiszen a vamok leépitésével a kordbbi, eltérd
koltségviszonyokon alapuld komparativ eldnyok intenziv versenyviszonyok mellett eltiinhetnek, igy
hosszabb tavi elényoket mar csak a dinamikus elmélet 4ltal feltételezett, mar emlitett elOnydk
kiakndzdsa eredményezhet. A dinamikus elmélet megéllapitisa a vamunié kiilsd
kereskedelemteremtési hatdsa, amely a vamunié miikodésébdl adddd kedvezd jovedelmi hatdsok
keresletfokozasara, illetve ennek a vamunion kiviili orszdgok irdnydban gyakorolt kedvezd hatasara
utal. Gilpin ugyanakkor megjegyzi, hogy Viner alldspontja, mely szerint a gazdasagi regionalizmus
jolétre gyakorolt hatdsai bizonytalan kimeneteltiek, tovabbra sem dolt meg. (Gilpin [2004], 346.)

A neoliberdlis irdnyzat globdlis szintii, nyilt integracié megteremtését szorgalmazza a nemzetkozi dru
és pénzdramlasok révén. Ennek megfeleléen a nemzetkozi integracié feladata az orszdgok kozotti
gazdasigi csere szabadsdginak helyredllitdsa, a monopolista gyakorlatbdl €s dllami beavatkozasbol
eredd korlatozasok megsziintetése. (Steiger [1993], 29.) A madsodik vildghdborit kovetden, a vildg
hideghdboris kettéosztottsdgaval a viliggazdasdg liberalizmus jegyében torténd egyesitése irredlissa
valt. Ugyanakkor, mint Steiger’ rdmutat, a szabadkereskedelmi koncepci6 elégtelensége olyan
nemzetgazdasigi szintli probléma egyiittesekkel is Osszefiiggdtt, mint a szocidlis, illetve strukturélis
problémaék, amelyek kezelését a tobblet visszaforgatisara alkalmas redisztribticiés mechanizmusok
hijan nem lehet megoldani.

Kiemelked6 fontossagu Béla Balassa 1961-es, az integraciok fejlodési fokozatait bemutaté munkéja
(eredetileg az egységes piac kivételével) az aldbbiak szerint: (1) A preferencidlis dvezeben az
Ovezeten beliilli orszagok kiilonboz6 kedvezményeket (pl. alacsonyabb vamok, mas
kereskedelempolitikai kedvezmények) nyujtanak. (2) A szabadkereskedelmi ovezeten belill nem
alkalmaznak vdmokat és mennyiségi korlatozasokat, harmadik allamokkal szemben minden
tagallam 0nall6 kereskedelempolitikat folytat. (3) A vdmunié harmadik orszdgokkal szemben is
kozos kereskedelempolitikat alkalmaz, k&zos vamtarifarendszert mukodtet. (4) A kozos piac a
termelési tényezok (tOke, munkaerd) szabad dramlasat is lehetové teszi. Az EK 1968. jilius 1-jét6l
vamunidként és kozos piacként miikodott. (5) Az egységes piac keretében az elobbieken tilmenden
sor keriil a technikai (pl. szabvanyok), a fizikai (pl. hatarellen6rzés) és a fiskalis (eltér6é ado-,
tdmogatas- és arfolyampolitikabol ad6dd) akadélyok lebontdsara. Az EU-ban 1993-t6] beszélhetiink
egységes piacrdl. (6) A gazdasdgi és pénziigyi unio a kozos gazdasag- €s monetdris politikat célul
tliz6 integracids folyamat végallomasa. Az integralt piacot a kozos pénz bevezetése biztositja,
amely egyiitt jar az arfolyam- és kamatpolitika kozosségi szintre keriilésével. (7) A politikai unio a
nemzetdllamok politikai egyesiilése allamszovetség, foderdcid, vagy konfoderacié formdjaban.
Koz06sségi torvényhozas, kormanyzas és biraskodds jellemzi. Az eurdpai integracié belathat6 idon
beliil nem jut el az integraci6 ezen, legmagasabb fokara. (Palankai [2004] 36-37.)

A gazdasagi és pénziigyi unid, illetve a totdlis integracié mar tilmutat a liberalis gondolatkoron, hiszen
megkeriilhetetlenné teszi az dllamok és intézmények szerepvillalasat. Balassatol szarmazik az
integracié folyamatként és allapotként valé meghatarozdsa is; az elobbi a gazdasagi egységek kozotti
diszkriminaciét megsziintetd intézkedés-sorozatot jelzi, mig az utébbi a diszkrimindcid kiilonbozo
formdinak hidnydra utal.®

A liberalis elméletekkel szemben megfogalmazodd legmarkansabb kritikai irdnyzatot a gazdasagi
reguldcios, vagy dirigista elméletek fogjdk 6ssze. "Ezek az integraciét a gazdasdgpolitikdk oldaldrol
kozelitik, s figyelmiik leginkdbb a gazdasdgi unidra, mint integraciés formdra irdnyul.”(Paldnkai
[2004], 47.) A regulaciés elméletek a piac és a liberalizdlas elfogadasa mellett az allam szabélyozd,

7 Steiger [1993], 48.
¥ Balassa [1961], 1., idézi Steiger [1993], 42.
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piacbefolydsold hatdsait hangsuilyozzdk és a nemzeti gazdasdgpolitikdk koordindcidjat, nemzetkdzi
intézmények, szabdlyozds kialakitdsit javasoljadk. Az elmélet kiemelkedd képvisel6je a Nobel-dijas
holland kozgazddsz, Jan Tinbergen, aki az integraciot ,,optimdlis gazdasagi szerkezet’-nek tekinti,
amely elhdritja a piaci optimalizicidé ,,mesterséges akaddlyait” és ,,optimdlis gazdasdgpolitika”
kialakitdsdra alkalmas. Az integraci6 Balassa altal lefrt fejlédési fokozatait figyelembe véve, Jan
Tinbergen munkdja nyomén a szakirodalom megkiilonboztet negativ, vagyis az allamok kozotti
akadalyok lebontdsdra koncentrald, a kozos piacig terjedd, valamint pozitiv, vagyis k6z0s, 4j szabdlyok
kialakitdsa mentén fejlédd integraciot. (Kengyel-Paldnkai [2004], 143-145.) Kitamura szerint pedig a
gazdasagi integracidé problémaja része az optimalis gazdasagpolitika problémakorének. Az integracios
folyamat haromfokozatd: a teljes integraciéhoz az egyiittmiikodésen, majd kooperacion keresztiil, a
szuverenitds fokozatos csokkenésével vezet az ut. Mig Balassa a gazdasdgpolitikai koordinaciot a
kereskedelmi forgalom zavartalannd tétele érdekében szorgalmazza, Tinbergen és Kitamura a teljes
nemzetkodzi gazdasagpolitikai koordindcié intézményi hétterének kialakitidsa mellett érvel, amely a
keynesianus gazdasagpolitika nemzetkozi kiterjesztéseként is felfoghatd. (Steiger [1993], 52-54.)

Noha a neoliberdlis elméletek tjabb reneszansza kovetkezett be a kilencvenes években, amely az
eurépai integracié folyamatdnak is jelentds hajtéerdt biztositott a nyereségek, az unié nagysiga és a
vamok szintje szoros Osszefiiggése révén, a fejlodés folyamata azt is nyilvanvaléva tette, hogy az
elérhetd nagyobb gazdasagi elonyok feltételezik a tagallamok fejlettségének kozeledését, kompetitiv és
nem monopolizdlt gazdasdgi szerkezet mukodését, amely feltételez egyfajta kdzponti reguldciot;
gazdasdgpolitikai harmonizédciét és hatékony intézményrendszer kiépitését. Az Eurdpai Unid
kialakuldsa és fejlddése kétségteleniil ezt a filozofiat tiikrozi. ,,A gazdasdgpolitikdk nemzetkozi
Osszehangoldsa, a nemzeti és nemzetkdzi szintéren jelentkezd csoportérdekek harmonizaldsa
szupranaciondlis szervezetek daltal, globdlis funkciok regiondlis miikodtetése, mind olyan feladat,
amelynek elméleti konjunktirdja nem miulik el a fejlett orszdgokban. Ugyanakkor mindezen
harmonizicié alapja a j6l miikodo piacgazdasdg, melyet ugyan a dirigizmus hivei nem vizsgalnak, de
természetesnek tartanak.” (Steiger [1993], 26-27.)

A kozgazdasagi elméletek soraban megemlitendd az optimdlis valutadvezet elmélet, amely egy régié
kozos valutdjanak megteremtéséhez sziikséges feltételeket vizsgélja, s kiilondsen nagy szerepe volt a
Gazdasagi és Monetdris Unié megvaldsitdsiban. Az elmélet a hatvanas évek szildrd, vagy rugalmas
arfolyamok alkalmazédsa koriili vitdibol keletkezett. Feltételei a rugalmas és jol funkciondld
tényezOpiacok, a régid olyan szintii belsd homogenitisa, melyet méar nem fenyegetnek érdemben kiilsd
aszimmetrikus sokkok, valamint a lehetdség megfeleld koltségvetési transzferek alkalmazdsira a
gazdasigi zavarok elhdritisa érdekében. Mundell, az elmélet megalkotdja szerint az optimdlis
valutadvezet legfontosabb feltétele a tényezOk korlatlansdga és mozgdsszabadsiga, amely biztositja a
résztvevOk stlyosabb jovedelemveszteségek nélkiili, zokkendmentes alkalmazkoddsit. Az elmélet
vizsgdlja a gazdasdgi nyitottsag és az drfolyampolitika kapcsolatdt, a strukturdlis kiilonbségek szerepét
az aszimmetrikus sokkokban, ezzel Osszefiiggésben a diverzifikdcidban rejld lehetdségeket, valamint a
tokepiaci mechanizmusok szerepét. (Blahd-Palankai-Kengyel [2004], 364.)

Tekintettel arra, hogy sem a politika-, sem pedig a gazdasagelméleti megkozelitések nem képesek
teljes kortien lefrni a regiondlis gazdasagi integracidkat, Gilpin kisérletet tett az integraciok eklektikus
szemléletl elemzésére. (Gilpin [2004], 357-358.) Szerinte a regionaliziciés torekvésekben politikai
motivaciok is tetten érhetdk: az integraciés folyamatok akkor haladnak nagyobb iitemben, amikor
nincsen erds nemzetkozi vezetd szerepet jatszo hatalom (értsd: viligméreti hegemonia), a nemzetkozi
targyalasok résztvevdinek novekvd szama és a problémak komplexitisa ugyancsak a regiondlis
szervezOdések iranyaba hat (pl. WTO kereskedelmi targyaldsok). A regionaliziciét 6sztonozheti Uj
gazdasagi nagyhatalmak megjelenése, a verseny élezddése, amely eldszor a protekcionizmus felé
terelte az dallamokat, majd késébb regiondlis tomoriiléseket hoztak 1étre, valamint a gazdasagi
biztonsdgi dilemma. Eszerint a regiondlis integraciok szorgalmazésa egy-egy kordbbi integracidra adott
vélaszlépésként is felfoghat6 (az USA-t az EU, Japant pedig a NAFTA 0sztonozte), amelyben fontos
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szerepet jatszott a kolcsonds bizalmatlanseig.9 A nemzetkozi kereskedelemben erdsddd oligopol
verseny, a stratégiai kereskedelem és a méretgazdasigossag, amelyekhez a vdllalatok regiondlis
keretekben kénnyebben alkalmazkodnak, ugyancsak segitheti a folyamatot.

Néhédny tovabbi, gazdasigi Osszefliggésekkel rendelkezd integricidéelmélet f6 megéllapitidsainak
felvillantasaval érzékelheté a téma komplexitdsa. A munkamegosztis-elméletek (Hartog, Kozma,
Kamecki) koz0s jellemzdje az egyszerti dramldsok, vagy a koopericié szembedllitasa az integracidval;
az integriciot a teljes Ujratermelési folyamatra és a nemzetkozi kapcsolatrendszerre kiterjedd
egyiittmiikodésként hatdrozzdk meg. A tdvolsigelméletek (Sullivan) szerint a konfliktusok a
gazdasagi-kulturdlis kiilonbségekre, a hasonlosidg hidnyara vezethetOk vissza; a fejlettségi szinvonal
kozelitése és a tranzakcidk szintje az integracié fontos tényezdje. A kolesonos fiiggés az integracid
legfontosabb tartalmi vonatkozdsa, a globdlis és regiondlis integrici6 mutatGja. A komplex
interdependencia (Simai) nemcsak gazdasagi, hanem politikai kategoria is. Az integrélt rendszer olyan
mértékig kohézids, amennyire fenntartja sajat egyensulyat €s ellendll a felbomlasnak (Deutsch). A
nyitottsdg a hatdron kiviili gazdasagi szereplok akcidinak vald kitettséget jelzi, amely Osszefiigg a
kolcsonos fiiggéssel, amelyet az integracid hoz 1étre (Hirst és Thomson). ,,A kolcsonds fiiggés azonban
nem mindig vezet integraciéra” (Deutsch)."

A gazdasagi integracios elméletek kozos sajatossdga, hogy nem vizsgaljak részletesen az integraciok
politikai, tirsadalmi Osszefiiggéseit. Az allam szerepe, a nemzetdllam eszméje vonatkozdsiban is
elsésorban a kdzgazdasdgtani iskoldk dllam szerepérdl vallott vitdi koszonnek vissza. Fontos vondsa a
gazdasdgi integracids elméleteknek, hogy masok a torvényszerliségei az integracionak kiilsd és belsd
oldaldnak. Amig az integracié belsd oldala a gazdasdgi folyamatok liberalizdldsat, koordindldsat,
harmonizaldsit igyekszik — az integricié szintjétdl fiiggben — megvaldsitani a gazdasidg egyes
dgazataiban, addig az integraci6 kiils6 oldala — mint az EU esetében mar utaltunk rd — az integrélt
kozosség kiilvildghoz vald viszonyat jelenti, és gyakran mutat protekcionista vondsokat. Mindez
elvezet az integrélt vildggazdasig és a globdlis kormanyzas kérdéseihez és ahhoz, hogy hol van az
egyes regiondlis integraciok helye a vildggazdasagban.

Redlintegracié — az eurépai modell a viliggazdasdgban

A nemzetkodzi kapcsolatok alakuldsat és a vildggazdasig fejlodését két markdns folyamat, a
globalizdcio és az integrdcio hatarozza meg.11 A globalizdcio a nemzetkozi kapcsolatok stirtisodésén, a
szereplOk kozotti interdependens kapcsolatok halézatdnak kialakuldsan keresztiil formalta rendszerré a
nemzetkozi kapcsolatok vilagit és a vildggazdasagot. Mindez Uj intézmények megjelenésével jart
egyiitt; a globalizaciét leképezd €s megtestesitd transznaciondlis vallalatok, a hatdrokon atnyudlo
szabalyozas igényét megtestesité megallapodasok és nemzetkozi gazdasagi szervezetek (GATT, WTO,
Vilagbank, IMF), valamint a nem-kormdanyzati szervezetek a nemzetkozi rendszer sarokkoveivé
valtak.
A globalizacid, mint a nemzetkoziesedés magasabb fokozata hajtéerdiként szdmos folyamat kiemelhetd,
igy az 1960-as évektdl kibontakozo 4j tudomdanyos, technikai atalakulds, a hideghdborts viszonyok daltal
is 0sztonzott politikai érdek egy globdlis biztonsagi rendszer megteremtésére, a nemzetkozi tarsasagok
els6 vildghdbort utdn megrekedt boviilésének beinduldsa, amely a termelés, a fogyasztds, az eréforras-

’ Kozma szerint az eurdpai integracié kialakuldsdban ,az alapveté mozgatérugé nem valamiféle ,,belsé
értékrend” vagy ,,szolidaritds”, hanem nagyon is targyszeriien kézzel foghaté gazdasagi érdek. [...] Ez a
gazdasdgi motivum Eurdpdban a régi6 vildggazdasigi centrumszerepének megvédése Eszak-Amerika
globdlis hegemoniatorekvéseivel szemben, viladgpiaci poziciéinak megtartdsa — és mindezekhez a kedvez6
feltételek megteremtése —, fenntartdsa a gazdaségi fejlddés szamara.” Kozma [2004], 267.

' Lasd Paldnkai [2004], 35.

" A vildgrend komplex szerkezetében” a két emlitett folyamat mellett egy tovdbbi tendencia, a
dezintegrdlodds, vagyis nagyobb politikai-szervezeti egységek szétesése is jelen van ( Simai [2004], 41.),
amely utobbi kérdéskort ehelyiitt nem vizsgaljuk.
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felhasznalds transznacionalizalédasat, az 1j technoldgidk nemzetkozi terjedését, a verseny
globalizdl6dasat eredményezte. Ugyancsak jelentOs hajtderdt jelentett a tomegkommunikacio fejlodése,
amely a fogyasztasi szokasok globalizalodasanak felgyorsuldsaval jart, valamint a globalizacio
redlfolyamatait messze megel6z0, a vilag jovojével és az optimdlis vildgrend kialakitasaval foglalkozd
,vilagmegvaltd eszmék” térnyerése. Ez utdbbiak koziil hdrom irdnyzat emelhet ki; egyrészt ,.a
globalizmus kollektiv, ko6zOsségi eszméken alapuld, 1ényegében humanista felfogdsa, amelynek
kozéppontjaban az egyenldségre, az emberi jogokra, a hdboru és erdszak nélkiili fejlédésre épiild un.
pluralista és szocidlis vilag koncepcidja all” (pl. Romai Klub); masrészt a neoliberdlis eszmekorbe
tartozd, ,a piacgazdasdgra épiild univerzalizdld, technokrata globalizdcié eszmerendszere”;
harmadsorban pedig a globaliziciéval részben, vagy teljes egészében szembehelyezkedd,
nemzetkdzpontd megkozelitések (kooperativ unilateralizmus, neonacionalizmus, nemzeti populizmus).
(Simai [2004], 36)
Az integrdcios, a vilaggazdasag folyamatait tekintve jellemzOen regiondlis integracids folyamatok
képezik a vildggazdasag fejlodésének masik fontos tendencidjat. ,,A regiondlis integracié nem mond
ellent a globalizicids tendencidnak, azzal 6sszefiiggésben és kolcsonhatisban fejlodik”. Az integracid
mindségi fordulatot jelent a nemzetkézi munkamegosztas jellegében, intenzitdsdban és szerkezetében
(redlintegraci6). Ebben a megkozelitésben integracionak tekinthetd mikroszinten a vallalati struktiirdk
transznacionalizalédédsa is, amely makroszinten a regiondlis és globalis integracios folyamatokhoz
kapcsolodik. (Paldnkai [2004], 14.) Egyes nézetek szerint a regiondlis egyiittmiikodés lehet a
globalizal6das 1épcsdfoka, de jelenthet azzal ellentétes tendencidt is (Simai [2004], 41.), mig Palankai
szerint az integracio a globalizéci6 strukturdlis sajatosséga. ,,A globalizdcié a nemzetk6zi munkamegosztas
Uj rendszere; a kooperdcionak specidlis formdja és szintje, 4j mindség. Az integracié az dltaldnosan vett
koopericié intenziv, komplex és intézményesitett formdja. (...) A globalizici6 nem mads, mint globalis
integraci6.” (Palankai [2007] 204.)
Mint Szentes rdmutat, a regionalizdlédds a mdltban egyrészrdl katonai, politikai, valldsi, masrészrol
kereskedelmi érdekek mentén zajlott, majd a masodik vilaghabortt kovetéen 4j hajtéerdk jelentek
meg. A technoldgiai forradalom és a transznaciondlis tarsasdgok megjelenése, az dllamkézi katonai és
gazdasagi egyiittmitkodések novekvd Osszekapcsolodasa, a szocidlis piacgazdasdgok megjelenése, a
mesterséges nemzetallamok etnikai és egyéb kisebbségi problémai, a globalizacids kihivasok, valamint
a vilaggazdasagi versenyben val6 helytallas igénye mind-mind a regionalizdl6dast 6sztonz0 jelenségek.
A regionalizal6das ugyanakkor a gazdasagi folyamatok dimenziondlis novekedését, térbeli terjedését is
tilkrozi, és a globalizacié termékeként kialakult koncentralt gazdasagi er6kkel szembeni védekezés uj
kereteként is funkcionalhat. (Szentes [2008], 240-245.)
A foldrajzi-kulturdlis kozelségbdl ad6do gazdasidgi eldnyok kiakndzasdra az elmult évtizedekben
egyre-madsra jottek 1étre regiondlis gazdasdgi szervezetek, amelyek az integracio kiilonb6z6 szintjeit
megvaldsitva, eltérd sikerrel miikddnek. A regiondlis nemzetkdzi gazdaséagi szervezetek alanyai sok
esetben egyben a WTO tagjai is, igy az 0j tagok dltal 4j integraciok létrehozdsanak feltételeit és a
regiondlis integracidkkal valé egylittmiikodés feltételrendszerét a WTO szabalyozza. Mindemellett
kialakult egy kapcsolati hdlé a kiilonb6zd integracids blokkok kozott is, szdmos egyiittmiikodés,
illetve annak kialakitdsdra irdnyuld targyalds figyelhetd meg az integracids szervezddések kozott. A
WTO dltal megtestesitett liberalizdcids torekvések sikeressége és a regionalizdcids tendencidk
esetenként ellentétes irdnyd kapcsolatot mutatnak. A nemzetkdzi kereskedelem globdlis és
regiondlis intézmény- és szabdlyrendszerének egyiittes 1éte a vildggazdasig szerves fejlodésének
eredménye; azok egymadssal szoros kolcsonhatasban fejlodnek tovabb; egymas melletti miikodésiik
sziikségszerti feltétele a vilagkereskedelem sikeres miikodésének, biztositva a rendszer kelld
rugalmasségat.
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Integrdciok a vildggazdasdgban

A modern értelemben vett integraciok, praktikusan a gazdasigi integraciok a balassai integracids
fokozatokhoz képest értelmezhetok, bar mint Simai ramutat, a gyakorlatban sok atmeneti, kevert
formacid jott 1étre, beleértve az Eurdpai Uniét is. (Simai [2004], 48.)

Fontos eldljaréban kitérni a vildggazdasdg harom makrorégidjara, amelyek a fejlddés tj, versenyzd
és kooperal6 er6kozpontjaiként meghatirozzak az eldttiink all6 idészak gazdasagi fejlodését. Az EU
létrehozdsanak egyik motivuma az Egyesiilt Allamokkal és Japdnnal versenyképes eurdpai
gazdasdgi (és politikai) tomoriilés 1étrehozédsa volt. A nyugati féltekén Eszak-Amerikdban az USA,
Kanada és Mexiké szabadkereskedelmi tomariilése, a NAFTA képezi a fejlédés centrumat. Azsia
Csendes-6cedni partvidékén alakult ki a harmadik blokk, a sajat regiondlis €s globalis pozicibit
er6sitd Japan vezetésével. ,Bar az dzsiai-csendes-Ocedni erdfeszitések elsodlegesen Japan és a
térség orszdgai kozotti kétoldali kereskedelmi és beruhdzasi kapcsolatokra épiiltek, az APEC
megalakitdsa mar a régio politikai integral6dasa felé mutat” (Gilpin [2004], 356.) A képet azonban
lassan atrajzoljak a felemelkedd gazdasdgi hatalmak, els6sorban a BRIC orszdgok (Brazilia,
Oroszorszag, India és Kina). A Nemzetkozi Valutaalap 2007-es, vasdsarlderd-paritdson mért GDP
adatait vizsgilva az Egyesiilt Allamok utdn kozvetleniil Kina, Japin és India kovetkezik a
rangsorban. Az unids tagdllamokat kiilon is tartalmazd Osszesitésben Oroszorszdg a hetedik,
Brazilia a kilencedik helyet foglalja el. Az Eurépai Unié teljesitménye Osszességében meghaladja
az Egyesiilt Allamokét."

A modern értelemben vett regiondlis integraciok koziil a legkorabbi, s egyben az integracids fejlodés
sordn legtovabb jutott tomoriilés az eurdpai integrdcio, amely egyediiliként jutott el a gazdasagi unié
szintjére. Az EU az egyetlen integracio, amely ,,a foderativ aspirdcidji politikai egyesiilést is célul
tlizi”. (Palankai [2005], 1.) Mint ismeretes, az eurdpai gazdasagi integracid szervezeti értelemben nem
korlatozddik az Eurépai Uniéra. Az Eurdpai Gazdasigi Kozosség sikerein felbuzdulva, illetve arra
vélaszul a kivill marad6 allamok 1960-ban létrehoztdk az Eurépai Szabadkereskedelmi Tarsuldst
(EFTA). A hetvenes-nyolcvanas években az EFTA szdmos tagja az EK tagja lett, a tobbi dllam —
részben a vasfiiggdny fennalldsdig kialakitott status quo okdn, részben pedig gazdasdguk strukturdlis
jellemz6i miatt — tovabbra is kimaradt az EK-bdl. A két szervezet dllamai — Svéjc kivételével - 1992-
ben hoztdk létre az egységes eurdpai piacot kiterjeszté Eurdpai Gazdasagi Térséget. Azzal, hogy az EU
1995-6s boviilésével az EFTA haromtagura sziikiilt, az EGT jelent0sége marginalize’ll(’)dott.13 Hasonl6 a
helyzet a szintén 1992-ben Iétrehozott CEFTA-val, amely a kozép-eurdpai éllamok gazdasagi
egyiittmiikodését, a kereskedelem liberalizalasat volt hivatva elomozditani. A tagok meghatiroz6
részének EU-tagga vilasaval a szervezet elveszitette jelentoségét.

A Vilagkereskedelmi Szervezet nyilvantartdsa szerint a 200-at is eléri a regisztralt, miikodo regiondlis
gazdasagi tomoriilések szdma, amelybdl sok esetben a — dontdéen, mintegy 90 szdzalékban
szabadkereskedelmi — megéllapoddsok végrehajtisdra kiilon szervezetet is létrehoztak.'"* Emellett
szamos regiondlis politikai, biztonsigi és egyéb nemzetkozi szervezet jott létre vilagszerte. A
legjelentdsebbek ezek koziil — a teljesség igénye nélkiil — az EU, az amerikai kontinensen a NAFTA, a
MERCOSUR, a SELA, a CARICOM, Azsidban az ASEAN, az APEC, a SAARC, az ACC (Arab
Cooperation Council), a CAEU (Council of Arab Economic Unity) és a GCC (Gulf Cooperative
Council), Afrikdban pedig az ECOWAS, a COMESA, az UDEAC, a CEEDAC és a SADC. Az
integraciok méretét és mélységét tekintve jelentds eltérések tapasztalhatok. Az egyiittmiikodés zommel
fejlesztési, egyiittmiikodési célokat szolgdl. Néhdanyuk tulajdonképpen preferencidlis dvezetnek, vagy
szabadkereskedelmi térségnek tekinthetd. (Simai [2004], 48-50.)

"2 Lasd: www.imf.org
" Lasd bévebben: Blah6-Palankai-Kengyel [2004], 366-368.
' Lasd: www.wto.org
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A gazdasagi integracidk 1étrejottét tekintve két jelentdsebb hullimrol beszélhetiink. A fejlédd orszdgok
szervezOdéseinek elsd szakaszdban az importhelyettesités és a nyereséges regiondlis specializicid
megvalositdsinak elOsegitése allt az intézkedések kozéppontjdban. Ennek elérésére harom irdnyzat
alakult ki; egyrészt a klasszikus integracids szervezddések, masrészt a komplementer megallapoddsok
kotése (pl. a LAFTA éllamai kozott), harmadrészt pedig kormanykdzi megéllapodédsok dj dgazatok,
termelési mdédok meghonositdsdra. E torekvések tobbsége (taldan a Dél-Afrikai Vamunié, SACU)
kivételével nem véltotta be a hozza flizott reményeket. A kilencvenes évek elején ismét lendiiletet
vettek a regiondlis kezdeményezések, amelyek mér jellemzden olyan orszagokat integraltak, amelyek
az importhelyettesités helyett az exportra dsszpontosito, a kiilsé kereskedelmi akadalyok lebontdsaban
is érdekelt gazdasagpolitikat kovettek (MERCOSUR, ASEAN, NAFTA, stb.). (Blah6-Palankai-
Kengyel [2004], 372-373.)

Egy, az Eurépai Kozponti Bank dltal 2004-ben végzett kutatds'”, amely 6t Eurépan kiviili régiéban
(Fuggetlen Allamok Szovetsége, Kozel-Kelet, Afrika, Tavol-Kelet, Latin-Amerika) vizsgalta a
gazdasagi integraciokat, arra a kovetkeztetésre jutott, hogy kiilénboz6 térségekben a gazdasagi
integracio kiilonbozo intenzitassal s eltérd keretek kozott fejlodott. Az integracié fokanak mérésére
gazdasagi €és intézményi kritériumokat haszndltak. A gazdasidgi mutatok koziill a regiondlis
kereskedelmi integricid, a gazdasagi nyitottsdg, az egy fOre esO nemzeti jovedelem, az iizleti
ciklusok, a nomindlis kamatok és a régién belilli arfolyam volatilitds elemzésére keriilt sor.
Intézményi szinten a regiondlis és szubregiondlis megallapoddsokat vizsgéltdk az EU-ban 1957 6ta
végbemend integracids folyamatot 6sszehasonlitasi alapul haszndlva. Az elemzés végkovetkeztetése
szerint az integraciés motivumok nem voltak egységesek, esetenként a gazdasagi sziikségszerliség,
madskor a politikai inditékok domindltak, ugyanakkor hosszabb tdvon a két tényezd bizonyos foku
kolesonhatdsdval is lehet szamolni. A regiondlis gazdasigi integraciét nem lehet egységes elvek
alapjdn magyardzni; az eurdpai gazdasdgi integracidban a kezdetektdl fogva jelentds szerepet
jatszott az intézményi faktor, a Tévol-Keleten viszont a regiondlis termelésszervezés volt
meghatdrozé. A vizsgilat szerint a région beliili jovedelem kiilonbségek valoban hatdssal vannak az
integracié szerkezetére, intenzitdsira azonban nem feltétleniil. Az EU-ban példaul — kiilonosen a
2004-es bovités elott — viszonylag alacsonyak voltak az egy fore esd jovedelem kiilonbségek, amely
inkdbb a végtermék kereskedelmet Osztonozte. A Tavol-Keleten az egy foére juté jovedelmekben
meglévd jelentds kiillonbségek a région kiviili exportra keriild résztermékek ipardgon beliili
regiondlis kereskedelmét mozditotta eld inkdbb. A strukturdlis tényezdk szintén jelentds mértékben
befolydsolhatjék az integraciés folyamatot.

A kutatas szerint az integracid sikere nagyban milik azon, hogy az integracids célok a helyi
gazdasagi és politikai feltételekkel 6sszhangban, redlisan keriilnek-e meghatdrozasra. A regionalis
integraci6 fejlesztése melletti tartés politikai elkotelezettség a siker egyik fontos eldfeltétele.
Onmagédban a kozos intézmények létrehozdsa nem elegendé az integricié sikeres fejlédéséhez.'®
Magasabb foku integracié elérésének azonban komoly gitja lehet a megfeleld intézményi hattér
hidnya. A Téavol-Kelet példdja azt igazolja, hogy a globalizaci6 és a regiondlis integracié egymadssal
harménidban is fejlédhetnek, itt a regiondlis integracié szinte a globalizicid ,,melléktermékének” is
tekinthetd. Ez az dgynevezett nyitott regionalizmus tulajdonképpen erdsiti a globalizciot, az olyan
regiondlis integracié azonban, amely ellentétes a WTO elveivel, kockdzati tényezdvé valhat.

"> Economic integration in selected regions outside the European Union, European Central Bank Monthly
Bulletin, 2004 October, 68-84.

' Az Eurépai Unién kiviil csak hdrom latin amerikai megallapodds: a CAN (az Andesi Kozosség), a CACM
(a Kozép Amerikai Kozos Piac) és a CARICOM (Karibi Kozosség és Kozos Piac) eredményezett
nemzetek feletti szervezeteket és jogszabalyokat.

13



Q GROTIUS

Hol tart az eurdpai gazdasdgi integrdcio?

Az EU gazdasaga jelent6s valtozasokon ment keresztiil az integraciés folyamat sordn. A tagallamok
gazdasdga — részben az integriaciés munkamegosztisnak koszonhetben — erételjesen
nemzetkoziesedett, a tagallamok kozotti interdependencia erdssé valt. (A belso kereskedelem Ossz-
kereskedelmen beliili aranya az 1958-as 30%-os szintrol 2004-re 64-67% koriili szintre emelkedett).
A koz0s piac kialakitasaval szabadd4 valtak a kozosségen beliili tényezdaramlasok. Mig a hetvenes
évekig az EK jellemzden (amerikai) tokeimportdr volt, a nyolcvanas évektdl a folyamat kétiranyiva
valt, az ezredforduléra pedig az EU nettd tOkeexportdri poziciéja megszilardult. A kétezres évek
elejére az EU orszdgainak gazdasdga erdteljesen transznacionalizalodott, amelyet az egységes piac,
az euré bevezetése és a transzeurdpai hdldozatok kozos kiépitése is elOsegitett. A kelet-eurdpai
tagjeloltek gazdasdga sikeresen integrdlédott az EU gazdasidgdba. Ezzel egyiitt komoly
versenyképességi problémdkkal szembesiil az Eurépai Unié. A hetvenes évek 6ta nem sikeriilt a
korébbi magas novekedési litemet produkdlni; az eurdpai gazdasag az elmult két-két és fél évtizedet
tekintve évente atlagosan mintegy 2-2,5 %-os gazdasiagi novekedést produkalt, mig az Egyesiilt
Allamok hosszabb tivon évi 3,5% koriili novekedésre képes. Kiilonosen a vezeté nagyhatalmak
gazdasdga lassult le, mig a kohéziés orszagok sikerrel hoztdk be lemaraddsukat. Mindez strukturalis
okokkal magyardzhatd; az 1j technikai forradalom 4ltal okozott valtozdsoknak nemcsak a
termelésben, de az oktatdsban, a szakképzésben, a foglalkoztatottsdgban is véltozdsokat kell
indukdlnia. Ma az EU gazdasigait viszonylag magas strukturdlis munkanélkiiliség, de kedvez6
inflaciés helyzet jellemzi. A gazdasigi integricié fejlédése sordn a pozitiv integraciés hatdasok
mindvégig tulsulyban voltak. (Paldnkai [2007], 144-162.)

A gazdasagi integricié jellegzetességei az aldbbiakban ragadhatdk meg:17 (1) A Gazdaséagi és
Monetiris Uni6 (GMU) a nem foderativ alapon létrehozhaté gazdasdgi integracid szinte
legmagasabb szintjét képviseli. Az egységes belsd piac f0 hidnyossdgaiként a szolgdltatdsi piac
tokéletlenségeit, a tényezOpiacok tekintetében pedig a munkaerd szabad dramldsdnak mesterséges
akaddlyozdsat tekinthetjik. (2) A gazdasdgi unié erdteljesen kozpontositott, a nemzeti
kompetencidkat a helyi érdekii gazdasagi tigyekre korlatozza. Kivételt jelent a kozvetlen addk
kivetése, valamint a foglalkoztatdspolitika és a szocidlpolitika, amelyek a koordindcié erdsodése
ellenére akaddlyozzdk az egységes eurdpai gazdasdgpolitika érve’:nyesiilését.18 (3) A politikai
egységesiilés zokkendi kétségkiviill akaddlyozzak a gazdasdgi unid kiteljesedését. A dezintegricids
hangok feler6sodése az drupiac egységét ugyan nem veszélyeztetheti, de a szolgdltatasi és
munkaerdpiac integracidjat visszavetheti. (4) Fontos sajitossdga az eurdpai integracionak, hogy az
egységes gazdasigi tér révén az egységes belsd piac lényegesen tilterjed az Unié hatdrain. (5)
Mindezek alapjan a gazdasdgi integraltsdg tekintetében az aldbbi csoportok azonosithatéak: a) Az
alapité orszagok, Ausztria, Finnorszdg, Irorszdg, Spanyolorszdg és Portugdlia, valamint
Gorogorszag teljes értékli résztvevéi a belsd piacnak és az eurézéndnak egyardnt, az Uj
tagdllamokhoz fiiz6d6 kapcsolataiban azonban munkaerd- és tékemozgdsi korlatozasokat
érvényesitenek. (b) Nagy-Britannia, Svédorszdg és Déania nem vezették be az eurdt, az uj
tagallamokkal szemben korldtozdsokat vezettek be. (c) Az djonnan csatlakozott allamok
vonatkozasiban a mar emlitett korlatozdsok vannak érvényben, mig Ok meghatdrozott ideig a
mezbdgazdasagi ingatlanforgalomban alkalmazhatnak megkotéseket a tobbi tag vonatkozasaban.
Szlovénia, Malta és Ciprus mar az eurézona része, Szlovakia rovidesen azza vilik, mig a tobbi
csatlakozott kiviil rekedt a GMU-n. (d) Az egységes gazdasigi térséghez tartoz6 EU-n kiviili

"7 Dienes-Oehm [2006] 104-114.

% Megjegyezziik, hogy szdmos mds teriilet, igy a befektetés-6sztonzés, vagy az energiapolitika ugyancsak
lényegében nemzeti szintll irdnyitdsa ugyancsak jelent6sen csorbitja a koz0s gazdasagpolitikai
koordinacié mozgasterét.
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allamok integréltsagi foka a legalacsonyabb, de kétségkiviil az eurépai gazdasagi integracid szerves
részét képezik.

Az eurdpai modell

Az eurépai integracids jelenség megértése, fobb jellegzetességeinek feltardsa érdekében
attekintettiik a jelentOsebb integracidelméleti irdnyzatokat. Arra azonban, hogy mit is tekinthetiink
val¢jdban ,.eurépai modellnek™, - noha az elméletek kavalkadja segiti az integracios jelenség egy-
egy aspektusidnak jobb megértését - teljes értékli valaszt ezek az elméletek sem adnak. Mint
Paldnkai rdmutat, az integdcidelméleti iskoldk ugyan kiilon-kiilon az integracié egy-egy
mozzanatdra Osszpontositanak, de egyiittesen dtfogd képet adnak a jelenségrdl. (Paldankai [2004],
27.) Taylor hivja fel a figyelmet az altala ,,multi-theorising”’-nak (elméletdompingnek) nevezett
jelenségre, amely a kilencvenes évek elejétdl jellemzi az integriciéelméletet. Lényegében az
integraci6 nagy kérdéseitdl val6 eltdvolodds, a részteriiletek megértésének eldtérbe keriilése és uj
tudomdnyteriiletek beemelése jellemzi a folyamatot, amely az Eurdpa-tanulmanyok kozkeletiivé
véalasaval, sui generis jellegének hattérbe szoruldsaval jart egyiitt. (Taylor [2008], 90.)

Az eurdpai modell kifejezés, amely gyakran tartalmazza a gazdasagi €s szocidlis jelzot is, ismétlodo
szereplOje az uniés munkaanyagoknak, a gazdasagi és politikai diskurzusnak, definidlasara azonban
a kozosség részEérdl sem keriilt sor. Az Alkotméany tervezete az eurdpai szocidlis modell eszméjét
ugy irja koriil, hogy az egyenldség a szabadsdggal, demokricidval, jogdllamisdggal egyiitt keriil
emlitésre. Részét képezi a teljes foglalkoztatottsdg igénye, a szocidlis partnerek unids szintli
szerepének elismerése, a munka vildgdhoz kapcsol6édé 1j jogok bevezetése, a szegénység
felszamolésa, a n6k és férfiak egyenldsége, a gyermekek jogainak biztositdsa, a nemzedékek kozotti
szolidaritds, a fenntarthat6 fejlédés, a szocidlis piacgazdasag és tisztességes verseny, a tagdllamok
kozotti szolidaritds. Az eurdpai szocidlis modell jovojével, fenntarthatosdgdval foglalkozott az
allam- és kormdnyfok informélis taldlkozdja Hampton Court-ban, illetve ennek folyomdnyaként
2006. marciusaban a briisszeli Tandcs-iilés is.

Az eurOpai gazdasagi és szocidlis modell meghatdrozdsira harom megkozelités kindlkozik. El8szor:
az eurdpai allamok gazdasagi berendezkedése - beleértve az dllami Ujraelosztds mértékét, elveit,
forrasait, a szocidlis gondoskodds intézményrendszerét - jelentds eltéréseket mutat. Eurdpai
modellnek eszerint azt a kozos nevezot tekinthetjiikk, amely a tagdllamok gazdasigi-tdrsadalmi
berendezkedésében fellelhetd, amely jelenti egyrészr6l az EU d4ltal megtestesitett kozos
normarendszert, masrészrol a k6zos hagyomanyokban gyokerezd gazdasag- és tarsadalomfilozofia
érvényesiilését. ,,A skandindv modellt a széleskorlien értelmezett szocidlis jogok biztositdsa €s
magas Ujraelosztasi ardnyok jellemzik, mikozben a rendszer anyagi fedezetét az altalanos addzas
teremti meg. Az angolszdsz modell szelektiven gondoskodik az allampolgérairdl, alacsony az
Ujraelosztas szintje és a fedezetet itt is az altalanos ad6zas bevételei adjak. A kontinentélis modell a
kontinentalis Eurépa legtobb orszagaban jellemzd.” A modellben keveredik az allami gondoskodas
és a csalddi hagyomdny, nagy jelentésége van a szocidlis biztonsidgnak, amelyet a munkabérhez
kapcsolod6  jarulékbefizetések finansziroznak. A rendszert magas Ujraelosztdsi ardnyok és
egyenldtlen teherviselés jellemzi. A mediterrdn modell hasonlit a kontinentélishoz, de a szocidlis
halé egy részét a csaldd latja el és a szocidlis juttatdsok terén jelentds egyenlOtlenségek
tapasztalhatok (Marjan-Nagy [2006], 74.). A kiilonbségek ellenére, - mint a Bizottsdg hampton
court-i  elbterjesztése ravildgit —, mindegyik rendszer rendelkezik a sajdtos eurdpai
jellemvondsokkal. (1) A nemzeti gazdasdg- és szocidlpolitikdk olyan ko6zos értékekre épiilnek, mint
a szolidaritds, a kohézid, az egyenld esélyek, a diszkriminicié elleni kiizdelem, a munkahelyi
egészség és biztonsdg biztositdsa, mindenki szdmara elérhetd oktatds és egészségiigyi ellatds,
életmindség és mindségi munka, fenntarthaté fejlodés és a civil tarsadalom bevondsa. Ezek az elvek
Eurépa értékvalasztasat képviselik a szocidlis piacgazdasag fejlesztése soran és megjelennek az EU
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alapszerz8déseiben, joganyagdban, alapjogi chartijiban és egyéb dokumentumokban. (2) Az
eurépai polgdrok lényegesen nagyobb elvdrdsokat tdmasztanak az dllammal szemben, mint az
Azsidban, vagy Amerikaban jellemz6. A kozszféra jelentSs szerepe varhatéan a jovében fennmarad.
(3) Az er6s ,,eurdpai dimenzid” erdsiti a nemzeti rendszereket a k6zos politikdkon keresztiil (ilyen a
makropolitika &ltal biztositott stabilitds, a belsé piac és a szocidlis napirend 4ltal generéalt
dinamizmus és a strukturdlis alapok altal tdimogatott kohézid). (4) A kormanyok, a véllalatok és a
szakszervezetek kozti tarsadalmi parbeszéd és partnerség erdés hagyomdnyokkal rendelkezik, bar az
egyeztetési mechanizmusok tagdllamonként igen eltéréek. 1

Masodszor, az eurdpai modell sajatossdgai meghatarozhaték a vildggazdasdag mds nagyrégioival,
elsésorban az Egyesiilt Allamokkal és az angolszdsz gazdasagi rendszerrel, valamint a tavol-keleti
fejlesztd 4llam modelljével Osszehasonlitva. A téma részletes koriiljardsa meghaladja e tanulmany
kereteit, igy csak a legjellemzObb eltérések felvdzoldsdra véllalkozunk. A politikai gazdasdgtan
nemzeti rendszerei kozotti kiilonbségeket Gilpin hdrom teriileten; az dllam gazdasagi
tevékenységének céljai, az dllam gazdasagi szerepe és a véllalati szektor iizleti gyakorlata teriiletén
tartja a legjellemzdbbnek. Az amerikai modell a kompetitiv piacgazdasidg neoklasszikus modelljét
koveti: ,,a gazdasigi tevékenység elsddleges célja a fogyasztéi hasznossdg novelése a jolét
maximalizdldsa dtjdn, mig e jolét (tdrsadalmi) elosztdsa madsodlagos jelentdséggel bir.” (Gilpin
[2004], 150-151.). Osszességében, mig az eurépai modell az egyenldséget, a munka biztonsdgit, a
magas allami djraelosztast preferdlja, az angolszasz modell tolerdlja az egyenldtlenséget, a munka
hatékonysagat helyezi el6térbe, alacsonyabb dllami redisztribicié mellett. A két modell
vallalatirdnyitasi €s vallalatfinanszirozasi kultdrdjaban is jelentds eltérések vannak. (Marjan-Nagy
[2006], 70-71.) A fejlesztd dllamkapitalizmus japan modellje az dllam koézponti szerepére épit a
nemzetgazdasag fejlodésében és a vilaggazdasagi versenyben. A rendszer nagy hangsulyt helyez a
tarsadalmi egyenlGségre és a harmonikus fejlodésre. Az dllam nagy szerepet vallal a
gazdasagfejlesztési irdnyok és eszkozrendszer meghatarozasiaban, ugyanakkor szamos kozfeladatot
(példaul szocidlis joléti feladatokat) a magéanvallalatok latnak el. Az EU-25 atlagdban a GDP 27
szazalékat koltotték szocidlis célokra, mig az Egyesiilt Allamokban 15, Japdnban pedig 17
szédzalékot.

Harmadszor, az eurépai modell megragadhatd, mint épitkezési folyamat; rajta keresztiil nyomon
kovethetd, hogy az eurdpai allamok milyen kozds vélaszokat képesek adni a vildggazdasig
kihivésaira és a belsd problémdkra tigy, hogy kézben kdzosen vallott értékeik is kikristdlyosodnak.
Ez az épiilési/épitkezési folyamat kdvethetd nyomon a kdzdsségi szintli fejlesztési programokban,
igy aktudlisan a romld versenyképességre adott kdzosségi vdlasz gyandnt 2000-ben megsziiletett
lisszaboni stratégia formdldddsaban is, amelynek célja, hogy az Uni6 2010-re a vildg
legversenyképesebb térségévé vdljon. Mint Paldnkai Tibor ramutat®, a lisszaboni program
struktirdja Osszefoglalja az eurépai modell legfontosabb elemeit. Nem véletleniil, hiszen a
tagorszagok konszenzusat élvezd célkitiizések a kihivasok k6zos értelmezését, értékelését és azonos
értéktartalmu valaszokat feltételeznek. A harom alappillérre; a tuddsalapi, dinamikus gazdasagon
alapul6 versenyképességre, a szocidlis modell human eréforrds fejlesztésén és aktiv joléti dllam
megteremtésén alapuld reformjira, és a koherensebb, a meglevd eszkoztirakat ésszeriibben
kiakndzé és nyitott koordindciés mechanizmussal kiegészitd dontéshozatalra épiild program
bonyolult célrendszert fogalmazott meg. A 2001-es goteborgi Eurdpai Tanécs iilése ,,fenntarthatd
fejlodésre irdnyulé stratégiat fogadott el és a foglalkoztatasra, gazdasdgi reformra és tarsadalmi
kohézi6ra iranyul lisszaboni folyamatot kornyezetvédelmi dimenziéval egészitette ki.”*' A 2002-es

' European values in the globalised world http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/COM2005_525_en.pdf

* Palankai Tibor [2007]: Az integricié gazdasigi mozgatérugéi, in: Kende Tamds-Sziics Tamas-Jeney
Petra (szerk.): Eurdpai kozjog €s politika, Complex Kiadéi Rt., 124-127.
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00200-r1.enl.pdf
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barcelonai Tandcs iilés a kutatis-fejlesztési forrdsok tetemes, a GDP 3%-dig terjedd novelését
irdnyozta el6. A program az els6 6t évben nem véltotta be a hozzad fizott reményeket, teljesiilése
legalabbis vegyes képet mutatott. Mig a foglalkoztatds némi bdviilése és az informéacids technoldgia
terjedése pozitivumnak tekinthetd, sem a munkahelyteremtésben, sem a K+F kiaddsokban nem
sikeriilt érdemi fordulatot eléri.”* A célrendszer hangstilyai 2005-ben némileg mddosultak; a
munkahelyteremtésre, a gazdasdgi versenyképesség novelésére koncentrdlva elsdsorban,
ugyanakkor a fenntarthatésdgot és a szocidlis kohézidt kell, hogy szolgdljdk tovabbra is. Azdta a
Tanécs rendszeresen foglalkozik az elért eredményekkel és korrigdlja a cél- és eszkdzrendszert,
amennyiben sziikséges. A stratégia 1j, haroméves ciklusdban (2008-2010) a 2006-ban azonositott
négy kiemelt reformteriilet (tudds és innovicid, iizleti kornyezet, foglalkoztatds, energia és
klimavaltozas) tovdbbra is prioritast élvez. A bizottsagi csomagrol, illetve az Gj ciklus beinditasardl
a 2008. marciusi Eurépai Tanics hozott dontést, megallapitva, hogy a stratégia immar
eredményeket is hozott. Osszességében azonban az eredmények alulmiljak a vdrakozdsokat,
Eurdpa versenyképességi lemaradésa egyel6re fokozédik.>

Ahogy maga a végcél, a versenyképesség is Osszetett, heterogén fogalom, az emlitett alappillérek is
szamos tekintetben Osszefiiggnek, Osszekapcsolddnak. A makroszintli fejlodési kilatasokat,
versenyképességi potencidlt vizsgalé elemzések a termeléshez szorosan kothetd faktorokon til ma
mar altalanosan figyelembe veszik az egészségiigy, az oktatds, az innovacio, az iizleti kultira, vagy
az infrastruktira allapotdt is. Az egyik legelfogadottabb — a World Economic Forum Aaltal
kidolgozott, kilenckomponensii — nemzetkozi versenyképességi index (Global Competitiveness
Index — GCI) harom csoportba sorolva, az alapvetd versenyképességi faktorok (intézményrendszer,
infrastruktira, makrogazdasig, egészségiigy és alapfoku oktatds), a hatékonysdgnoveld faktorok
(fels6oktatds, piaci hatékonysdg, technoldgiai adottsagok), illetve az innovécids faktorok (iizleti
kultdra, innovéci6) szerinti értékelés alapjan rangsorolja a nemzetgazdasiagokat. **

Mint az el6bbiekbdl lathatd, az eurdpai modellnek a kdzosség éltal legfontosabbnak itélt elemei a
versenyképes belsd piac, a szocidlis kohézi6é és a fenntarthatd fejlodés. A szocidlis dimenzio az
eurdpai integracios folyamat kezdetétdl fogva létezik. Mig azonban 1957-ben meglehetdsen kis
terjedelemben, a gazdasdgi célok mintegy mellékes velejardjaként jelent meg, az elmilt 50 év
folyamatos jogfejlodése eredményeként az EU, mint gazdasdgi-tarsadalmi-politikai integracio
meghatdroz6 vondsava viélt. Pontos terjedelme nehezen hatdrozhaté meg az alapvetd emberi,
szocialis és gazdasigi jogok szoros Osszekapcsoldddsa miatt, de tény, hogy a sziiken vett
szocialpolitikai feladatoknal 1ényegesen szélesebb teriiletet (foglalkoztataspolitika, esélyegyenldség,
tarsadalmi parbeszéd, munkabiztonsig) fog at. A szocidlis dimenzié fokozatosan, elsGsorban a
gazdasagi célokhoz kapcsoldddan, azok elérését el0segitendd alakult ki. Az integracio elmélyiilése,
a gazdasagi recesszio, a szocidlis fesziiltségek novekedése és a human eréforrds versenyképességi
tényezoként vald definidldsa egylittesen erOsitette fejlodését. Mara — a vilag regiondlis integracidi
kozott egyediilalldé médon — a szocidlis dimenzié az Eurdpai Unié meghatirozé vondsava,
ismérvévé vilt. A szocidlis modell az Alkotmdny tervezetében teljesedett ki.”> A tervezet az
Alapvetd Jogok Chartdjaval is kiegésziilt, amely azonos szintre emeli a gazdasidgi és szocialis
jogokat a polgéri és politikai jogokkal, és amely a lisszaboni szerzdédéshez is csatolasra keriilt. ,,E
Charta, tiszteletben tartva az Unié hatdskoreit és feladatait, valamint a szubszidiaritds elvét, Gjdlag
megerdsiti azokat a jogokat, amelyek kiilonodsen a tagdllamok kozds alkotmédnyos hagyomanyaibdl

22
23

A legismertebb a Wim Kok vezette munkacsoport jelentése. Lasd bévebben Ivan [2006,] 82-87.

Mig a kereskedelembe keriil6 termékek vonatkozasaban Amerikdval szemben kevésbé, sokkal inkabb a
feltorekvd tdvol-keleti hatalmakkal szemben mutatkozik versenyhdtrany, addig a makrogazdasdgi
versenyképesség komplex mutatdi (innovicid, a K+F, tuddsalapu tdrsadalom, stb.) és a szolgaltatasi
szektor hatékonységa tekintetében erdteljes lemaradas tapasztalhaté az Egyesiilt Allamokkal osszevetve.
Lasd bovebben: Palankai [2007] 126-127, 157.

** Lasd bdvebben: World Economic Forum Global Competitiveness Report 2006-2007

*  Im. Szocialpolitika fejezet, I11-209. cikk
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és nemzetkozi kotelezettségeibdl, az emberi jogok és alapvetd szabadsigok védelmérdl szolod
eurdpai egyezménybdl, az Unid és az Eurdpa Tandcs dltal elfogadott szocidlis chartdkbol, valamint
az Burdpai Unié Birésdgénak és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdganak esetjogdbdl kovetkeznek.
(...) E jogok gyakorldsa egyiitt jar a mas személyek, az emberi k6zosség €s a jové nemzedékek
irdnt viselt feleldsséggel és kotelezettségekkel.”- sz6l a dokumentum preambuluma.26 A Charta a
mdr ismert és elismert polgari és politikai, valamint gazdasdgi és szocidlis jogok kataldgusat dj
rendszerben, a méltésdg, a szabadsidgok, az egyenldség, a szolidaritds, a polgdrok jogai és az
igazsagszolgaltatas témakorokhoz kapcsolva tirgyalja. Ez a megkozelités jelzi az Unid szocidlis
dimenzidjanak erdteljes fejlodését. Mig ugyanis az elsd és masodik generdciés emberi jogok
hierarchidja a nemzetkozi jogban tagadhatatlanul jelen van, az Alapjogi Charta ezeket
egyenranguakként targyalja €s ismeri el. A szocidlis dimenzi6 fejlodését ezzel egyiitt végigkiséri a
tagallamok szocidlis ellatérendszereinek eltéré fejlettségébdl, szinvonaldbdl adédé konfliktus,
annak ellenére, hogy az ellaté rendszerek harmonizicidja mar a Romai Szerzodés célkitlizései
kozott is szerepelt. A tovabbi egységesiilésnek ez nyilvanval6 feltétele.

A fenntarthato fejlodés problémdja az ENSZ riéi konferencidjan keriilt a nemzetkozi
egylittmiikodés napirendjére, az Eurdpai K6zosség az Egységes Eurépai Okményban emelte kozos
politikdi kozé a kornyezetvédelmet. A maastrichti és az amszterdami szerz0dés kozosségi
vezérelvvé tette a fenntarthatd fejlodés kovetelményét. Mindez kiterjed a kornyezet védelmére, a
kornyezetminGség javitdsidra, az emberi egészség védelmére, a természeti erdforrdsok ésszerii
hasznélatira, a kornyezetvédelmi szempontok kozosségi tevékenységekbe vald integraldsira, az
elovigyazatossag és a megel0zés elvére, a karok helyredllitdsanak azok forrasahoz kapcsoldsara, a
»szennyezO fizet” elvre, valamint a nemzetkozi kornyezetvédelmi problémdk kezelésére. A
Koz6sség masodlagos jogdban mar 1967 ota szerepelnek kornyezetvédelmi szabdlyok. A
jellemzéen irdnyelvekkel torténd, tehat rugalmasabb helyi megolddsokat lehet6vé tevod
szabalyozdsok nagy része ma mar a Tandcs és a Parlament egyenrangui részvételét biztositd
egylittdontési eljarasban sziiletnek. A k6zosségi kornyezetpolitikai célokat és kereteket a tobbéves
kornyezetvédelmi akcidtervek tartalmazzdk. Emellett kiemelkedd jelentségii az Eurépai Unid
fenntarthat6 fejlodés stratégidja, amelynek harom pillére a gazdasagi novekedés, a szocidlis kohézi
és a kornyezetvédelem. (Bartha [2006], 503-505.) A madsodlagos kornyezetvédelmi joganyag
fejlodése mellett a fenntarthatésiag kovetelményeinek érvényesiilését az egyéb politikakba vald
beépiilése is eldémozditja. A fenntarthatésag a k6zosségi energiapolitika fobb irdnyait meghatirozo
2006-o0s Zold Konyv (Eurdpai stratégia az energiaellatds fenntarthatésagaért, versenyképességéért
és biztonsagaért) egyik alapeleme épptigy, mint a mar emlitett, a kozosség versenyképes fejlodését
célul tiz6 lisszaboni stratégiaé. Az EU ellentétben f6 gazdaséagi rivalisaval, az Amerikai Egyesiilt
Allamokkal — tagallamai révén és maga az Eurépai Kozosség is — részese és tdmogatéja az
tiveghdzhatdsu gazok kibocsatasanak csokkentését el6ird kiotdi jegyzokonyvnek. A Tanacs eurdpai
energiapolitika alapvetéseit tartalmazé nyilatkozata®’ szerint az éghajlatvéltozas vonatkozdsdban az
Unid fiiggetlen kotelezettségvillaldsa, hogy 2020-ig 1990-hez képest legaldbb 20%-kal csokkenti az
tiveghdzhatdsd gdzok kibocsatasat (és ezt 30%-osra noveli, ha mds iparosodott orszdgok hasonld
mérvii csokkentésekre vallalnak kotelezettséget). A megiijulé energiaforrdsok tekintetében 20%-o0s
kotelezd célkitizés 2020-ig, ezen beliil a biolizemanyagok legaldbb 10%-os részesedése az Unid
teljes benzin- és dl’zelolaj—fogyaszteisaib(’)l.28 A fenntarthat6 fejlédés természetesen nem csupdn a
kornyezeti tényezOkre terjed ki, magédba foglalja az emberi tényezd védelmét, a human erdforrds
megovasit, igy jelentds mértékben Osszefiigg a szocidlis dimenzi6 fejlédésével és — az oktatdson,
egészségi dllapoton, az id6s6dd tarsadalom problémajan keresztiil — a versenyképességgel is. A

6 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:303:0001:0016: HU:PDF
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* A bioiizemanyagok preferencidja kornyezeti hatdsaik, magas koltségeik és a terméteriiletek lekotésének
élelmiszergazdasdgi vonatkozasai miatt tijabban vitatott.
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fenntarthat6 fejlédés elvének alkalmazdsa az Unidé szdmdra nemcsak oOnként vdllalt teher, de
lehetdség is; a kornyezetvédelmi ipar, az energiatakarékos eljardsok, technoldgidk kifejlesztése
terén az EU stratégiai eldny megszerzésére torekszik. Intézményi szempontbol eurdpai
sajatossdgnak tekinthetd az alapité szerzédések dltal szabdlyozott teriileteket érintd ellendrzd
mechanizmusok, monitoring rendszerek miikodtetése, amely a kozos intézmények feliigyelete alatt
allo jogi és szabdlyozasi térséggé tette az Eurdpai Uniét. (Taylor [2008], 140.)

Fentieket figyelembe véve az eurdpai modellt meghatarozhatjuk gy, mint az eurdpai szocialis
piacgazdasagok olyan egységes belsd piacon, kozos politikdkon és intézményrendszeren alapuld,
integralt épitkezési, fejlédési folyamatat, amely a novekedést, a gazdasigi versenyképesség javitasat
az integracié szocidlis dimenzidjdval és a fenntarthaté fejlédés kovetelményeivel Ssszhangban
kivanja megval6sitani. Az eurépai modell kézéppontjdban az ember, az egyén all, akinek polgari,
politikai, gazdasdgi, szocidlis és szolidaritdsi jogait egyardnt garantdlja a gazdasdgi-politikai
integraci6 intézményrendszere.

Az EU, mint gazdasigi-kozosségi modell kilatasai
Az eurdpai modell hozadéka

Az Eurdpai Uniéé a vildg egyik legnyitottabb gazdasdga, szervesen épiil a vildggazdasag folyamataiba,
amely politikai, biztonsdgpolitikai szempontbdl jelentds stabilizacids faktort jelent. ,,Az ezredforduléra
az BEurdpai Unid koriil az un. redlgazdasdgban az interdependencia olyan halézata épiilt ki, amely a
vildggazdasag jelentGs részével szemben elképzelhetetlenné teszi erdszak alkalmazasat.” (Baldzs
[2002], 69.) A masodik vildghdbord utdni Uj gazdasigi rend onmagdaban is békésebb egyiittmiikodés
lehet6ségét teremtette meg; olyan szupranaciondlis intézményrendszer kialakitdsat jelentette, amely
keretet biztositott a nemzetkdzi gazdasagi egyiittmiikbdésnek. Nem csupan arrél van sz6, hogy az
allamok bizonyos kompetencidkat nemzetkozi szervezetek (IMF, Vilagbank, késobb a WTO), illetve
rezsimek (arfolyamrendszerek, GATT) hataskorébe utaltak, de arrdl is, hogy ez az intézményrendszer
kitermelte azokat a vitarendezési mechanizmusokat, amelyeken keresztiil az allamkozi gazdasagi
konfliktusok rendezheték.” Igy az dllamok gazdasdgi érdekiitkozései egyezményes csatornakon, a
nemzetkozi békét és biztonsagot nem veszélyeztetve zajlanak és nyernek megoldast. Ebben tehat
lényegesen meghaladja az elsd vildghdbord eldtti liberdlis aranykornak tekintett integralt
vildggazdasagot a mai; léteznek azok a konfliktuskezelé mechanizmusok, amelyek akkor hidnyoztak a
gazdasdgi-politikai fesziiltségek eszkaldléddsdnak megakadélyozdsihoz.

Az Eurépai Unid, mint 0j tipusd gazdasigi integricid, mint lathattuk, a legmagasabbra jutott fel a
balassai integracios 1épcsén. Az EU mds, erdsebb koteléket képez, mint mas gazdasigi integracidk és
egyéb nemzetkozi szervezetek, rezsimek, hiszen a tagdllamok szuverenitdsuk sokkal jelentékenyebb
részét delegéltdk kozosségi szintre. A tagdllamok kompromisszumai mentén fejlédd unié tobb
tekintetben tud hozzijirulni a békés nemzetkozi kapcsolatokhoz. Egyrészrdl maga, mint nemzetkozi
szervezet, sajat szabdlyrendszerével stabilitdst biztosit a tagillamkozi kapcsolatokban. Ezt biztositja a
kozosség elsddleges és masodlagos joganyaga, a tagéllami és kozosségi hatdskorok szubszidiaritdsi
elven alapuld vildgos elhatdroléddsa, a tagdllami érdekellentétek felolddsit biztosité bonyolult
dontéshozatali struktirdk és az EU jog érvényesitését szolgaldé Eurdpai Birosag mitkodése.

Maisrészt, mint a nemzetkozi rendszer sajatos szereplje, a kiilvilaggal dpolt kapcsolatain keresztiil
segitheti el6 a békés kapcsolatok fenntartasat a vilag orszagai kozott. Az ,.eurdpai kiilpolitika” komplex
fogalom, a kiilpolitikai tevékenység legalabb harom formajat oleli fel:*°(1) Az eurdpai kiilpolitika

¥ Utalhatunk egyebek mellett a Vildgkereskedelmi Szervezet vitarendezési eljirdsaira, vagy az Energia
Charta keretében miikodo valasztottbirésagi mechanizmusra.

% Lasd: Kiss J. Laszl6: A kiilpolitikatél az EU-politikdig, avagy a kiilpolitika-kutatds j napirendje, in:
Magyar kiilpolitika a 20. szdzadban (szerk.: Gazdag Ferenc - Kiss J. Ldszl6), 308.
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kiilgazdasdg-politikai dimenzidja, amely az Eurdpai Kozosségek eredendd, a harmadik orszdgokhoz
fz8d6 kereskedelempolitikai és fejlesztéspolitikai kapcsolatait foglalja magdban. (2) A maastrichti
szerzOdés dltal létrehozott kozos kiil- és biztonsdgpolitika (CFSP), mint az ,eurdpai kiilpolitika”
eredendd politikai dimenzidja. (3) A tagdllamok 4ltal folytatott nemzeti kiilpolitikdk. A felsorolds
kiegészithetd a tagdllamok nemzeti kiilgazdasdg-politikdinak kiilpolitikai aspektusaival is, hiszen a
kiilgazdasagi kapcsolatrendszer egy részének alakitdsa — kiilonds tekintettel az export- és befektetés-
osztonzésre”' — gyakorlatilag ma is a tagdllamok szintjén folyik. Bar az eurdpai integracié alapvetéen
gazdasdgi indittatasu, a kozos kiilpolitika kérdése mér a kezdetektdl fogva napirenden van. Az elmiilt
15 évben az Unid tjult erdvel igyekszik biztositani, hogy politikai és biztonsagpolitikai szerepvallaldsa
jobban megfeleljen kereskedelmi és gazdasagi silydnak. Az unids kiilpolitika egyik legfajsilyosabb
kérdése az Unid és intézményei, valamint a tagillamok kozotti hatdskormegosztds, amely ma a
jogosultsagok legnagyobb részét a tagillamok birtokdban hagyja, de a dontéshozatali folyamatban
részt vesz az Eurépai Bizottsig és — kisebb mértékben — az Eurdpai Parlament is.** Az
Alkotmanyszerz6dés hatdlyba Iépése jelentds eldrelépést hozott volna ezen a teriileten is. A 2007.
decemberi lisszaboni szerzddésben is lefektetett kozos kiilképviselet intézménye hatékonyabba és
attekinthetObbé tenné a szervezetileg széttagolt EU-kiilpolitikat.

Az unié kiilkapcsolat-felfogasa a koncentrikus korok elvét tiikrozi. A legszorosabb kapcsolatot a
tagjelolt orszagokkal dpolja. Ugyancsak kiemelt teriiletnek tekinthetd a szomszédsagpolitikdba
tartozé kor, amely Eszak-Afrika és a Kozel-Kelet, valamint Kelet-Eurépa és a Kaukézus 4llamaira
terjed ki. A vildg tobbi részével fejlesztési és gazdasigi egylittmiikodés jellemzi, ami jobbdra a
harmadik vildg orszédgait segiti az ENSZ millenniumi fejlesztési célkitlizéseinek megvaldsitdsaban.
A kétoldalu kapcsolatokon til az Eurdpai Unid vildgszerte erds jelenlétre torekszik a nemzetkdzi
szervezetekben (koztiik az ENSZ-ben, annak szakositott szervezeteiben, az OECD-ben, a WTO-
ban, a NATO-ban, és az Eur6pa Tandcsban). Az azonban, hogy ezt milyen mindségben (tagként,
megfigyeloként, szakértdi szinten) teszi, esetenként eltérd. Az Unié mar a nyolcvanas évektdl épiti
és erdsiti kapcsolatait a regiondlis tomoriilésekkel, el0segitendd a kereskedelmi forgalmat és a
befektetések aramldsit az EU, valamint Latin-Amerika és Azsia dinamikus térségei kozott. Az
ASEAN-nal 1980-ban, az Andesi Kozosséggel 1984-ben kotott megallapodast. Azsiai partnereivel
fennall6 kapcsolataiban tullépett a kereskedelemre és a segélyezésre alapozott kapcsolatokon;
helyette tn. megerositett partnerség kialakitasara torekszik. Az 1994-es esseni csticson elfogadott dj
Azsia-stratégia, valamint az ennek nyoman az ASEAN-nal kialakitott Azsia-Eurépa Talilkozé
(ASEM) célja, hogy a két fél gazdaségi, politikai, tdrsadalmi és kulturdlis kapcsolatai dinamikusan
fejlédjenek, amely akar a szabadkereskedelemig is elvezethet.

A nemzetkozi rendszer szerepléjeként az EU a kozos politikdk teriiletén k6z6s hangon szdlal meg a
nemzetkozi férumokon. Az EU jellemzOen Onalldan és tagallamai udtjan egyarant részesévé valik
multilaterdlis nemzetk6zi megallapodasoknak a legkiilonbozobb teriileteken. A legjelentésebbnek
tekinthetd e téren a kereskedelempolitika, ahol a Vildgkereskedelmi Szervezet keretében zajlo
kokemény vitdkon az EU eldre kialakitott, egységes allaspontot képvisel. A ,k6z0s hang” igénye olyan
stratégiai dgazatokban is megfogalmazddott, mint az energiapolitika. Utobbi teriileten azonban
egyelore még a tagillami megnyilvanuldsok a meghatdrozéak. Az EU normarendszerének
kiterjesztésében kiemelkedd fontossagi a kozosség kiilso fejlesztési politikdja; az EU a legnagyobb
segélyezd a vildgon. Egyes vélemények szerint a multilaterdlis humanitirius és fejlesztési
segitségnyujtasi tevékenység az EU egyik legjelentOsebb vondsa, amely a szocidlis demokricia
fogalmdval osszefoglalhatd eurdpai értékek hatirokon tili visszatiikrozddését jelenti. (Taylor [2008],
151.)

Harmadsorban, mint modell, sajit intézményrendszere, dontéshozatali és konfliktuskezeld
mechanizmusai példdjaval 0sztondz a sikeres és békés egyiittmiikodésre. Ez a modell nem csupdn a

31 Lasd: Baldzs [2002], 84.
32 1.4sd bvebben: http://europa.eu/pol/cfsp/overview_hu.htm
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kozosségi intézményrendszert jelenti, hanem az annak alapjat képezd tagdllami modellek sajatossdgait
is, ahol a kormédnyok, az ellenzék és a lakossdg viszonyrendszerét a demokratikus alapelvek mentén
szabdlyozzdk és ahol a civil tarsadalom egyre nagyobb szerepet kap. Fontos aspektusa a modell-
funkciénak, hogy — mint az integracié gyakorlata igazolta — az Eurépai Unid vonzéaskdzpontot képez,
képes arra, hogy sajat normarendszerét kiterjessze a kornyezetére, ellentétben példdaul az Egyesiilt
Allamokkal*® Mit nydjt a vildgnak az eurdpai gazdasigi-kozosségi modell? Noha a dinamikus
gazdasigi fejlodés, a versenyképes gazdasidg miikddtetése, a tuddsalapi tdrsadalom kulcskérdésnek
tekinthetd abban, hogy Eurdpa — és Eurdpa édllamai — ott lesznek-e a vildg élvonaldban az elkdvetkezd
évtizedekben, az eur6pai modellnek mégis az el6zoekben mar részletesen bemutatott, de a versenytars
régidkban taldn kevésbé hangsilyos elemét sziikséges kiemelni. A szocidlis modellt egyrészrol, amely
megtestesiti a tagallamok eltérd foglalkoztatési, szocidlis és egészségligyi politikdinak k6zos elemét, az
allami gondoskodds viszonylag magas szintjét. Megtestesiti tovabba az uni6 szocidlis dimenzidjat,
amely az unids alapszerzédések, jogszabalyok, az Eurdpai Birdsag joggyakorlata, illetve a kozos
fejlodési célok, és az azokat szolgald nyitott koordinacids mechanizmus révén garantdlja a tagallamok
altal kozosen vallott értékek érvényre jutdsat. Mindez ugyanakkor — végsd soron — a gazdasig
fenntarthatd, versenyképes fejlodését kell, hogy szolgalja. Masrészrél kiemelheté a fenntarthatd
fejlodés, amely magaba foglalja az eréforrasokkal valé ésszerti gazdalkodast, a kornyezetvédelmet, a
jOovo-tudatos fejlodést.

Az EU nemcsak sikeres példa a gazdasdgi integrdcidra, hanem aktivan igyekszik is értékrendjét
kiilkapcsolataiban érvényre juttatni. Ahogy a Bizottsdg ravildgit, nem szabad alulbecsiilni az Eurdpai
Unié potencidlis szerepét a modernizicié folyamatdnak elémozditdsdban. A globalizicidra adand6
nemzetkozi vélasz alakitdsdban az egyes orszdgok szerepe nem jelentds, de a kozos értékekkel és erds
kozosségi intézményekkel rendelkezd EU-tagidllamok egyiittesen redlis eséllyel rendelkeznek arra,
hogy formdljdk a globalizicié folyamatait, a kereskedelem, a nemzetkdzi munkavéllaléi jogok, vagy a
globdlis egészségiigyi illetve biztonsdgi fenyegetések tekintetében. Eurdpa a vildg legnagyobb
kereskedelmi blokkja, a legfontosabb segélyezd, vildgszerte el@segitve a szocidlis igazsdgossdg és az
emberi jogok érvényesiilését, és vezetd szerepet tolt be a fenntarthaté fejlodés komyezeti és egyéb
kihivdsaira adandé multilaterdlis megolddsok tdmogatidsdban. Az Unié koztes szintet képvisel a
nemzeti cselekvés és a nemzetkozi szabdlyok kozott; a globalizacid sikeres példdjanak tekinthetd
regiondlis téren. Megfeleld teret kindl a hatékony szabdlyozdsnak és a szolidaritds érvényesitésének; a
regiondlis integracié eldnyei mellett egyuttal esélyt kindl arra, hogy a globalizécié el6nyeibdl is
részesiiljenek a résztvevok. A boOvités tovabb erdsiti az EU nemzetkozi fellépésének hatékonysagat,
ugyanakkor a kozosség meghatiroz6 mértékben jarul hozzd a csatlakozé orszdgok gazdasigi
fejlédéséhez. Az Eurdpai Unidnak mindemellett egyediildllé eszkoztar all rendelkezésére. Ezek kozé
tartozik a jogalkotds (mind a gazdasdg dinamizéldsa, mind az eurdpai értékek és életmindség védelme
érdekében); a végrehajtd hatalom szervei; a versenyt €és az dllami tdmogatdsokat feliigyeld
intézmények; a koltségvetés; a szabadsdg, biztonsdg és igazsdgossdg térsége; a kiilsé eszkodzok,
amelyek magukba foglaljadk az eurdpai szomszédsiagpolitikat éppugy, mint a nemzetkozi
fejlesztéspolitika eszkozrendszerét; a gazdasdgi €s monetaris unidhoz kapcsolédo feliigyeleti és
koordinacids intézmények; valamint az a katalizator-mechanizmus, amely 4j Gtletek felszinre torését és
kibontakozésdt biztositja, a Bizottsag kozponti szerepével.*

Az EU - egyel6re — nem torpant meg a versenyképességi hajsza nyomasa alatt a k6zosségi értékek
érvényesitésében. Kérdés, hogy az eldtte all6 kihivasok rakényszeritik, rakényszerithetik-e erre.

3 Ezt az érvelést osztja Mark Leonard is, Why Europe Will Run the 21th Century c. miivében. Idézi Taylor
[2007], 136.
3 European values in the globalised world http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/COM?2005 525 en.pdf
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Kihivdsok és forgatokonyvek az europai modell szamdra

Paul Taylor euroszkeptikus ihletési munkdjdban arrdl ir, hogy a legnagyobb kihivdsok az EU
szamara a globalizacidval és a kiboOviiléssel fiiggnek Ossze. A bdviiléssel kapcsolatos kihivas
tagadhatatlan, annak mibenlétét Csaba Ldsz16 drnyalja; eszerint ,,az uni6 sokszinlisége nem a keleti
boviilésbol adddik, hanem mindenek eldtt a régi, nagy tagillamok eltérd fejlodésébol”, igy ,.a
globalizacid, az egységes piac és pénz dacara a gazdasidgi modellek eltérése megmarad”. (Csaba
[2008], 53.) A globalizaci6 elsdsorban a szocidlis piacgazdasidg vivmanyait veszélyezteti a joléti
kiaddsok megnyirbdldsanak kényszerii napirendre keriilésével. Ugyanakkor egy, az EU jovojét
megalapozni képes ,,ij Eurdpai Projekt”’- nek a szocidlis piacgazdasdgot éré kihivasok mellett az
EU stratégiai kapacitdsdnak hidnyét is kezelnie kellene. (Taylor [2008], 151.)

Béka Eva ([2008(b)], 5.) egyebek mellett a kibSviilt unié miikodSképességét szolgalé reformok
kidolgozasat, az életszinvonalbeli kiilonbségek csokkentését, a demokratikus kereskedelmi
kapcsolatok megvédését, a kettés EU-identitds (civil eurdpai és nemzeti kulturalis) kialakuldsanak
elomozditdsat, az EU dontéshozatali eljardsdnak hatékonysag-novelését, a kozos kiil- és
biztonsagpolitikia megvaldsulasat, a felemelkedd azsiai hatalmakkal békés egyiittmiikodés és
partnerség kialakitasat, a vildggazdasagi egyiittmiikodési rendszerek (pl. WTO) er0sitését, a
kornyezet védelmét szolgédld 1j kezdeményezések elinditdsat, €s az Eurdpa-centrikus gondolkodas
meghaladasat tekinti a legfébb kihivasoknak.

A mar hivatkozott hampton court-i bizottsdgi dokumentum harom probléma; a szocidlis
igazsdgossdg egyenld érvényesiilése, a globalizici6 és az oOregedés koré csoportositja a {6
kihivasokat. Tény, hogy ez utébbi a munkaerdpiac és a szocidlis-egészségiigyi ellatérendszerek
tekintetében is egyre nagyobb nyomadst fog gyakorolni (2030-ra az 6t legnagyobb EU-tagallam
lakossdgdnak egynegyede 65 év folotti lesz.).”

Marjan harom kérdés koré csoportositja az EU 4ltal megoldandd problémakat: (1) Az EU gazdasagi
szabdlyozds, intézményrendszer kérdéskorébe sorolhatdk a belsd piac hidnyossagai, stabilitds kontra
novekedés dilemmadja, kozosségi intézmények mukddése, a tovabbi bovitések gazdasdgi, hatdsai.
(2) Sajatos eurdpai problémanak tekinthetd az eurépai modell fenntarthatésdganak kérdése; a
versenyképesség €s termelékenység, valamint az oregedés. (3) Exogén tényezOk a versenytirsak
megerdsddése, az ,.eurdpai projekt” koriil kialakult bizonytalansdg. (Marjan [2006] 754.) Mais
szerzOk a bovités €s a mélyités mellett a globalizdcids folyamatokat, valamint a részben ezekhez
kapcsolod6 versenyképességi és tarsadalomszerkezeti problémadkat, és sajat kozvéleményének
bizalomvesztését emlitik. (Sziics - Vida [2007], 94.)

Ami a tovabbfejlodés lehetdségét, irdnyait illeti, szintén eltérd vélekedések fogalmazédnak meg. A
szubszidiaritds eltérd interpreticiéibol kiindulva elképzelheté egy, a szupranacionalizmus
visszaszoruldsdval, az EU meggyengiilésével jaré klasszikus konfoderaciés ut. Gazdasiagi és
kereskedelmi egységesiilést; gazdasdgilag erds, de politikailag megosztott kozosséget
eredményezne a kormanykozi funkcionalizmus forgatokonyve. A szupranacionalista vivmanyok
alapjain kialakul6 civil tarsadalom foderalista funkcionalizmusa lenne az a rendszer, amely
vélhetden 1j demokratikus, békés vialaszokat kindlna a globalizdci6 gazdasdgi és politikai
kihivésaira. (Bdka [2008.(b)], 4.)

Paul Taylor az Uni6é tovdbbi fejlédésére hdrom lehetséges forgatékonyvet vazol.® Az elsd a
jelenlegi intézmények gyengiilésével jar, nagyobb teret engedve a kivételeknek és eltéréseknek, a
megnovekedett kozosség Osszes tagorszdga korében. A szubszidiaritds szisztematikusabb
érvényesitésével az integracids keret nagyobb rugalmassigot biztositana a kozosségi szabalyok

» Marjan-Nagy [2006], 77.
%% Taylor [2008], 81-85.
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nemzeti szintli alkalmazdsidban. Mindez a gazdasdgban vélhetden a kereskedelem tovabbi
liberaliz4cigjat, a kormanyzati beavatkozds alacsonyabb szintjét és a joléti kiaddsok csokkenését
eredményezi, a vildggazdasdgnak valé nagyobb kiszolgdltatottsdg és az djraelosztds alacsonyabb
szintjét képviseld anglo-amerikai gazdasigirdanyitdsi modell térnyerése révén. A masodik szcenarid
az integracié magasabb szintre emelkedése, amely minimalis engedményt tesz az 1j tagorszdgok
szdmdra és megakaddlyozza a nemzeti intézmények hatdskorének bdviilését. Némi tovibblépés
elképzelhetd a joléti kiaddsok kozosségiesitésében, de az dllam elsddleges feleldsségének elve az
egyén szocidlis iigyeiben nem vdltozik. Ebben az esetben az EU érdemben megnovekedett
tagsaggal és mérsékelt jovobeli integriaciés ambicidkkal, a globalizdcids erékkel némi
kompromisszumot képviselve, de az eddiginél magasabb szintre 1ép. Mindez féliiton van a kozos
piac szintjén megrekedd EU, vagy egy EBESZ tipusud tomoriilés €s a politikai integracié magasabb
szintjén all6 szervezddés kozott. A harmadik forgatékonyv kisérlet a legkedvezobb eurdpai
egylittmitkodési forma megszervezésére, amely az egyre szorosabb unié tradiciondlis tutjanak
folytatasat jelenti. Ez az ut novekvd differencidlodast eredményezne a fejlett szocidlis
piacgazdasagu allamok €s a joléti kiadasok alacsonyabb szintjét biztositd €s a politikai integraciot
kevésbé igényld allamok kozott. Az integraciés mag legvaldszinlibb tagjai a nyugat-eurdpai
szocialis piacgazdasiagok, foként Franciaorszag és Németorszag lehetnek, mig a legvalésziniibben
az Gjonnan csatlakozottak és Nagy-Britannia tartozhatnak a kevésbé integralt dllamok csoportjaba.

Az Uni6 jovotlenségével szemben érvel Csaba Ldszl6, mondvan, hogy a reformszerzodés
megsziiletése vélhetden kimozditotta az EU-t a laecken-i csics Ota tarté bénultsagdbdl, a kozos
agrarpolitika reformja lassan, de halad, az egységes piac akaddlyai sorra felszamolddnak, a Birésag
gyakorlata egyre tobbszor szerez érvényt a kozosségi jog primatusanak, az unids versenypolitika a
jogegységesitéssel €s az egységes piaccal egyiitt hozzajarul a nemzeti piacok dereguldlodasdhoz. A
bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodésre is komoly feladatok varnak, kiillondsen a migraciés politika
terén. Osszességében megillapitja, hogy ,,az eurépai integraci6 torténelmi folyamata sikeres, és a
hozza f1z6do6 sokszald érdekek miatt érdemben visszafordithatatlan.” (Csaba [2008], 56-59; 64.)

Egyetértiink azzal a vélekedéssel, hogy a kozeljovoben az integracios folyamat némi lassuldsa a
legvaldsziniibb folytatds (Marjan [2006], 766.). Ezzel részben egybecseng, hogy az Eurdpai Unid
szaméra ez az évtized ,,a soksziniség megemésztésének, a konszoliddcionak az idészaka”. (Csaba
[2008], 53.) Val6 igaz, idébe telik, amig az EU dltal intézményesitett gazdasagi, érték- és
normakozosség szerves részévé valik a foldrajzilag kiboviilt kozosség mindennapjainak, csakdgy,
mint a fejlettségbeli kiilonbségek mérséklédése. Ma a vildggazdasdgi régiok versenyképességi
kiizdelmében egy kibdviilt, heterogénebb kozosségnek kell helytdllnia. Ez utébbi a belsd piac
kiteljesitésére, a fejlodési potencidlok jobb kiakndzdsdra Osztondzne, gyorsitva a gazdasigi
integraci6 folyamatait. Fontos feladat a szolgéltatdsi piac Kkiteljesitése, a kutatds-fejlesztési
célkittizések megvaldsitdsa. Komoly tartalékok vannak a nemzeti adérendszerek kozelitésében és
atstrukturdldsidban, amely a szocidlis rendszerek finanszirozhatésdgiaval is Osszefiigg. Az
energiahordozd-importfiiggdség fokozodasdval az energiapolitikai egyiittmiikodés szorosabbd
véalasa ugyancsak kedvezden befolydsolnd a gazdasagi kilatasokat.

Ugy tiinik, hogy az Eurépai Unié szaméra megoldandé legfébb kihivdsok nagy része éppen az
eurépai modell sajdtossdgaival, azokkal a tényezOkkel fiigg 0ssze, amelyek egyben az EU legfébb
értékének tekinthetdk, és amelyek nélkiil az EU nem az, ami (szocidlis igazsdgossdg, szolidaritds,
kornyezettudatossdg, fenntarthatésdg, multikulturalizmus). Az eurépai modell eddigi épitkezési
folyamata alapjan arra lehet kovetkeztetni, hogy a tagdllamok kozds érdekei mentén meg lehet
taldlni azokat a kompromisszumokat, amelyek a kozosen felvdllalt értékrendet fel nem adva
biztositjak a rendszer fejlédését. Az eurdpai modell egyedisége ugyanis nemcsak abban dll, hogy az
eurdpai dllamok sajit szuverenitdsuk részleges feladdsdval kozos épiilet alapjait raktdk le, hanem
abban, hogy az Eurdpa-hdz azéta is épiil, gyarapodik, ugy, hogy az tjabb és ujabb hatdsok,
kihivasok tovabbi kozos épitkezésre sarkalljak a lakdkat. A kozos tetd, az eurdpai jog fejlodése
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pedig arrdl tandskodik, hogy az emberi jogok, koztiik a médsodik generdcids (gazdasagi és szocidlis)
és a harmadik generdcids (a békés egymds mellett élést, kornyezeti fenntarthatésagot célul tiizo)
emberi jogok tudatos érvényesitése, az embert a kozéppontba 4llitd foderalista metddus uralja ma is
az eurdpai integracié szervezddését. Az Unid Kkiilpolitikdjaban és kiilgazdasdgi kapcsolataiban is
érvényesiti ezeket az elveket. Mindez nem csupan elkételezettség kérdése, nem is a versenyképes
fejlédést akadalyoz6 idealizmus, de hosszu tavi versenyképességi sziikségszeriiség.

Z.arszo

Az eurdpai integracié az eurdpai foldrajzi-civilizacids egységre épiil, eszmetorténeti gyokerei a kozos
eur6pai kultirdba, identitisba nytlnak, formalis megvalésuldsat pedig biztonsagpolitikai célok
vezérelték. Az integracid {6 terepe é€s mozgatérugdja a gazdasig, amelynek eredményei tijabb és djabb
lokéseket adnak a politikai integracid eldre mozduldsdnak. A kozos identitds felvallaldsat, érvényre
jutdsét erdteljesen Osztonzik a versenytdrs gazdasdgi-hatalmi er6kézpontok; az atlanti térség, a Tavol-
Kelet és Nyugat-Eurépa kialakuldsa, és azon beliil Eurdpa vildgméretli gazdasidgi térvesztése.
Kiemelkedden fontos koriilmény, hogy az Eurdpai Uniéé a vildg egyik legnyitottabb gazdasiga,
szervesen épiil a vildggazdasag folyamataiba, amely politikai, biztonsdgpolitikai szempontbdl jelentds
stabilizdciés faktort jelent. A gazdasdgi integraci6 messze meghaladta a kereskedelmi
sziikségszeriiséget; a kozosség dltal felvéllalt értékrend tudatos érvényesitése a belsd jogban és a
kiilkapcsolatok alakitdsdban sajitos eurdpai modell 1étrejottét eredményezte.

Az eurdpai modellt meghatdrozhatjuk dgy, mint az eurdpai szocidlis piacgazdasigok olyan
egységes belsd piacon és kozos politikdkon és intézményrendszeren alapuld, integralt épitkezési,
fejlodési folyamatat, amely a novekedést, a gazdasigi versenyképesség javitasat az integracio
szocialis dimenzidjaval €s a fenntarthatd fejlodés kovetelményeivel Osszhangban kivanja
megvaldsitani. Az eurdpai modell kozéppontjaban az ember, az egyén all, akinek polgari, politikai,
gazdasagi, szocidlis €s szolidaritdsi jogait egyarant garantilja a gazdasagi-politikai integracid. Az
EU kétségkivill sajatos normakozosségnek is tekinthetd, amely sajat szabalyrendszerének
fejlesztése és kiilkapcsolatai alakitisa sordn szisztematikusan érvényre juttatja a fejlett
demokratikus allamok kozossége altal vallott €s elismert jogelveket, sot tovabb is fejleszti azokat. A
kozos értékekkel és erds kozosségi intézményekkel rendelkezé EU-tagillamok egyiittesen redlis
eséllyel rendelkeznek arra, hogy alakitsak a globalizici6é folyamatait. A gazdasagi, szocidlis és
szolidaritasi jogok beépiilése az EU mindennapjaiba ugyanakkor visszahat a versenyképességre; az
emlitett jogok ugyanis olyan versenyképességi faktorokként miikodnek, mint az oktatds, az
egészségiigyi helyzet, az infrastrukdra-ellatottsdg, vagy az intézményrendszer kiépitettsége. A
sokasodd kihivasok, amelyek a globalizicidval, a népesség eloregedésével, a kibdviiléssel és mas
tényezOkkel fiiggnek Ossze, egyre djabb feladatok elé dllitjdk a kozosség orszdgait. Az eddigi
tapasztalatok azt mutatjak, hogy a kozosségi intézmények képesek a problémdék azonositisira és
elemzésére, a tagorszdgok pedig - kozos érdekeik mentén - képesek megtaldlni azokat a
kompromisszumokat, amelyek a kozosen felvdllalt értékrendet fel nem adva biztositjdk a rendszer
tovabbfejlodését.
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