Mezei Géza
A Benes-dekrétumok és Europa

Véclav Klaus elnok nemrég felvetette, hogy Csehorszdgot a szerzddés ratifikcios
okményanak alairasaért cserébe az Eurdpai Unid ,,mentse fel" az Emberi Jogi Charta hatalya
alol. Lépésének hatterérdl, inditékairdl Jifi Pehe, a tekintélyes cseh politikai elemzd irt
(Vaclav Klaus csatdja Lisszabonnal, ES, 2009/43., okt. 22.). Az allamf szerint csak igy lehet
megakadalyozni, hogy a mdasodik vildghdborti utan Csehszlovakiabdl kitelepitett németek
utolag karpotlast kovetelhessenek elveszitett vagyonukért. (Azdta Robert Fico szlovak
kormanyf0 is csatlakozott a cseh felvetéshez.) E némiképp abszurd koveteléssel ismét eurdpai
reflektorfénybe keriilt a Benes-dekrétumok problémaja. Nem érdektelen tehat roviden
megvizsgalni e megoldhatatlan kérdés torténeti gyokerét, €s azt, hogy milyen valaszok
sziilettek az Europa-épités kiilonféle szinterein.

Szovjet szovetségben

Edvard Bene$ emigrans csehszlovak kormanyfé 1943. decemberi moszkvai targyalasait
kovetden Sztdlin a Németorszag ellen felépitendd szovetségi rendszerét Csehszlovakiara
alapozta. (A kortars allamférfiak koziil senki sem mutatta a betanult kdnnyedség és hodolod
aldzat olyan elegyét a szovjet vezetOkkel szemben, mint Bene§, akinek hosszira nyult
monoldgjait Molotov lesajnalé joindulattal hallgatta. A megbeszélések jol tiikrozték a hitleri-
megallapodas sziiletett arrdl is, hogy Kéarpataljat a Szovjetunidhoz csatoljak (ezt az 1945.
januari hatarszerzddés formalisan is megpecsételte). Bene§ persze azért is hajlando volt
atengedni Karpataljat Moszkvanak, hogy a nagy szlav szovetséges ezaltal majd kozvetleniil
sakkban tarthassa Magyarorszagot.

A Vordos Hadsereg elérenyomuldsa utan, 1945. dprilis 5-én  meghirdetett kassai
korményprogram megvalosulasat a kovetkezd iddszakban kiadott elndki rendeletek és a
Szlovdak Nemzeti Tanacs altal kibocsatott torvények biztositottak. Bene§ rendelkezései
elsésorban a németeket sujtottak, azonban a magyarokrol sem feledkezett meg. 1945. méajus
14. és oktober 27. kozott 143 dekrétum sziiletett, ebbdl 13 kozvetleniil, mintegy 20 pedig
kozvetve itélte el a két etnikumot a ,kollektiv blindsség" elve alapjan, mégpedig a
»koOztarsasag elarulasanak" kollektiv vadjaval. (1946. marcius 28-an az 10 csehszlovak
nemzetgyiilés visszamendleges hatdllyal torvényerére emelte az alkotmanytdrvényeket
helyettesitd elnoki hatarozatokat.)

Valoszinli, hogy BeneS 1945. augusztus 2-an kiadott 33. elndki dekrétuma jart a
szudétanémetek ¢és a szlovakiai magyarsdg szamara a legsulyosabb kovetkezményekkel.
(Jellemz0, hogy ezt az intézkedést mar 1944 szeptemberében alairta az elnok, de kihirdetésére
csak aznap keriilt sor, amikor a potsdami konferencia jovahagyta a német lakossag
kitoloncolasat.) A rendelet automatikusan megfosztotta dket dllampolgdrsaguktol, ami a
nyugdij és mas allami jarulékok megvondasat is maga utan vonta. A magyar nemzetiségii
maganalkalmazottak elbocsatasat egy juiniusban kiadott rendelet irta eld. Betiltottdk a magyar
nyelv hasznalatat a kozéletben, kizartdk a magyar hallgatokat az egyetemekrdl, feloszlattak a
magyar kulturalis egyesiileteket, befagyasztottak a magyarok bankbetétjeit. Lehetové tették és
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szabalyoztak a ,,németek, magyarok ¢€s arulok" foldjeinek elkobzasat, s azokra cseheket és
szlovéakokat telepitettek (12. rendelet, 1945. jun. 21.).

A 71. szamu elndki rendelet (szept. 10.) munkaszolgalatra kotelezte ,,a csehszlovak
allampolgarsagukat elvesztett személyeket". Az 1945. oktober 25-i 108-as szamu dekrétum
pedig elrendelte ,,az ellenséges javak elkobzasat a nemzeti megujulés érdekében". Ez az egyik
leghirhedtebb dekrétum; a kisebbségek felszamolasara iranyuld elszantsagot tiikrozte.
Jellemzd, hogy Praga kovetkezetesen a magyarokra is Kiterjesztette a jog- és vagyonfosztas
hatarozatait, bar ehhez a nyugati szovetségesek jovahagyasit nem kapta meg. A
szovetségesektdl fliggetlenitett csehszlovak magyarellenes politika késdbb a pdrizsi
békekonferencian bosszulta meg magat.

A rendszabalyok elszakithatatlanul kapcsolodtak az altalanos eurdpai kisebbségellenes
hangulathoz. A Benes-dekrétumok abba a politikaba illeszkedtek, amelyet a csehszlovak
elndk mar 1945 februdrjaban vildgosan megfogalmazott: ,,eld kell késziteniink németjeink és
magyarjaink ligyének végsd megoldasat (!), mert az 0j koztarsasag csehszlovak nemzeti allam
lesz". Hogy a magyar kisebbség felszamoldsa nem sikeriilt, az elsésorban nemzetkozi
nagyhatalmi érdekeken és - nem kis mértékben - véletleneken mulott. 2

A szudétanémetek kitelepitésének nemzetkozi jogi alapjat az 1945. augusztusi potsdami
jegyzOkonyv XIII. cikke képezte, amelyben ,,a hiarom (szdvetséges) kormdny minden
vonatkozdsban megvizsgalva a kérdést, elismer[te], hogy a Lengyelorszagban,
Csehszlovakidban és Magyarorszagon maradt német lakossagnak — vagy egy részének —
Németorszagba torténd attelepitésére vonatkozdan intézkedéseket kell foganatositani.
Egyetérte[ttek] abban, hogy barmilyen attelepités torténjék is, azt szervezetten és emberséges
modon kell végrehajtani".

Egerek és poloskak

Fontos azonban megjegyezni, hogy a nyugati hatalmak Potsdamban nem tdmogattak a
csehszlovdk korméany azon kérelmét, hogy a magyar kisebbséget is kitelepithesse
Csehszlovakia tertiiletérdl. SOt a parizsi békekotést elokészitd targyalasokon is elutasitottak a
magyarok egyoldalua ki‘[elepitését.3 Praga ekkor a lakossagcsere tervével allt el6. A magyar
diplomécia nyilvanvaléan alarendelt pozicidba szorult a magit a gydztes helyzetébe
mandverezd Pragaval szemben, és a Szovetséges Ellendrzd Bizottsag nyomadasara végiil
sikertilt rabirni a magyar kormanyt, hogy 1946. februar 27-¢én alairja a lakossagcserérdl szolo
egyezményt. Ennek értelmében Budapest kénytelen volt elfogadni, hogy a csehszlovak
hatosagok annyi szlovakiai magyart telepitsenek Magyarorszagra erdszakkal, amennyi
magyarorszagi szlovak onként jelentkezett a Szlovakiaba valo attelepiilésre. Igy az egyoldala
kényszerre alapitott lakossagcserébél nemzetkozi szerzodés lett. Am Priga szemében ez is
csak ama ,,nagy terv" egyik allomésat képezte, hogy ,,a trianoni hatarnak - el6bb vagy utobb -
etnikai hatarrd is kell valnia".

A korszellemet jol tiikrozte a demokrata Nové Prudy 1946 januarjadban megjelent cikke:
»-..szabaditsuk meg telkeinket az egerektdl és poloskaktdl... menjenek Onként orokre
Magyarorszagra, amely »Uriembereket« csindl beldliikk, a hamissadg €és az dzsiai ciganysag
igazi példanyait... kiseperni a magyarokat mindenhonnan, akkor is, ha kommunistak vagy
demokratak".

A harommilliés német kisebbség teljes kitelepitését kovetden, 1946 6szén megkezdddott a
,munkaeré-toborzas". A Szlovdk Telepitési Hivatal altal kidolgozott elképzelések szerint a
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tomeges deportalasok 1946 novemberétol 1947 februarjaig tartottak. Ebben az idészakban 44
ezer személyt (férfiakat, néket, gyerekeket és oregeket) szallitottak flitetlen marhavagonokban
Csehorszagba. A deportaltak vagyonat az allam Un. bizalmiak szamara utalta ki, akik
kezdetben a vagyon kezeldi lettek volna, idével pedig tulajdonosaiva lettek. (A bizalmiak
tobbségét partizanok €s az északi jarasokbdl ,,kolonistanak" jelentkezok alkottak.)

A magyarok kényszermunkara vald elhurcolasa része volt a Budapestre iranyulo
nyomasgyakorlasnak, amelynek célja a lakossagcsere-egyezmény mihamarabbi végrehajtatasa
volt. Erre 1947-ben keriilt sor, s a végleges adatok szerint a Magyarorszagrol Szlovakiaba
onként attelepiilt hatvanezer szlovakkal szemben 76 ezer felvidéki magyar volt kénytelen
elhagyni sziil6fold;jét.

A Klement Gottwald vezette kommunistak 1948. februari hatalomatvételével a kisebbségeket
sujto intézkedéssorozat lendiilete megtort - vélhetdleg moszkvai utasitasra is, mivel Sztalin az
immar ,,barati szocialista orszagok" kozott nem akart széthtizast. A pragai kommunista puccs
utani egyik elsé intézkedéseként az 1948. aprilis 13-an kibocsatott (76/1948) kormanyrendelet
hatalyon kiviil helyezte a hirhedt 33. szamu elndki dekrétumot, amely 1945-ben megfosztotta
allampolgarsaguktol a Csehszlovékidban €16 németeket és magyarokat.

1948. oktober 25-én biztositottak a Csehszlovakidban maradt magyaroknak az allampolgarsag
visszajuttatasat hiiségeskii fejében, s igy véget értek a ,,hontalansag évei". 1949-ben pedig
megsziiletett a megegyezés a csehszlovak és a magyar kormany kozott, amelynek alapjan
Praga elengedte a parizsi békeszerzddésben Budapestre kirott harminemillié dolléros jovatétel
még ki nem fizetett maradékat a mar allamositott szlovakiai magyar vagyon fejében.

Csehszlovakia 1992. december 31-én bekovetkez6 felbomlasa utan két utodallama,
Csehorszag és Szlovakia folyamatosan elutasitotta a jogfosztdé rendeletek hatalytalanitasat,
elitélését és barminemi karpotlas kifizetését. (A dekrétumok miatt annak idején Liechtenstein
volt az egyetlen allam, amelyik nem fogadta el Szlovéakia fliggetlenségének kikialtasat.) A
Benes-dekrétumok 143 dokumentumabol 89 ma is fellelhetd Csehorszag és Szlovakia
torvénykonyveiben, mégpedig azon érvelés alapjan, hogy ,,azok a jogrend integrans részévé
valtak, s - masrészt - visszavondsuk ellentmondana a masodik vildghdbora kimenetelének".

A dekrétumok Eurépaban

Erdekes, hogy az Eurépa Tanics Parlamenti Kozgyiilésének 1993-as véleménye a Cseh
Koztarsasag Europa tanacsi tagsagat illetéen — Avis 174 (1993) — nem emlitette a Benes-
dekrétumok problémdjat. Ezzel szemben a Szlovakia tagfelvételérdl megfogalmazott
vélemény — Avis 175 (1993) — 10. paragrafusa megallapitotta: ,,a Kozgyiilés 6sztonzi a
Szlovak Koztarsasag hatosagait, hogy folytassdk erdfeszitéseiket annak érdekében, hogy
torvényhozasukbol tordljenek - a korabbi korméanyok altal elfogadott - minden olyan térvényt
¢és rendeletet, amelyek a hatranyos megkiilonboztetés elemeit tartalmazhatjdk a Koztarsasag
teriiletén €16 nemzeti kisebbséggel szemben, kiilondsen a kollektiv blindsség elve alapjan." Ez
az Ovatos megfogalmazas jol tikrozte az Eurdpa Tanacs multilateralis (és parlamenti)
hatarozat - Résolution 1196 (1999) - egyaltalan nem vizsgélta, hogy mi lett a fenti ajanlas
Sorsa.

Bér az Eurdpai Parlament (EP) 1999 éprilisaban felszolitotta az unios tagsagra késziilo cseh
korményt a Benes-dekrétumok visszavonasara, ez a nyelvezet egy év multdn mar jocskan
enyhiilt, s a csatlakozasi targyalasok finisében késziilt orszagjelentés (2001 juliusdban) mar
tidvozolte a cseh korméany készségét, hogy ,.atvizsgalja a BeneS-kormany 1945-1946-bol
szdrmazd — s a torvénykonyvekben még fellelhetd — torvényeit és rendeleteit arra
vonatkozolag, hogy azok ellentétben allnak-e az EU jogrendszerével és a koppenhdgai
kritériumokkal".



Ekkoriban (2002. 4&prilis-november) Praga ¢és Briisszel vitdi hdrom kérdés koriil
kristalyosodtak ki:*

1) A Benes-dekrétumok jogi statusat illetéen az EP szakértdi bizottsaga arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy azok ugyan ,,manapsag mar nem jarnak jogi kovetkezményekkel", am nemzetkozi
jogi szempontbdl tovabbra is érvényesnek tekinthetok, mivel az érintett felek nem ismerték el
,,hatalyat vesztett jognak" (droit mort).

2) Ugyanakkor a dekrétumok emberi jogi szempontbol stulyos moralis és politikai problémat
jelentettek, igy az EU bdvitési biztosa, Glinter Verheugen egyértelmiien elitélte a masodik
vilaghabora utan foganatositott elnyomast, kisajatitasokat és megkiilonboztetd intézkedéseket,
amelyeknek hallatlan politikai modszerei egy fasiszta diktatira eszkéztarahoz méltoak."

Az Unid és a csehek kozotti kompromisszum végiil az 1997-es — Havel elndk és Kohl
kancellar altal kialkudott — cseh—német-nyilatkozat elvei mentén alakult ki, amelynek érdemes
felidézni a legfontosabb pontjait: ,,(II.) A német fél tudatdban van annak, hogy a cseh nép
ellen iranyulé nemzetiszocialista erdszakpolitika elGkészitette a talajt a haborti utani
er0szakos attelepitésekhez és iildozésekhez. (III.) A cseh fél sajnalkozasat fejezi ki a
szudétanémeteknek a haborti utan — az egykori Csehszlovékia teriiletérdl — tortént erészakos
kitizése és kitelepitése miatt, illetve azért, hogy a vagyon- és jogfosztas folytan (a csehszlovak
kormany) sok szenvedést és jogtalansdgot okozott artatlan személyeknek, kivalt a kollektiv
blindsség elvébal fakaddan."

A cseh-német-kapcsolatok ezen fajdalmas szakaszanak lezarasat szolgalta a megallapodas IV.
pontja: ,,Mindkét fél egyetért abban, hogy a multban elkovetett igazsagtalansdgok a multra
tartoznak... mivel tisztdban vannak kozos torténelmiik tragikus fejezeteivel, ezért elszantak,
hogy kapcsolataikat a kolcsonds megértés jegyében fejlesszék, mikdzben mindegyikiik
ragaszkodik sajat jogi allaspontjdhoz... mindkét fél kinyilvanitja, hogy nem terhelik
kapcsolataikat a multbol fakadé jogi és politikai sérelmekkel."

3) Ami a Benes-dekrétumok és az EU jogrendszerének Osszeférhetetlenségét illeti, 2002
novemberében az EP kiiliigyi bizottsaga végiil jovahagyta a csehek csatlakozasat szentesitd
hatdrozatot - miutdn a fiiggetlen jogaszok szakvéleménye szerint a Bene§-dekrétumok nem
sértettek eurdpai jogot, s nem alltak Csehorszag unids tagsaganak utjaban. A jogi
szakvélemény szerint ugyanis: ,,Erds érvek szolnak amellett, hogy semmilyen 4llamnak ne
legyen lehetdsége olyan torvényhozéassal szembeni sérelmek megfogalmazéasara, amelyek a
masodik vilaghaborat kovetd iddszak sajatos koriilményeibdl fakadtak és nemzetkozi
megallapodasok jovahagyasaval sziilettek. S kiilonosképpen meg kell akadalyoznunk, hogy
ezen sérelmek meggatolhassak [egy Uj tagallam] unios csatlakozasat, mivel ez az EU alapjait
asna ala."®

De a Duna-tajon a tdrténelem sohasem jut nyugvopontra. 2007 szeptemberében a szlovak
parlament (kivéve a Magyar Koalicio Partjat) hatdrozatban szentesitette a BeneS-dekrétumok
érinthetetlenségét. Robert Fico szlovak miniszterelnok 2008 januarjaban, Strasbourgban
kijelentette, hogy a Benes-dekrétumokat csak akkor lehet megvaltoztatni, ha ,,megvaltoztatjuk
a masodik vilaghadborti végeredményét". Az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgytilését pedig
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olyan boszorkanykonyhdhoz hasonlitotta, ahol ,,egyes csoportok nemzetiségi traumaikat
probaljak enyhiteni, mikdzben naftalint6l btizl6 torténelmi kisérleteket végeznek".

Mindez mintha csak igazolni akarnd Ernest Renan mondasat arr6l, hogy a nemzetek ,,olyan
személyek csoportjat jelentik, amelyeket két dolog egyesit: sajat torténelmiik téves megitélése
¢és a szomszédaik iranti gytlolet".

(Els6 kozlésben megjelent az Elet és Irodalom, 2009 (LIIL évf.) 44. szamaban (oktober 30.)



