Berlin-kérdés

A nacik Berlint a Harmadik Birodalom
szimbolumanak tekintették, a masodik vi-
laghabortiban gy6ztes szovetségesek pedig
kozos gydzelmilkk szimbolumava kivantak
tenni. Az 1944. szeptember 12-i londoni
jegyzokonyvben rogzitettek, hogy a varos
nem tartozik majd egyik megszallasi Gve-
zethez sem, k6zos megszallas és igazgatas
ala kertil, amelyben azonos jogokkal ren-
delkeznek. Berlint a szovjet hadsereg fog-
lalta el, a szovjet megszallasi dvezet nyu-
gati hatara pedig messze nyugatabbra volt
Berlinnél, a fovaros annak nagyjabol a
kozepén helyezkedett el. Németorszag le-
gy6zése utan a korabbi megallapodasoknak
megfeleléen Berlin lett a Németorszagi
Szovetséges Ellenérzé Tanacs székhelye.

A véros koz0s igazgatisara a szovetsége-
sek négyoldali kommandanturat allitottak
fel, amely kozvetleniil a német Szovetsé-
ges Ellenérz6 Tanacs feliigyelete alatt allt,
jelezve a berlini négyhatalmi megszallasi
ovezetnek Németorszag tOobbi részéhez
valo tartozasat. A szovetségesek Berlint is
négy szektorra osztottak. Mivel a potsdami
konferencian a német kérdés tobb fontos
elemérdl nem tudtak egyértelmiien megal-
lapodni, a kovetkezd években Berlinben is
megneheziilt a négy hatalom ko6zds kor-
manyzasa.

Els6 berlini valsag (berlini blokad),
1948-1949

Berlin a kialakul6 hideghaboriban mind a
Kelet mind a Nyugat szamara egyarant
fontos varos volt. A Szovjetuni6d tobbszor
is megkisérelte felszamolni a varos kiilon-
leges statusat. Eloszor 1948-ban a berlini
blokaddal, amikor a nyugati hatalmakat —
minden bizonnyal — a varos elhagyasara és
a nyugatnémet allamalakitasrél valo le-
mondasra akarta kényszeriteni. Berlinnek a
németorszagi megszallasi rendszerben el-
foglalt sajatos pozicidja lehetdséget kinalt
arra, hogy a Szovjetunié a maga szamara
kedvez6bb poziciokat alakitson ki Német-
orszagban.

1948. junius 24-én a szovjet csapatok egy-
részt a német markanak (DM) Nyugat-
Berlinre valo Kkiterjesztésére, masrészt
»~muszaki nehézségekre” hivatkozva lezar-
tak a Nyugat-Berlinbe vezetd vasuti, ofr-
szaguti ¢és vizi utakat, blokad ald vontak a
varosrészt. A blokaddal a nyugati hatalmak
nehéz dontés elé keriiltek, ugyanis a nacli

crer

ban elmaradt a Berlinbe vezetd orszagiti
és vizi kozlekedés rendjének szabalyozasa,
igy csupan harom légifolyosé allt rendel-
kezésiikre a nyugat-berlini varosrész meg-
kozelitéséhez.




Az amerikaiak elhataroztadk, hogy nem
hatralnak meg; Truman elndok dontétt a
berlini 1égihid megszervezésérdl. A blokad
1étesitésével a Szovjetunid félelmet keltd,
fenyeget6 hatalomként jelent meg nemcsak
Németorszagban, hanem egész Nyugat-
Eurdpéban. A blokad és a légihid rendki-
viili 1élektani hatast gyakorolt: a berliniek
¢és a nyugatnémetek szemében a nyugatiak
védhatalmakka, az amerikai kozvélemény
szamara pedig az addig gyllolt néme-
tek/nacik bator szabadsagharcosokka val-
toztak. A blokad elsé néhany honapja utan
a Nyugat-Berlinre gyakorolt szovjet nyo-
mas eredményessége egyre kilatastalanabb
lett.

1949. januéar végén elkezdddtek a blokad
megsziintetését célzd titkos targyalasok,
amelyek 1949. majus 4-én négyhatalmi
egyezménnyel zdrultak. Az egyezmény
hatalyon kiviil helyezte a blokaddal beve-
zetett szovjet ,.kereskedelmi, szallitasi ¢€s
kozlekedési korlatozasokat; megerdsitette
a nyugati szovetségesek berlini jelenlétét;
rogzitette az orszaguti és vizi kozlekedés
jogait; a harom nyugati hatalom Nyugat-
Berlin egyediili fizetéeszkozének a nyu-
gatnémet markat ismerte el. A Nyugat és a
nyugatnémetek pedig hallgatolagosan elfo-
gadtak, hogy Nyugat-Berlin nem része a
létrejové NSZK-nak, s Berlin f616tt forma-
lisan is visszadllt az egylittes négyhatalmi
katonai ellendrzés. A blokadot 1949. majus
12-én oldottak fel. Az elsd berlini valsag-
ban a Szovjetunio elveszitette a hideghabo-
ra elsd csatdjat. A valsag lokést adott a
Németorszag ¢s Eurdpa kettészakadasahoz
vezetd folyamatok felgyorsulasahoz.

Berlin az 1950-es években

A blokad feloldasa és a két német allam
megalakuldsa Iényegében nem valtoztatott
a varos korabbi nemzetk6zi statusan, koz-
igazgatasa tekintetében azonban kettésza-
kadt: a gyakorlatban a nyugati szektorok-
ban haromhatalmi kozigazgatas miikodott,
a keleti szektor életét azonban a Szovjet-
unié egyediil hatarozta meg. A két varos-
rész politikai és gazdasagi tekintetben pe-

dig a megfelel6 német allamhoz igazodott
azzal a jelentés kiilonbséggel, hogy az
NSZK fovarosa — az ideiglenességet is
demonstraland6 — egy Kisvaros, Bonn lett,
mikozben az NDK Kelet-Berlint tette a
torvényhozas és a kormany székhelyévé, és
odatelepiiltek a szovjet Ovezet kozponti
igazgatasi szervei is. Mind a két német
allam alkotménya igényt tdmasztott Berlin-
re: az NSZK alaptérvénye az NSZK 12.
tartomanyaként, az NDK alkotmanya pedig
»a koOztarsasag fovarosaként”. A nyugati
szOvetségesek azonban fenntartottdk kii-
l6nleges berlini jogaikat: kijelentették,
hogy az NSZK nem kormanyozhatja, s
Nyugat-Berlin nem rendelkezhet a 12. tar-
tomany jogositvanyaival. A szovetségesek
korlatozasai a gyakorlatban azonban els6-
sorban az alkotmanybirdsagi torvénykezés-
re vonatkoztak. Az NSZK 4llandéan de-
monstralta nyugat-berlini jelenlétét, a varos
minden tekintetben szovetségi tamogatast
kapott. Az NDK ennél sokkal tovabb ment:
Kelet-Berlint szinte teljesen integralta.

Az 1950-es években Berlin mindinkdbb a
két német allam politikai és gazdasagi ver-
sengésének szintere lett: Nyugat-Berlin az
NSZK ,,gazdasagi csodajanak” részeséve s
a ,Nyugat kirakatavd” valtozott, ezzel
szemben Kelet-Berlin gazdasagilag lema-
radt (1957-ben még jegyre adtak az élelmi-
szereket).  Nyugat-Berlinben  mintegy
12000 amerikai, angol és francia katona
allomésozott; a megszallasjogi status egy-
felol kizarta a német hadsereg (Bundes-
wehr) jelenlétét, masfeldl feltételezte szo-
vetséges haderdk allando jelenlétét. Ez a
jelenlét volt a Nyugat- Berlin kiilsé bizton-
saganak legfébb garancidja. Igy Berlin
esetében a szovjet elérenyomulds mindig a
nyugati hatalmak ellen iranyult, ezért va-
lamennyi nagyobb Berlin-konfliktus nem-
zetk6zi dimenziot is kapott.

Maisodik berlini valsag, 1958-1961

Miutan 1957-ben megszilardult Ny. Hrus-
csov hatalma Moszkva széleskorli diploma-
ciai offenzivaba kezdett, amelynek egyik
»frontja” Berlin lett. A szovjet kormany



1958. november 27-én a nyugati hatalmak-
hoz intézett diplomaciai jegyzékében ha-
talytalannak nyilvanitotta az 1944. szep-
temberi londoni megallapodast, a nyugati
hatalmakat a potsdami konferencia megal-
lapodasainak megsértésével vadolta, s
Nyugat-Berlin demilitarizalt, szabad varos-
s alakitasat siirgette. Egyidejlileg fellépett
a nyugatiak berlini jelenléte és a varos-
résznek az NSZK-hoz kotddése ellen. A
helyzet tisztazasara targyalasokat ajanlott
azzal, hogy a Szovjetuni6 hat honapig még
nem kivan valtoztatni a varos statusan, a
targyalasok meghitisuldsa esetén azonban
atadja az NDK-nak a Berlinbe vezet6 utak
feletti rendelkezést. Hruscsov diplomaciai
akcigjaval elsésorban az NDK vezetésének
igyekezett segiteni a keletnémet lakoSsag
tomeges elvandorldsanak megakadalyozas-
ban. (1945 és 1961 kozott becslések szerint
3,6 milli6 ember hagyta el a ,,szocialista
Németorszagot™.)

A nyugati hatalmak és Bonn elutasitottak
ugyan a szovjet jegyzéket, de hajlandok
voltak targyalni. A Szovjetunid a valasz-
jegyzékében (1959. januar 10.) Nyugat-
Berlin szabadvarossa tételérél szolo javas-
latat 6sszekapcsolta a német békeszerzodés
megkotésének tervezetével. Ezen az alapon
Osszehivtdk a genfi kiiliigyminiszteri érte-
kezletet (1959), amelyen nem sziiletett
ugyan megoldas, de Moszkva kozben ,.el-
felejtette” az 1958. november 27-ei ,,ulti-
matumot”.

A kovetkezé két évben a berlini kérdés a
szovjet—amerikai és a kelet-nyugati kap-
csolatokban napirenden maradt ugyan, de
hatrabb szorult. Majd Hruscsov és Kenne-
dy 1961. juniusi bécsi taldlkozdjan tUjra
elétérbe keriilt amerikai—szovjet csucsta-
lalkozok), a szovjet vezetd ugyanis megis-
mételte az 1958-as figyelmeztetést. Az
amerikai elnok nem hatralt meg, nem val-
toztatott a nyugati allasponton, sot ,,harom
alapelvben” rogzitette az amerikai Berlin-
politikat: a nyugatiaknak joguk van a ber-
lini jelenlétre; a nyugati hatalmaknak joguk
van bejutni Berlinbe; a nyugati hatalmak
kotelessége a nyugat-berliniek 6nrendelke-

z¢si joganak és szabad valasztasainak biz-
tositasa.

A Berlini fal

A Dbécsi csucstalalkozd idején Berlinben
mar rendkiviil fesziilt volt a 1égkdr. 1961
elejétdl a keletnémet sajtd egyre tobbet irt
arrol, hogy a ,,berlini rés” (a nyitott hatar)
sulyos gazdasagi karokat okoz az NDK-
nak. A keletnémet lakossag szamara a nyi-
tott hatar valoéban megkonnyitette az emig-
racidt, a kormanyzat szdmara pedig akada-
lyozta a rendszer politikai konszolidaciojat.
W. Ulbricht fétitkdr a Varsoi Szerzddés
(VSZ) vezet6inek 1961. marcius végi
moszkvai tanacskozasan jelezte, hogy
kormanya szdgesdrotakadaly felépitését
tervezi a szektorhatarok mentén a varoson
keresztlil. A VSZ-orszagok partvezetdinek
1961. augusztus 3-5-ei moszkvai tanacs-
kozéasan jova is hagytdk a tervet. Augusz-
tus 12-én Ulbricht alairta a parancsot a fal
felépitésére. Az akciot E. Honecker fel-
igyelte. Aznap ¢jjel a hadsereg, a mun-
kasmilicia és a renddrség kijelolt egységeit
¢les 16szerekkel a berlini Ovezethatarokra
vezényelték. Ejfélkor riadokésziiltséget
rendeltek el, s megkezdték a szogesdrotok
felallitasat. Nyugat- Berlint 185 kilométer
hosszt fallal vették koriil, amelybdl 46
kilométer a varoson beliil huzodott. (Ké-
s6bb a falat folyamatosan ,,modernizaltak”:
tulajdonképpen két, 3,54 méter magas
betonfalat épitettek, amelyek kdzott megfi-
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gyel6tornyok, bunkerek, jelzékésziilékek,
kiilonboz6 akadalyrendszerek nehezitették
a menekiilést. Az évekig érvényes tlizpa-
rancs miatt a berlini hatdrokon tobb mint
félszaz menekiilo veszitette életét.) A fal
felépitése és a két német allam kozotti ha-
tarvonal megerésitése fordulopontot jelen-
tett a német kérdésben és Bonn Németor-
szag-politikajaban: a fal a nyugatnémeteket
arra kényszeritette, hogy hosszia tavon
szamoljanak Németorszdg megosztottsa-
gaval. A fal felépitését kovetd nyugati re-
akciok alapjan pedig az is nyilvanvalova
valt az NSZK szamara, hogy szdvetségese-
ik a német kérdést alarendelték a kelet—
nyugati enyhiilési politikanak. (A nyugati
hatalmak mindossze szobeli tiltakozasra
szoritkoztak, nem kockaztattdk meg kato-
nai Osszelitkozést a Szovjetunidval. A
Szovjetuniohoz intézett késébbi jegyzékiik
sem tartalmazta a fal lebontasanak kovete-
1ését.) A berlini fal elsésorban mégis a
kettéosztott Németorszag ¢€s egyben a ket-
téosztott Eurdpa szimboluma volt.

Berlin az enyhiilés idészakaban

A berlini fal felépitésével a varos két fele
kozotti kozlekedés és atjarhatdsag meg-
sziint, jogi szempontbol azonban, a fal el-
lenére, Berlinen keresztiil szektorhatar és
nem allamhatar huzodott. Az amerikai—
szovjet kapcsolatokban megjelend enyhii-
1és lehetové tette, a Berlin két felében ¢élo
németek kozotti emberi kapcsolatok pedig
sziikségessé tették, hogy megallapodasok
sziilessenek a csaladi kapcsolatok, a rokon-
latogatasok stb. ligyében a két Németor-
szag kozott. 1963 és 1966 kozott tobb ilyen
megallapodas is sziiletett, azutan azonban
az NDK a tovabbi eldrelépéseket a Bonn
altal valo elismerésétdl tette fiiggdvé. Majd
nagyobb eredmények a nyugatnémet
Ostpolitik folyamataban sziiletettek. Az
Ostpolitik keretében a berlini kérdés tekin-
tetében jelentéségének fogva kiemelkedo a
Nyugat-Berlinrdl sz6l6 négyhatalmi megal-
lapodas, amit 1971. szeptember 3-an irt ala
a négy volt szovetséges hatalom. Az
egyezmény valtozatlanul hagyta Berlin

statusat, de gyakorlatiasan szabalyozta a
fesziiltséget okozo vagy az életet kiilono-
sen megnehezitod teriileteket. Az eltérd jog-
felfogasok ellenére a nyugati hatalmak
elérték, hogy a Szovjetunio elismerte az
NSZK ¢és Nyugat-Berlin kapcsolatait, kote-
lezettséget vallalt tovabba arra, hogy figye-
lembe veszi a harom nyugati hatalom
egész Berlinre vonatkoz6 jogait €s felelds-
ségét. A viszonylagos nyugvopontot jelen-
t0 egylittmiikddés az NDK szamara pénz-
iigyi és infrastrukturalis elényokkel jart.
Az NSZK szamara pedig fontos volt, hogy
a Nyugat-Berlinbe vezetd utak biztositasa-
val és javitasdval novelje a varos életké-
pességét. A négyhatalmi megallapodashoz
kacsolodva a két német allam kormany-
egyezményben rogzitette a négy nagyhata-
lomnak a tranzitforgalomra vonatkoz6 elo-
irasait. A berlini fal leomlasaig (1989) tart6
masfél évtizedben a két Berlin kozotti kap-
csolatok terén szamos tovabbi szabalyozas
tortént, de a két varosrész onkormanyzati
vezetdjének elsd hivatalos taldlkozasara
csak 1987 oktoberében keriilt sor. Az
NSZK ebben az idészakban magatol érte-
tédének tekintette, hogy Nyugat-Berlint
bevonja a nemzetkozi szerz6déseibe és
megallapodasaiba.

Berlin, az ujraegyesiilt Németorszag
fovarosa

1989. november 9-én a berliniek ledontot-
ték varosuk és Németorszag keétfelé szaki-
tottsaganak szimbolumat, a berlini falat,
elkezd6dott a varos €s az orszag ujracgye-
sitése. A német Ujraegyesités folyamataban
és a német Ujraegyesitéssel kapcsolatos
nemzetkozi szerzOdések hatalybalépésével
megsziint Berlin kiilonleges statusa, Berlin
az NSZK rendes tartomanya lett. A Bun-
destag pedig mar 1990. junius 20-an elha-
tarozta, hogy a parlament és a kormany
székelyét Bonnbol visszahelyezi Berlinbe.
Berlin ma a ,,bonni koztarsasag” helyébe
lépett 0j német allam, a ,berlini koztarsa-
sag” fovarosa.

(Horvath Jené)






