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A nemzetkozi napirendet 2002 dta urald irani atomprogram kordili vita 2015. aprilis
2-an Uj szakaszba lépett. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 6t allando tagja és Né-
metorszag (P5+1 vagy E3+3) megallapodott Irannal az orszag atomprogramjanak
legfontosabb paramétereirdl, cserébe az Irannal szembeni nemzetkdzi (és egyol-
dalu) szankciok feloldasaért. A keretmegallapodas, melynek részleteit jinius 30-ig
dolgozzak ki a felek, Barack Obama amerikai elnok szerint ,torténelmi... jo megal-
lapodas”, Mohamed Dzsavad Zarif irani killigyminiszter pedig azt nyilatkozta rola,
hogy ,mindenki érdekeit szolgalja".

Az ELOZMENYEK'

utolso és a 21. szazad elsd évtizedeinek meghatarozo vilagpolitikai esemeény-

sora — annak ellenére, hogy a két orszag kapcsolatai viszonylag Uj kelettek.
Nagy-Britannianak a Szueztdl keletre fekvd érdekeltségeitdl vald visszavonulasa
megnyitotta az utat az amerikai érdekek elétt, aminek Iran kézenfekvé terepe volt —
kilonos tekintettel arra, hogy a 19. szazadtdl folyd brit—orosz hatalmi versengésben
a cari Oroszorszag helyét a Szovjetunio vette at, igy Iran a kommunizmus feltartoz-
tatasaban is kiemelkedd szerephez jutott az amerikai kilpolitikai tervezésben. Az
Egyesiilt Allamok és Iran szovetsége megbonthatatlannak tdnt.

E j6 kapcsolatok keretében az Egyesiilt Allamok tdmogatta az irdni sah regio-
nalis hatalmi torekvéseit,? beleértve az ambicidzus nukleéaris programot is, melynek
ismert elemei békés (civil) célu 6sszetevdkbdl alltak. 1967-ben az USA egy kis tel-
jesitményU (5 megawatt), de magasan dusitott (93 szazalékos) uran flitéanyagu
kutatoreaktort adott el Irannak, mely azoéta is a Teherani Egyetemen mukaodik, a
Nemzetkozi Atomenergia-tigynokség (NAU) ellenérzése alatt. (A kilencvenes évek
kozepén, egy amerikai globalis programmal 6sszhangban, de argentin segitséggel,
a reaktort atallitottak a magasan dusitott helyett mindossze 20 szazalékosra du-
sitott uran Uzemanyagra. A létesitmény feladata orvosi izotopok eléallitasa, évente
mintegy nyolcszazezer rakos betegnek nyujtott kezeléshez.) 1974-ben megalakult
az irani Atomenergia-igyi Szervezet (AEOI), melynek tervei szerint az ezredforduldig
23 atomerému épllt volna, 6sszesen 23.000 megawatt teljesitménnyel, és kiépi-
tették volna a teljes Gzemanyagciklust is. 1976-ban, a Siemens vezetésével, eqgy
nemzetkozi konzorcium kezdte meg az elsé irani atomerému épitését, a Perzsa-
obol partjan, Busehrben. Az akkori elképzelésekben két, egyenként 1.300 megawatt
teljesitményd blokk felépitése szerepelt.

Annak ellenére, hogy a sah nuklearis programjanak titokban katonai célu elemei
is voltak, Irdn 1968. julius 1-jén (azaz mar az alairasra megnyitas napjan) alairta

Q z Amerikai Egyesiilt Allamok és Iran vitdja, sét ellenségeskedése a 20. szézad

1 Az el6zmények egy része a szerzének a 2014 nyaran megjelent, ,Irani nuklearis targyalasok —
meghosszabbitva" cimU irdséban is olvashato. Lasd: N. Rézsa, 2014,
2 Ismert, hogy Mohamed Reza Pahlavi ,a térség csendére" kivant lenni.
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az atomsorompo-szerzédeést,® majd 1974-ben, az abban foglaltaknak megfeleléen,
megkototte a Nemzetkozi Atomenergia-tigynokséggel az un. teljes kord biztositéki
megallapodast.*

Az Amerikai Egyestilt Allamok és az Irani Iszlam Koztarsasag viszonya 1979-
ben, az irani iszlam forradalom gy6zelmét kdvetden végletesen megromlott, és a két
orszag kozott mindennem diplomaciai kapcsolat megszakadt. Az USA egyoldalu
szankciokat |éptetett életbe Irannal szemben, melyek keretében befagyasztottak
az amerikai bankokban vezetett irani szamlakat és az azokon elhelyezett 6ssze-
geket is. Iranbadl, melyet 1977 végén Jimmy Carter amerikai elnok még a térségbeli
Jeger6sebb bastyanak” nevezett, az Egyesiilt Allamok ellensége lett, az Egyesiilt
Allamokat pedig az irani retorika ettd| kezdve a ,Nagy Satanként” aposztrofalta.
A két orszag viszonyat azota is a legnagyobb bizalmatlansag és kdlcsonds ,vadas-
kodasok" jellemzik, annak ellenére, hogy az elmult évtizedekben voltak és vannak
olyan Ugyek és helyzetek, amelyekben — ha nem is a nyilvanossag el6tt vagy akar
csak kozvetve is — a két allam egyUttmUkodeésre kényszerdilt.®

A nuklearis programot és a busehri erémd épitését Ruhollah Khomeini ajatollah
az iszlam forradalom gydzelme utan leéllittatta, és azokat csak valamikor a nyolcva-
nas évek kozepén folytattak. Az 1980-1988 kozott lezajlott véres iraki—irani haboru
utolso évében az éplilében lévé atomerémdvet talalat érte, igy az épitkezés ismét
leallt, Iran pedig a haborl hatasainak és pszichés traumajanak a feldolgozasara
koncentralt. Kozben azonban, az 1991-es (iraki—kuvaiti) 6bolhaborut kovetéen, fény
derllt az iraki titkos katonai nuklearis tervekre, és a nemzetkozi export-ellenérzési
rendszert szorosabbra zartak, igy a Siemens konzorcium a kilencvenes évek elején,
amikor Iran ismét folytatni akarta az épitkezést, immar nem tudott az orszagba
visszatérni. Ezért az évtized kozepétdl orosz cégek folytattak a busehri atomerdmd
épitését; immar csak egy blokkot, amelyet végll — a tervezett 2005 helyett — 2012-
ben kapcsoltak ra az irani elektromos haldzatra.

2002-ben az Egyesiilt Allamok és az Eurdpai Uni6 terroristalistajan egyarant
szereplé Modzsahedin-e Khalk nevU ellenzéki szervezet politikai szarnya, az Ellen-
allas Nemzeti Tanacsa bejelentette, hogy Iran titokban Natanzban és Arakban is
nuklearis létesitmények épitésén dolgozik. A Natanz kérnyéki hegyekben egy mint-
egy Otvenezer urandusitd centrifuga befogadasara képes Iétesitmény kialakitasa
folyt, mig Arakban egy nehézvizmUvet épitettek, mely a késébbiekben a tervezett
plutonium fltéanyagu kisérleti reaktor moderator (lassitd) kozegének eldallitasat
végezte volna. Az E3 (Nagy-Britannia, Franciaorszag és Németorszag) targyalaso-
kat kezdett Irannal a nuklearis program tisztazasa, illetve annak megakadalyozasa
érdekében, hogy Iran a nuklearis technoldgiakat — elsésorban az urandusitast —
elsajatitsa.

3 1970-ben letétbe helyezte a ratifikalt szerzé6dést mindharom letéteményes orszagnal.

4 A Nemzetkdzi Atomenergia-Ugynokség tevékenységérdl, a részleges és teljes korU biztosité-
kokrol bévebben: International Atomic Energy Agency; N. Rozsa — Péczeli (szerk.), 2013.

5 Emlékezetes az un. Irdn—Contra-Ugy, amikor az Irannak (kozvetitok utjan) eladott fegyverek
araval a Reagan-kormanyzat a nicaraguai kontrakat tamogatta.

4 N. Rozsa Erzsébet
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Az E3 altal megkezdett targyalasokat a nemzetkozi kornyezet valtozasa jelen-
tésen befolyasolta: egyrészt a 2001. szeptember 11-ét kovetd, terrorizmus elleni
haboruban, az afganisztani talibok megbuktatasaban, valamint a 2003. évi iraki
haboruban szlikség volt Iran hallgatélagos egytittmUkodésére. Masrészt, mikozben
az Egyesiilt Allamok évekig tavol tartotta magat az irani nuklearis targyalasoktol,
az afganisztani és az iraki rendszervaltasok megerdsitették az irani vezetést abban
a hitében, hogy az amerikaiak kdvetkezé célpontjai 6k lesznek. igy, bar a nukleéaris
targyalasoknak voltak pozitiv szakaszai (2004-ben Iran atmenetileg felfliggesztette
a natanzi és az araki létesitmények épitését, és alairta — bar nem ratifikalta — az
atomsorompo-szerzddés kiegészité jegyzékonyvét), 2006-ra a targyalasok meg-
akadtak, ezt kovetden pedig a nyugati hatalmak az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban
kezdemeényezték az Iran elleni elsé szankciokat.

A szankciok elsédleges célja az volt, hogy megakadalyozzak, hogy Iran elsa-
jatitsa az urandusitas technoldgiajat. Azonban mire a Biztonsagi Tanacs allandd
tagjainak sikerilt a legkisebb kozos nevezdében megallapodniuk, és az elsé Iran
elleni szankciot kiszabtak (2006. december), Mahmud Ahmadinezsad irani elnok
mar bejelentette (aprilisban), hogy immar rendelkeznek a képességgel — jdllehet a
mindossze 164 centrifugaval, laboratoriumi kortilmények kozott, csupan 3 szazalék
kordli dusitottsagu szintet értek el. Ezzel azonban — Ahmadinezsad szavai szerint —
Iran belépett a nuklearis nemzetek soraba.®

Bar az elsé szankciok viszonylag enyhék voltak, az irani vezetést maga a tény
is sokkolta. Ennek oka az volt, hogy egyrészt Ali Khamenei, az iszlam forradalom
legfelsd vezetdje 2005 Gszén eqy fatvat, azaz a hivokre nézve kotelezé dekrétumot
adott ki arrél, hogy az Iszlam Koztarsasagban ,tilos a nuklearis fegyverek eléallita-
sa, felhalmozasa és hasznalata",; masrészt az irani kilpolitika stilusatdl idegen az a
nyilvanossag, ,pellengérre allitas"”, amit az irani dossziénak a Biztonsagi Tanacs elé
utalasa jelentett. 2006 és 2010 kozott az ENSZ BT hat alkalommal hatarozott Iran
tgyében, ezek kozll négyszer szabott ki kdtelezd szankciokat az orszaggal szem-
ben.” Azonban koziilik az utolso volt az, amely komoly hatast fejtett ki, mivel az
irani szénhidrogénexportot és bankrendszert célozta. A jelentéségét még fokoz-
ta, hogy szinte vele egyidejlileg az Egyesiilt Allamok, az Eurépai Uni¢ és masok
is hasonld intézkedéseket® |éptettek hatalyba, ezaltal a szankciok szinte kibogoz-
hatatlan rendszerét hoztak létre. Hatasukra ugyanis tulsagosan is sokszerepldssé
valt a szankcios rezsim, raadasul a kilonbozé szankciok eltéré — nem nuklearis
kérdéseket (pl. az emberi jogok, a politikai szereplék tamogatasa stb.) is felolel6 —
elvarasokat fogalmaztak meg Irannal szemben.

Bar a szankciok komoly hatassal voltak Iranra, elsésorban a gazdasagara és
lakossaga nagy részének az életkorilményeire, az irani forrasok mindig céafoltak,
hogy a bevezetett intézkedések kényszeritették volna az orszagot a targyaldasztal-
hoz. Iran elszigetelése ugyanis a szankciok ellenére sem lett teljes. A Kozel-Keleten

6 Ahmadinezsad meshedi beszéde, 2006. aprilis 11-én. Percy, 2006.
7 Ahatarozatokat, illetve a szankciokat I. pl. International Atomic Energy Agency.
8  Council of the European Union, 2012; BBC, 2012; N. Rdézsa, 2012.
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létrejott un. ,ellenallas frontja" Iran mellett Sziriat, a libanoni Hezbollahot és a pa-
lesztin Hamaszt is magaban foglalta, mikozben Iran a kdzvetlen szomszédsagaban
fekvé orszagokkal (Irakkal, Afganisztannal, tébb Perzsa-6bdl menti arab orszaggal)
— bar hullamzé mértékben — szintén intenziv politikai és gazdasagi kapcsolatokat
apol. A tagabb kornyezetben Kina és India, illetve a szankciokat kiszabd orszagok
egy része sem tudta magat teljesen flggetleniteni az irani olajexporttol, mikozben
Iran 2012-t6l az el nem kotelezett orszagok csoportjanak az elnokségét is betoltot-
te. Az orosz kapcsolat pedig mindkét azsiai orszag szamara kiemelt jelentdségu.
Ugyanakkor a nyugati allamok szamara is egyre fontosabb lett az Irannal valo
— sok szempontbdl felemas — viszony rendezése. Mikozben az Amerikai Egye-
siilt Allamok és Iran kozott 1979 6ta nincs diploméciai kapesolat, az Eurépai Unid
tagallamainak irani kdvetségei folyamatosan mdkodnek. (Bar a teherani brit nagy-
kovetséget nagyjabol harom évre bezartak, annak oka nem a szankcios politika volt,
hanem a tlntetéknek az épllet elleni tamadasa. 2014-ben viszont ismét érkezett
brit nagykovet Teheranba, igy a kovetség Ujra megkezdte a mikodését.) Tovabba
— részben a 2003-as iraki habory, illetve a 2011-es ,arab tavasz" kovetkeztében — a
Kozel-Keleten kialakult régi, Uj vagy kidjult konfliktusok kozepette lassan Iran maradt
az egyetlen stabil regionalis hatalom. Ilyen hattérrel az irani nuklearis vita, illetve az
azzal kapcsolatos nyugati érvelés mind a térségben, mind a nemzetkdzi kozosség
egy jelentds, Eurdpan kiviili szegmensében meglehetdsen tavolinak és kétértelmu-
nek tdnt. Mikozben az irani fél hatarozottan és folyamatosan a nuklearis programja
polgari, békés mivoltat hangoztatta, és a Nemzetkdzi Atomenergia-tigynokség
soha nem latott mérték ellendrzést hajtott végre anélkdl, hogy kdzvetlen bizonyi-
tékot talalt volna arra, hogy az orszag nuklearis fegyverek gyartasara torekszik, az
az érvelés, hogy a Nyugat valéjaban egy ,fejl6ddd" orszag muszaki-technoldgiai ha-
ladasat kivanja megakadalyozni, egyre nagyobb teret nyert. Kiilondsen az iszlam
vilagban, ahol a politikai vezeték és a kbzvélemény egyarant nagyon is tisztaban
voltak azzal, hogy az amerikai allaspont mogott az Izrael biztonsaga iranti el-
kotelezettség (is) huzédik, mikdzben a zsido allamrdl — kozvetett bizonyitékok
alapjan — tényként kezelték, hogy nuklearis fegyverekkel rendelkezik.
Aziraninuklearis targyalasok érdemben 2012-t6l zajlanak Ujra. Az eddigi eqgyez-
tetések helyszine volt mar Isztambul, Moszkva, Almaty és ismét Isztambul, majd
a Genf melletti Glion, illetve legutdbb Lausanne és Bécs. (A nyugat-eurdpai hely-
szinek valasztasanak oka, a viszonylagos elvonultsag mellett, a szakdiploméacia
jelenléte: Genfben a Genfi Leszerelési Ertekezlet, Bécsben pedig az ENSZ-szer-
vezetekhez — koztik a Nemzetkozi Atomenergia-lgynokséghez — akkreditalt
allandé delegaciok.) A targyalasi szerkezet Gnmagaban is igen érdekes, hiszen a
2002-ben Irannal targyalasokba bocsatkozé E3-hoz idékozben az ENSZ BT-nek
tobb allando tagja is csatlakozott, és az altaluk alkotott formacié (E3+3 vagy P5+1)
részeként Németorszag az irani nuklearis kérdésben mintegy a Biztonsagi Tanacs
allando tagjava valt. Ugyanakkor a targyalasokat az EU kdlpolitikai féképvisel6-
je vezette/vezeti, aki (még Lady Cathrine Ashton idején) a P5+1 képviseletében

6 N. Rozsa Erzsébet



s

m‘[ﬂ]ﬂ‘ﬂ]}‘uuuu ]
] i connl ol

T-2015/3.

négyszemkozti targyalasokat is folytatott irani kollégajaval® illetve (a jelenlegi ,kdil-
Ugyminiszter", Federica Mogherini) a targyalasok végsé szakaszaban szintén végig
jelen volt."°

A targyalasokat siker(lt valoban végig zart ajtok mogott folytatni, és annak el-
lenére elmondhato, hogy gyakorlatilag semmi sem szivargott ki, hogy a fébb vitas
pontok idérdl idére nyilvanossagra kertiltek. Ennek koszonhetden a felek 2013. novem-
ber 24-én tetd ala hoztak az un. atmeneti megallapodast, melynek célja az volt,
hogy el6készitse a végleges, atfogd megallapodast. Az erre eldiranyzott 6 hénapot
elébb egy évre (2014. november 24.), majd tovabbi két lépcsében — el6szor 2015.
marcius 31-re — 2015. junius 30-ra toltak ki.

Bar az atfogd megallapodast, sét az annak érdekében folytatott targyalasokat
mind az Amerikai Egyesiilt Allamokban (a kongresszus, a szenatus és az izraeli lob-
bi), mind Irdnban (a keményvonalasok) tamadték, de a folyamatot egyel6re nem
tudtak megakasztani. Obamanak immar az irani nu klearis megallapodas az egyet-
len lehet&sége arra, hogy kulpolitikai sikert érjen el, bevaltsa a valasztasi igéreteit,
illetve ,megszolgalja” a Nobel-békedijat. [ranban olyan szempontbdl ,egyszerdbb" a
képlet, hogy a konzervativok kozép- és igazodasi pontja maga Khamenei ajatollah,
aki minden f6 politikai kérdésben a dontést hozza — igy ha 6 tamogatja a megalla-
podast, akkor a konzervativok sem fogjak tamadni azt. A Haszan Rouhani vezette
kormanyzat azért tud egyaltalan targyalni, mert birja Khamenei ez iranyu tamoga-
tasat. Abban az esetben viszont, ha Khamenei ajatollah csak latszolag egyezik bele
a megallapodasba (azaz formalisan ugyan megkétotték azt), de a hattérben moz-
gosit ellene, akkor kérdésessé valhat annak jovoje. A felek kozott maig a legnagyobb
probléma a bizalom hianya, de nem segit az sem, hogy Izrael szamara az el6z6 irani
elnok, Mahmud Ahmadinezsad retorikdja miatt (is) az arab orszagok helyett Iran
valt a legnagyobb fenyegetéssé.

MIRGL KELL MEGALLAPODNI, AVAGY MIJE VAN IRANNAK?

nuklearis energiaé: az alapanyag megszerzése (banyaszata, eléallitasa), fel-
dolgozasa és atalakitasa Uzemanyagga és/vagy fegyvermindségl anyagga,
valamint a keletkezé hulladékok kezelése. Ezért ez a technoldgiasor, melyet 0sz-
szességében nuklearis Uzemanyagciklusnak neveziink, ,kettés felhasznalasu”, azaz
mind civil (békés), mind katonai célokra alkalmas. A mai — atommaghasadason ala-
puld — nuklearis fegyverek alapanyaga vagy uran, vagy plutonium." Mig az urannak
9 L. pl. BBC News, 2014.
10 L. pl. BBC News, 2015 a; BBC News, 2015 b.
11 Mara elfogadotta valt az a nézet, hogy a pluténium fatéanyagként valé felhasznalasa sokkal
tobb problémat jelent, mint amennyi hasznot hoz, viszont fegyveralapanyagnak kivaloan alkal-

mas. Eppen ezért, ha egy allam pluténiumtiizelés( létesitményt tervez vagy épit, azt altalaban
fegyverkezési szandékként értelmezik, igy kiemelt figyelmet kap.

Q nuklearis fegyverek eldallitasanak az alapja ugyanaz a technoldgiasor, mint a
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a civil és a katonai célra alkalmas, 235-0s tomegszamu izotopja a természetben ta-
lalhato uranban 0,7 szazalékban jelen van, addig a plutonium reaktorkornyezetben
keletkezik. Ez egyrészt azt jelenti, hogy az U-235 izotdp aranyat mind az erémduvi,
mind a katonai felhasznalashoz meg kell novelni — ezt nevezzik urandusitasnak —,
masrészt pedig azt, hogy a plutoniumot a reaktorban keletkezd, kiégett flitele-
mekbdl lehet kinyerni. Az atomerémuUvek tizemanyagaban az U-235 aranyat
5 szazalék alatt tartjak, a kutatoreaktorok tizemanyaganal 20 szazalék korUli dusitas
a jellemz6, mig fegyverminéségl uranrol 90 szazalékos dusitasnal (vagy a folott)
beszéllink. Ennek értelmében az urandusitas folyamata, illetve a kiégett ftéelemek
Ujrafeldolgozasa (reprocesszalasa) az a folyamat, amely kiilondsen veszélyesnek
szamit a fegyverkezés, a nuklearis fegyverek eléallitsa szempontjabal, hiszen ezek
soran lehet fegyvermindségU anyagot eléallitani vagy azokhoz hozzajutni.”

Onmagaban a teljes nukledris tizemanyagciklus birtoklasa nem jelenti azt, hogy
egy orszag nuklearis fegyverek eléallitasan dolgozna: a vilagnak csak kevés or-
szaga rendelkezik ezzel a képességgel. Ezek kozott vannak az Un. atomhatalmak'
(az ENSZ BT 6t allandd, vétéjoggal rendelkezé tagja), valamint azok az orszagok,
amelyeket a nemzetkozi jog nem ismer el atomhatalomnak, am nuklearis fegyve-
rek vannak a birtokukban (India, Pakisztan, Izrael és Eszak-Korea), tovabba olyan
allamok is, amelyek nuklearis programjanak békés mivoltat senki sem kérddjele-
zi meg (pl. Japan). (Itt jegyezzik meg, hogy a vilag kétszaz orszagabdl mintegy
negyvenharom-negyvennégy rendelkezik egyaltalan valamelyes nuklearis iparral,
azaz az Uzemanyagciklus egyes elemeivel. Magyarorszagon a pécsi uranbanya-
kat bezartak, és a tervek ellenére sem nyitottak meg Ujra: a paksi atomerémdi friss
Uzemanyagat Oroszorszag szallitja. A kiégett flitéelemeket 1998-ig fogadta vissza,
azota az atomerému kozelében felépitett, 50 éves élettartamra tervezett atmeneti
taroloba szallitjak ki az erémUbdl a kiégett lizemanyag-kazettakat.)

Iran — részben kiilsé és belsd politikai okok miatt — ma mar rendelkezik a tel-
jes tzemanyagciklussal.* A kiilonboz6 fazisokhoz tartozo létesitményeket szamos
helyszinen alakitottak ki. Az orszag tobb uranbanyat is mUkodtet, elsésorban te-
riletének kozépsd és déli részén (Szaghand, Gacsin stb.), de tovabbi kutatédsok
folynak északon is. Az uranérc atalakitasanak helyszine Ardakan és Iszfahan; ez
utébbiban allitjak elé az uran-hexafluorid gazt. Ezt kell az urandusité centrifugakba
vezetni. Maga az urandusitas Natanzban, illetve Komtdl északi iranyban mintegy
20 kilométerre, egy 90 méter vastagsagu sziklatomb ala épitett, Fordo nevi kisebb
létesitményben zajlik/zajlott. A fltéelemgyartas szintén Iszfahanban torténik, és
egy atmeneti nuklearis hulladéktarozd mdkodik Anarakban. Iran eddigi egyetlen
atomerémuvi blokkja Busehrben, a Perzsa-obol partjan tizemel, de évek 6ta terve-
zik egy 360 megawatt teljesitményld atomerému felépitését Darkhovinban.
A Teherani Egyetemen muUkodik a mar emlitett kisérleti reaktor. Arakban elkészlilt,

12 Bdvebben |. N. Rézsa — Péczeli (szerk.), 2013.

13 Az atomhatalmisag nemzetkozi jogilag elismert definiciojat az atomsorompdé-szerzédés 9.
cikke tartalmazza: atomhatalom az az allam, amely ,1967. januar 1-jét megel6z&en nuklearis
fegyvert vagy egyéb nuklearis robbandszerkezetet eléallitott és felrobbantott”.

14 Az irani létesitményekrdl bévebben | NTI, 2015.
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és mukodésbe is helyezték a nehézvizmUivet, azonban a plutoniumtiizelési reaktor
(IR-40) épitését, amit a tervek szerint 2010-ben kellett volna befejezni, felfliggesz-
tették, és a reaktort maig sem helyezték Gzembe.

A nuklearis targyalasok el6terében — a teljes Uzemanyagciklus minden elemé-
nek atfogo ellenérzése mellett (azaz, hogy hajlando-e Irdn Ujra hatélyba léptetni a
kiegészité jegyzdkonyvet) — az urandusitas és az épulében 1évé araki plutonium
tzemanyagu reaktor allt. Iran és a Nemzetkozi Atomenergia-tigynokség kozott val-
tozatlanul hatalyos a teljes korU biztositéki megallapodas, és az Uigynokség ellendrei
annak keretében hajtjak végre azokat a helyszini ellenérzéseket, amelyek alapjan
a rendszeres jelentéseik készlilnek. Azonban folyamatosan napirenden van az a
kovetelés, hogy Iran ismét irja ala és léptesse hatalyba a 2003-ban egyszer alairt,
majd utobb felmondott jegyzdkonyvet.

Az urandusitas témakaore tobb kérdést is feldlel: az urancentrifugak szamat és
mindségét, a dusitottsag mértékét, a mar meglévé dusitott urankészleteket, stb. Iran
mintegy 19.000 felszerelt urancentrifugaval rendelkezik, melyek kozll tizezerre te-
heté a mdkodok szama. Ez utdbbiak az un. IR-1 tipusuak kozé tartoznak — akarcsak
az egyelére nem Uizemeld centrifugak tobbsége (nyolcezer). A fennmaradé ezer mar
a centrifugak egy Ujabb, hatékonyabb tipusahoz tartoznak (IR-2m), és tovabbi ti-
pusok vannak a kisérleti fazisban. A centrifugak szamanak novelésére vonatkozo
irani szandékok évek ota vilagosak voltak, be is jelentették azokat, és megfeleltek
annak a hatarozott irani allaspontnak is, hogy hazajuk nuklearis programja kiza-
rolag békeés, civil céld. Iran ugyanis maga akar nuklearis flitéelemeket eléallitani a
sajat céljaira,’® hogy ne fliggjon masoktol;'® ugyanakkor a vilagpiacra is nuklearis-
flt6anyag-gyartoként kivan kilépni.'” (A natanzi urandusitot Ugy alakitottak ki, hogy
50.000 centrifugat legyen képes befogadni, és mara Iran képes a flitéelemek gyar-
tasarais.)

Az urandusitas mértékét illetéen elmondhatd, hogy a natanzi létesitményben
a dusitottsag foka 5 szazalék alatt maradt, s az annal joval kisebb kapacitasu
Fordoban zajlott annak a 20 szazalékos urannak az eléallitasa, amely a teherani
reaktor tzemanyaga. Fordo mikodését azonban Iran a 2013. november 24-i megal-
lapodas értelmében ledllitotta. Ugyanakkor a bezaras helyett a Iétesitmény kutatasi
és fejlesztési célokra torténd atalakitasat javasolta.'®

15 Irdnnak jelenleg harom olyan nuklearis létesitménye van, amelynek az lzemeltetéséhez nuk-
ledris fdtéanyagra van sziiksége: a busehri atomerémd, az araki reaktor (nem mukaodik), illetve
a teherani reaktor. ,Mi azt akarjuk eléallitani, amire sziikségtink van" — mondta Mohamed
Dzsavad Zarif. Porter, 2014.

16 Torténelmi tapasztalataik miatt az iraniak eleve elutasitjak a kilfoldi dominanciat, a kilféldtél
valo fliggést, és errél az irani alkotmany 2. cikke is rendelkezik. Emellett, éppen az urandusitas
kérdésében, Irannak szintén tobb évtizedes tapasztalata van a kilfoldtél valo fliggés negativ
hatasaival kapcsolatban, amelyeknek meghatarozo szerepiik volt abban, hogy Irén 6nellatasra
rendezkedett be.

17 RIA Novosti, 2007.

18 Reuters, 2014 a.
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A dusitotturan-készletekre vonatkozo kérdés megoldasara — a november 24-i
akciotervvel 6sszhangban — Iran egy konverzids lizem létesitését is elOkészitette
Iszfahanban (ahol egyébként az UF -konverzi6 zajlik), hogy az alacsonyan dusitott
urankészleteket oxidda alakitsak at. (Az oxidda alakitas a f(téelemgyartas koztes
fazisa. Az uran ebben az alakjaban Ujabb atalakitasok nélkil alkalmatlan nuklearis
fegyverek eléallitasara.)'

A pluténium Uzemanyagu, nehézvizes, IR-40 nev( araki reaktor épitése a
pluténiumban rejlé proliferacios veszély miatt 2002 6ta a nemzetkozi figyelem ko-
zéppontjaban allt, kilonosen addig, amig a Nemzetkozi Atomenergia-lgynokség
ellendrei nem kaptak belépési engedélyt. Az épitkezés nagyon elhizodott, és a léte-
sitményt maig sem helyezték Uzembe.

A KERETMEGALLAPODAS

jelentette be Federica Mogherini és Mohamed Dzsavad Zarif egy sajtotajé-

koztaton, hogy az irani nuklearis vitat rendezé atfogd megallapodas keretét
képezd egyezség megsziiletett.?® A hataridé rugalmas kezelése fontos elem volt,
mivel az irani targyalok a hataridét is igyekeztek nyomasgyakorld eszkozként az
allaspontjuk érvényesitésében felhasznalni. A keretmegallapodas mindazokat a f6
szempontokat tartalmazza, amelyek kell§ biztositékot nyujthatnak arra, hogy Iran
a jovében, még ha akarna se legyen képes nuklearis fegyverek kifejlesztésére és
eléallitasara. A technikai részleteket a feleknek junius 30-ig kell kidolgozniuk. Az
alku egyik fontos eleme, hogy az atfogd megallapodas csak akkor lép hatalyba,
ha minden részletrdl sikeril egyezségre jutni.?! Barack Obama aznapi beszédében
azt hangsulyozta, hogy j0 megallapodas sziiletett, amelyben egyrészt minden le-
hetséges Utjat (uran és pluténium) elvagjak annak, hogy Iran nuklearis fegyvereket
fejleszthessen, masrészt pedig nem a bizalomra éplil, hanem a példatlan, korabban
meég sosem latott verifikaciora.??

Iran huszonot éven at alkalmazni fogja a kiegészitd jegyzékonyvet, a nuklearis
tzemanyagciklus minden folyamatanal rendszeres és el6re be nem jelentett ellendr-
zési lehetéséget biztosit a Nemzetkozi Atomenergia-tigynokség ellendrei szamara.
Nem épit Uj urandusito létesitmeényt tizendt évig, az urandusitas foka nem emel-
kedik 3,7 szazalék folé. A meglévd, mintegy tizezer kilogramm alacsonyan dusitott
urankészletet a toredékére csokkentik (vagy atalakitjak, vagy kiviszik az orszaghal).
Fordoban nem folytatnak urandusitast, helyette egy kutatokozpontot alakitanak ki
ott. Az urandusitas egyeduli helyszine Natanz lesz, ahol a kovetkezd tiz évben csak

19 Reuters, 2014 b.

20 A szakérték arra figyelmeztetnek, hogy a bejelentés szovegét minden targyalé fél jévahagyta,
azonban az un. factsheet, mely a konkrétumokat tartalmazza, amerikai 6sszeallitas.

21 L. Obama beszédét: ,nothing is agreed until everything is agreed”. The White House, 2015.

22 Uo.

Q targyalo felek altal megallapitott idépont (2015. marcius 31.) utan, aprilis 2-an
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elsé generaciods (IR-1) centrifugakat mukodtetnek majd. A jelenleg hasznélatban
lévo, IR-2m tipusu centrifugakat a Nemzetkozi Atomenergia-lgynokség ellendrzé-
se alatt raktarozzak, s Ujabb tipusokat (IR-2, IR-4, IR-5, IR-6 és IR-8) szintén tiz évig
nem hasznalnak. A mostani dusito kapacitast mintegy kétharmadaval csokkentik,
6.104 darabra (a jelenlegi 19.000-rdl), és — a fentiek értelmében — ezek mindegyike
IR-1 tipusu lesz.

Iran hatalyba lépteti a Nemzetkozi Atomenergia-tigynokséggel kotott biztosité-
ki megallapodasoknak az elmult évtizedekben sokat vitatott un. 3.1 kiegészitését,
amely arrél szol, hogy az eredeti szovegben vallalt — az lUzembe helyezés el6tt
legalabb 180 nappal torténé — eldzetes informacionyujtasi kotelezettség helyett az
érintett félnek a tervezés megkezdésekor tajékoztatast kell adnia a tervezett Uj léte-
sitményekrdl.

Iran a P5+1 altal megadott modon Ujratervezi az araki létesitményt, egyide-
jlleg a jelenlegi reaktormagot eltavolitjak és megsemmisitik. Nem fejlesztenek
Ujrafeldolgozd képességet és nem épitenek Ujabb nehézvizmUvet tizendt évig.

Cserébe az irani nuklearis programmal kapcsolatban kirétt valamennyi ENSZ-
szankciot és eurdpai unids nonproliferacios intézkedést feloldjak, az amerikaiakat
pedig a vallalasok teljesitésének megfeleléen. Iran megkapja (megveheti) mindazt a
nuklearis fdtéanyagot, amire csak sziiksége van nuklearis létesitményeinek a mu-
kodtetéséhez, sét a nemzetkozi kozosség a békés célu kutatasok és fejlesztések
terén egyUtt is mdkodik az orszaggal.

HoGYyAN TOVABB?

szen egyrészt a pontos technikai részletek kidolgozasa még hatravan, és az
atfogd megallapodast — mint Obama is megjegyezte — még nem irtak ala.
Masrészt tovabbra is varhato, hogy az egyezség ellenzéit nem sikertl meggyézni.
A kozvetlenUl érintettek részérdl tapasztalt elsd reakciok nagyon pozitivak voltak.
Iranban egyenesen néplinnepély kezdédott, a hazaérkezd killigyminisztert tnnepld
tomeg fogadta.?® A nemzetkozi kozosseg nevében Ban Ki Mun ENSZ-fétitkar is ugy
Udvozolte a megallapodast, mint ami hozzajarul a nemzetkozi béke és biztonsag
fenntartasahoz.?*
A megallapodas eddigi legfébb ellenzéi az Egyesiilt Allamok torvényhozésa
(a kongresszus és a szenatus), Izrael és Szaud-Arabia volt. A legfébb érviik az, hogy
nincsenek meggy6ézédve arrdl, hogy barmiféle megegyezés kellé garanciat jelent
arra, hogy Iran valéban nem lesz képes nuklearis fegyvereket eléallitani és azokkal a
kozvetlen szomszédsagot (Szaud-Arabiat és a Perzsa-0bol arab allamait), valamint
a tagabb térséget (Izraelt) fenyegetni. Eppen ezért a nukleéris keretmegallapodas

Q keretmegallapodas alairasat kovetéen a targyalasok tovabb folytatddnak, hi-

23 Press TV, 2015.
24 UN News Centre, 2015.
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bejelentése kapcsan mondott beszédében Barack Obama ket is megszolitotta.
Izraelnek — a személyes ellentétek elismerése mellett — tovabbi egylttmukodeést
és a védelmi elkotelezettség megerdsitését igérte. Szaud-Arabiat és az 6bol arab
allamait az amerikai biztonsagi védoernyé lehetséges kiterjesztésével kapcsolatos
targyalasokra hivta.?® Izrael és Szaud-Arabia meggyézésében azonban nem csak
a katonai védelem fog szerepet jatszani. Ismert, hogy mindkét allam a stratégiai
poziciojat és az amerikai szovetségesi statuszat is fenyegetve latja az egyre koze-
lebbinek tiné amerikai—irani kiegyezés miatt, még akkor is, ha nem valdszind, hogy
az Egyesiilt Allamok és Iran hirtelen szovetségesekké valnanak. Azonban az elmult
évtizedekben — részben az amerikai kozel-keleti politika egyes lépései miatt — Iran
regionalis hatalomma valt, s egyre erételjesebben képviseli a sajat érdekeit a tér-
ség azon konfliktusaiban, amelyek Iran nélkil megoldhatatlanna valtak/valnak (Irak,
Sziria) vagy amelyekben a kozos érdekek alapjan egytttmdkodhetnek (az Iszlam
Allamn).

Egyidejlleg Obama arra figyelmeztette a kongresszust, hogy ha az szakértéi
vélemeény és értelmes alternativa nélkil ,megoli a megallapodast”, akkor a kozvéle-
meény, a vilag vezetd hatalmai és a legfontosabb szovetségesek — akik részt vettek
a targyalasokban és tdmogatjak a megegyezést — az Amerikai Egyesiilt Allamokat
fogjak vadolni a kudarcért. Ez pedig a nemzetkozi egyetértés és a szankcios rezsim
felbomlasahoz vezetne, anélkil hogy a konfliktus rendezédott volna. Ezért Obama
telefonon beszélt John Boehnerrel, a kongresszus republikanus elnckével (aki a
Fehér Haz megkertlésével hivta meg Benjamin Netanjahu izraeli miniszterelnokat,
hogy mondjon beszédet az amerikai térvényhozas egyesitett hazai elétt),?° tovabba
a kongresszus demokrata vezetgjével, Nancy Pelosival, a republikanus szenatusi
tobbség vezetdjével, Mitch McConnell-lal és a szenatus demokrata csoportjanak
vezetdjével, Harry Reiddel,’” hogy meggy6zze 6ket a keretmegallapodas tamoga-
tasarol.

Bar a szakértdk véleménye eltér a tekintetben, hogy az irani legfébb vezetd, Ali
Khamenei ajatollah valoban tamogatja-e a keretmegallapodast, hiszen 6 maga ed-
dig nem szolalt meg, Ujévi beszédében a kovetkez6 évet ,az adminisztracio s az
emberek teljes egylttmUkodése évének” nevezte, amelyben ,az allami adminiszt-
racio a nép szolgalataban all, és munkaaddja a nép".?® Az Ujév napjan Meshedben
mondott beszédében arrdl szolt, hogy a népnek tamogatnia kell a tisztviseldket,
kilondsen a végrehajto hatalom tisztviseldit, annak ellenére, hogy természetes, ha
vannak, akik a kormany politikajat kritizaljak. (Az Iszlam Koztarsasagban az elnok a
végrehajtd hatalom feje.) Ennek a kritikdnak azonban ésszer keretek kdzott kell ma-
radnia, és nem szabad a kozvéleményben bizalmatlansagot kelteni a tisztviseldkkel

25 The White House, 2015.

26 Uo.

27 Reuters, 2015.

28 Lasd Khamenei honlapjat: The Center for Preserving and Publishing the Works of Grand
Ayatollah Sayyid Ali Khamenei, 2015 a.
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szemben.?? A teherani ,pénteki imavezetd”, Emami Kasani ajatollah szerint a meg-
allapodas ,gydzelem az Iszlam Koztarsasag szamara’, melyet a ,szerény és bolcs”
targyalodelegacio ,a legfébb vezetd tanacsait kovetve tudott elérni”, ezért ,gratu-
lalnunk kell az elnoknek és Zarif Urnak"2°® Mindezek alapjan ugy tdnik, Khamenei
ajatollah tamogatja a keretmegallapodast, és Rouhani elndk, valamint a Zarif vezet-
te targyalddelegacio megkapta a felhatalmazast a részletek kidolgozasara.

KonkLUzI6

egy Ujabb Iépés a junius végéig kidolgozando atfogd megallapodas felé. Az

ENSZ kotelezd szankcidinak, valamint az Egyestilt Allamok, az Eurépai Unid
és mas allamok egyoldalu szankcidinak a bonyolult rendszerében — melyben na-
gyon kiilénbozé okok jatszottak szerepet (a nuklearis program mellett pl. az emberi
jogok gyakorlata Irdnban) — az amerikai—irani viszony a meghatarozé. Bar az irani
iszlam forradalom ota mindkét oldalrdl voltak dvatos kezdeményezések a kapcso-
latok javitasara, azok sosem voltak 6sszhangban.®' A kdzel-keleti torékeny hatalmi
egyensuly megbomlasa azonban — kilonosen a 2003-as iraki haboru ota — egyre
tobb kérdésben teszi megkertlhetetlenné a két allam legalabb hallgatolagos egyitt-
mukodését, még akkor is, ha mas kérdésekben szemben allnak egymassal. Ez
viszont azzal fenyegeti az Amerikai Egyesiilt Allamok régi szévetségeseit, Izraelt és
Szaud-Arabiat, hogy veszitenek relativ fontossagukbdl. Az atalakuld Kozel-Keleten
egy ez idaig nemzetkdzi szankciokkal (részben) elszigetelt, &m regionalis hatalom-
ma valt Iran komoly kihivast jelent a térség tobbi hatalma szamara. Mégis, ahogy
egyre tobb fegyveres konfliktus tor ki a térségben, valamiféle status quo kialakitasa
elkerUlhetetlen lesz kozottuk.

Q z Irani nuklearis keretmegallapodas a jelentésége ellenére egyeldre csak
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