Gazdag Ferenc
A 2011-es magyar EU-elnokség

El6zmények

Az EU Tanacsanak soros elnokségét 2010 januarjatdl 2011 jaliusaig a spanyol-belga—
magyar trid latta el, ezen bellil Magyarorszdg 2004-es tagga valasa utdn els6 izben
2011 janudrjatodl toltotte be a posztot. Budapesttél a stafétabot Lengyelorszdghoz
keriilt. Az esemény jelentGségéhez legelébb néhany fogalom tisztdzasa sziikséges.

El6szO0r par sz6 magdrdl az elndkség intézményi oldalardl: Az EU-ban a legfelsé
dontéshozd szervként, s a tagallami érdekek megjelenit6jeként szereplé Eurdpai
Tanacsban (e gy(jt6fogalom egyarant jelenti az allam- és kormanyf6ék testiletét, a
miniszterek és nagykovetek tandcsdt, s az alattuk tevékenyked6 seregnyi mads
testlletet) az elnoklést az integracios folyamat kezdetén féléves rotdldssal abc
sorrendben toltotték be a tagallamok. Az integraciés érdekeket megjelenité Eurdpai
Bizottsagtdl eltér6en az Eurdpai Tandcsnak csak kis l1étszdmu sajat appardtusa van, s a
soros elnokséghez az adminisztrativ hatteret mindig az adott allam
kilGgyminisztériuma biztositja. A ndvekvé szamu lgyek folyamatossaganak biztositasa
érdekében a gyakorlati igényekbdl nétt ki az un. trojka megoldds, amikor az el6z6, a
hivatalban |év6 és a leendd elndkorszdg dolgozott egyutt. 1999-t6l mddositottak az
abc-sorrendet oly médon, hogy a trojkdban mindig legyen egy nagy tagdllam, 2004-t6l
pedig teljesen feladva az abc-logikat 15 évre el6re elosztottak az elndkségi ciklusokat.
Azota az elndkségi tridban szerepld harom orszag egylitt késziilhet a feladatra, kézosen
hatarozhatjak meg prioritasaikat, s a targyaldsra bevinni szandékozott témakoroket.

A soros elndki posztot betdltd orszag részére a szerz6dések egy sor lehetdséget
biztositanak. Kozllik a legfontosabb, hogy a tandcs napirendjének kezelGjeként
preferdlt témakat targyaltathat, tovabba az athuzodé ligyek targyalasat kozvetitGként
el6bbre viheti. Mivel a tanacsi formacidk altal targyalt kérdések tulnyomé tdbbsége az
athuzodo kategdridhoz tartozik, az elndkorszag ,sajat” preferencidihoz tartozé kérdést
értelemszerlien csak a tobbi tagallammal vald elGzetes egyeztetés, s a szokasos EU-s
dontéshozatali eljarason keresztil vihet a tagdllamok elé. Az elmult évek tapasztalatai
alapjan az mondhatd, hogy a mindenkori elndkorszagok a ciklusuk alatt targyalt témak
90-95 %-at a tandcstdl kapjak, azaz csak néhdany szdzaléknyi témat vallhatnak igazan
magukénak. Ez nem tlnik soknak, ugyanakkor egy-egy jol megvalasztott specialis
terilettel az elndkorszag rajta hagyhatja kezenyomat az EU fejl6désén. Példaul a svéd
elndkség (2001 és 2009) alatt alakitotta ki az EU a valsagkezelés red jellemzs formait és
szabalyait. Az elnokségi tridk programjai azt mutatjak, hogy a tagallamok rendszerint a
kontinuitast tekintik legf6bb feladatuknak.

A 2009. december 1-én hatdlyba lépett lisszaboni szerz6déssel az elndkorszag szerepe
két vonatkozdsban is radikalisan csokkent. Az Eurdpai Tandacs dallandd elnoki
tisztségének létrehozasdval az EU dllam- és kormanyf6k tandcskozasait ekkortdél nem a



soros elndkorszag vezet8je, hanem az allandd elndk vezeti. A tagallamok allam és
kormanyf&i ugyanis évente legaldbb négyszer tartanak csicstaldlkozét, amelyen irdnyt
szabnak az unio fejl6édésének. A mindenkori csucstaldlkozék csak akkor lehetnek
sikeresek, ha azokat jol elGkészitik, az eltér6 alldaspontokat mar el6z6leg feltartak, és
I[épések torténnek a tavolsagok athidalasara. A mindezekkel kapcsolatos teenddket
kordbban mindenkor annak az orszagnak a vezet6je végezte — az Eurdpai Tanacs soros
elndkeként —, amelyik az adott id&szakban az EU soros elndkségét latta el. Ennek a
rendszernek szamos gyengéje volt: hidnyzott az Ugyek vitelénél oly fontos
folyamatossag, s a kilvilag is nehezen tudta kévetni, hogy hathavonta mas képviseli
csucsszinten az Eurdpai Uniét. Rdadasul az ideiglenes tisztet ellaté politikus
,f6alldasban” maga is miniszterelnok, vagy allamfé volt, akit lefoglaltak otthoni tgyei is.
A lisszaboni szerz6dés értelmében viszont létrejott az allandd elndki poszt az Eurdpai
Tanacs élén. Betolt6jét az Eurdpai Tandcs tagjai mindsitett tobbséggel két és fél éves,
egyszer meghosszabbithatd mandatummal vélasztjak. Az allandé elndknek ugyanakkor
folyd lgyekben érdemi hatdssal bird dontési hatdskore nincs: tiszte az allam- és
kormanyféi testlilet munkadjanak a menedzselése, az Ulések elnoklése, az elfogadott
allaspontok csucs-szintl képviselete.

Madsfel6l viszont a lisszaboni szerz6dés létrehozta a killgyi és biztonsagpolitikai
féképviselS posztot is, aki egyuttal alelndki tisztséget tolt be az Eurdpai Bizottsagban és
elnokol az Altaldnos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacsanak iilésein. Az Uj tisztségek
kovetkezetesebb kiilsé fellépést és hangsulyosabb szerepet biztositanak az EU szdmdra
a vilagpolitika szinpadan, mivel dltaluk az unié felismerhet6 arculatot nyer. Mint az EU
Lkulligyminisztere” a f6képvisel6 a soros elndk korabbi feladatainak azt a részét vette
at, amelyben az elndkorszag tiszte volt az EU kiilsé képviselete, s a kdzos allaspontok
tolmdcsolasa kilonféle nemzetkdzi féorumokon. A lisszaboni szerz6dés értelmében
tehdat az dllandd elnok posztjdnak létrejottével az elndkorszag nemzetkozi feladatai
atkeriltek az EU elndkéhez, a kiil- és biztonsagpolitikai fémegbizotthoz, a gyakorlati-
technikai tennivaldk pedig az Eurdpai Killgyi Szolgdlathoz. A leggyakrabban Ulésez6
Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacsat az EU kiil- és biztonsagpolitikai
féképvisel6je (Catherine Ashton), az dllam és kormanyf6ket tomorité Eurdpai
Tanacsnak az Uléseit pedig az EU elndke, Herman von Rompuy vezeti. Az Uj eljarasra
valo attérést a gyakorlatban elsé izben a spanyol-belga—magyar trié alatt probalhattak
ki, s @ mechanizmus kisebb-nagyobb surlédasokkal miikodni kezdett. A megvaltozott
feladatrendszert a spanyol elnokség utan ugy foglalta 6ssze egy diplomata, hogy ,A
szereplnk az, hogy minden tandcsi formaciét Osztonz6kkel ldssunk el, de nem
feladatunk a stabilizalas. Ez az allandé eln6k feladata mar.” (Francisco Villar)

A trio és a magyar elnokségi kozos program

A francia Notre Europe nevl intézet 2010 marciusdban kozzétette Gondolkod]
globdlisan — Cselekedj eurdpai médon. 14 eurdpai think tank hozzdjdruldsa az Eurdpai
Unié spanyol, belga és magyar tridjdnak Elnékségéhez ciml kiadvanyat, amelyben
konkrét ajanlasokat fogalmaztak meg a spanyol-belga—magyar trid szdmdra. A
javaslatok intézményi, politikai, gazdasagi és egyéb dimenzidkat egyarant érintenek.
Eszerint ennek az elndkségnek a feladatai kozé tartoznanak a kdvetkezdk:
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Biztositani, hogy az Uj Altaldnos ligyek Tanacsa (General Affairs Council) — ezt a
trio elndkli — be tudja télteni az EU policy-making stratégiai koordinald
funkciojat.
Fokuszalni az Eurdpai Unid gazdasagi kormanyzdsanak javitasara, a gazdasagi és
monetdris unid erdsitésére egy szélesebb makrodkondmiai koordinacid
keretében.

Tamogatni az ECOFIN (az Eurdpai Unid gazdasagi és pénziigyminisztereinek
tanacsa) elnokség konstruktiv szerepét, egyltt a Bizottsaggal és az eurdzéna
pénzigyminisztereit tomorité Eurogroup elndkkel a hatékonyabb gazdasagi
koordinacio érdekében.

Kihasznalni a pénzpiaci szabalyozas reformjara mutatkozé hajlanddsagot,
elsésorban a G20-n belili szorosabb egylittm(kodéssel.

ErGsiteni az unié befolydsdt a nemzetkodzi testlletekben az egyediili
képviseleten keresztiil, kezdve az Eurogrouppal, folytatva a vildag gazdasagi
kormanyzasaban érintett intézményekkel és férumokkal (G20, IMF, Vilagbank).

Biztositani, hogy az EU-2020 stratégia, amely tdrsadalmi, kornyezeti és
novekedési célkitlizéseket egyarant tartalmaz, a gazdasagi valsagkezelés, illetve
a tarsadalmi valsagkezelés kerete maradjon. Ezen a téren a gyors egyezségre
valo torekvés nem feledtetheti el, hogy egy tartds politikai konszenzus
szlikséges e kérdésben.

Kidolgozni  komplementer eurdpai kezdeményezéseket a meglévd
foglalkoztataspolitikai tervek mellett, hogy a tagallamok szembe tudjanak nézni
a magas munkanélkdiliség kihivasaval.

Kiépiteni egy belsé eurdpai energiapiacot, amely egy eurdpai méretd
infrastrukturalis halézatra tdmaszkodhat.

Kiegésziteni az unid klimastratégidjat a szdllitdsra és tisztabb technoldgidkra
vonatkozd csomagokkal, hogy meg lehessen &rizni az EU hitelességét a
kibocsatasi kereskedelemben.

Biztositani, hogy a harmadik orszagokkal torténd egylttmikodés az illegilis
migracio, és a hatdrok el6tti ellendrzés kérdéseiben, ne assa ald a menedékre
és egyéb emberi jogi kotelezettségekre vonatkozo jogokat.

Egylttm(kddni az Egyesiilt Allamokkal a terrorizmus elleni fellépésben a kdzos
prioritasok mentén, kiildndsen az Eszak- és Nyugat-Afrikaba irdnyuld segélyeket
és Pakisztan stabilizaciojat illetéen.

Segiteni a kil- és biztonsagpolitikai fémegbizottat az Eurdpai Kiilligyi Szolgalat
felallitdasaban, amely tényleges érték lesz az EU kiilpolitikajaban. A szolgalatot el
kell latni olyan eszkdzokkel, hogy magas szintl politikai tevékenységet
végezzen, kiilondsen az energiapolitika, a migracio és a biztonsag lgyeiben.

Hozzdajarulni a békés vitdhoz a kibdviilés ligyében, hogy a kérdés a napirenden
maradhasson, vildgos menetrenddel (roadmap), s biztositani, hogy a tagsagért
folyamodo allamokban a sziikséges reformok ne alljanak le.

Batoritani az intenziv parbeszédet a nemzeti parlamentekkel.



15. Megkezdeni a vitat az EU koltségvetésrdl a politikai prioritdsok, a k6zos elvek
(koherens és konzisztens EU-tdmogatds a tradiciondlis — kohézid,
mez6gazdasag) tisztabb megértésével és az Uj prioritdsok megjel6lésével (EU-
2020 stratégia, a netté-befizet6 logika meghaladasa, a jovedelem és kiadas
oldalak 6sszekapcsolasa és a CAP-reform végrehajtasa).

A koz0s program el6késztése 2007-ben indult, s a hdrom kiligyminisztérium
egyeztetései utan a tandcs 2009. december 7-én hagyta jova. A terjedelmes (90 oldal),
s az integrdcid szinte minden vonatkozasat érint6 dokumentum a spanyol, belga és
magyar elndkség 6sszevont, a 2010 janudrja és 2011 juniusa kozotti idészakot feldlel
programjat ismerteti. Két részre tagolddik: az els6 rész a program stratégiai keretét
tartalmazza, amely a programot tagabb Osszefliggésbe helyezi és a harom egymast
kovet6é elnokség idején végigvonuld, hosszabb tava célkitlizések perspektivajabdl
foglalja 6ssze. A mdsodik rész pedig az operativ program, amely a 18 hénapos id6szak
alatt varhaté kérdéseit ismerteti. A f6 terliletek a kovetkez6k voltak:

1. Tarsadalmi-gazdasdagi problémak: az EU egészét sujtd gazdasagi valsag leklizdése a
novekedés Ujrainditdsdn keresztll, melyhez a pénziigyi piacok nagyobb
fellgyeletét biztositd intézkedések szolgdlnak eszkozil, a zo6ld munkahelyek,
innovacio és a ,,zold tuddsalapu gazdasdgba” valoé dtmenet tamogatasa.

2. Szocialis Ggyek, ezen belil kiemelten a tarsadalmi kohézié tamogatasa.

3. Kornyezeti és klimatikus kihivasok kezelése, annak minden aspektusaval egyiitt:
energia, kozlekedés, Uveghazhatdsu gdzok kibocsatdsanak csokkentése, kozos
nemzetkozi fellépésben valé részvétel.

4. Bel- és igazsaglgyek. A 2009-ben inditott stockholmi program végrehajtasa, a
kdozos bevandorlasi és menekiltiigy-kezelés, a birdsagi dontések kolcsonods
elismerése, illetve annak gyakorlati végrehajtasa.

5. Kilkapcsolatok, koherens kiilsé fellépés. Az EU bdvités folytatdasa, az Eurdpai
Kilhgyi Szolgalat belizemelése, a polgéri-katonai képességek 0Osszehangolt
fejlesztése.

Hol talalhaték a magyar érdekek?

A vélasznak konnyebbik oldala a magyar kormanyzati felkésziilésre vetni egy pillantast.
2007 végén sziilettek meg az elsé dontések, amelyek az elnokségi stab (kb. 800 f4), a
dosszié-felel6sok (300-400 &) Osszeallitdsardl széltak. A harom orszdg a trid
egyluttm(ikodésben rejl6 lehetGségeket maximdlisan ki kivanja haszndlni, s olyan
szoros, innovativ egyuttmikddést tervez, amely az utanunk kovetkezd csoportos
elnokségek szamdra is modellként szolgalhat. Ezért az eurdpai lgyekért felelGs
allamtitkarok 2008 majusaban — magyar javaslatra — egyetértettek abban, hogy az EU-
elnokség kapcsan strukturalt egylttmlkodést alakitanak ki, amely kiterjed a va-
lamennyi érintett minisztérium kozotti egylittmikodésre is. A harmas elndkség
altalanos politikai célkitlizéseit egy un. stratégiai keretdokumentum tartalmazza. A
csoportos elndkség programjat az Altalanos Ugyek Tanacsa 2009. december 7-i Gilésén
jévahagyta.



Tobb gond mutatkozik a joval Osszetettebb tartalmi oldallal. A miniszterelnok
vezetésével mikodé EU-elnokség bizottsag 2008 szeptemberében egyetértett azzal,
hogy Magyarorszag az aldbbi kérdéseket javasolja szerepeltetni a tridé stratégiai
programjaban:

1. Lisszaboni stratégia Uj szakasza;
2. Energia és klimapolitika;

3. Szabadsag, biztonsag és jog térsége (poszt-hagai program végrehajtasa, roman-
bolgar schengeni értékelés);

4. Ujtobbéves pénziigyi keret;
5. BOvités, Nyugat-Balkan eurdpai integracioja;
6. Eurdpai szomszédsagpolitika.

A trié elndkségi programjaban egyébirant rengeteg dolog taldlhaté. Ugy vélem, az
orszag gazdasagi-pénziigyi helyzetére tekintettel szdmunkra a legfontosabb terilet a
készUl6 0j EU-stratégidban a pénzigyi vdlsdg negativ gazdasagi és tarsadalmi
hatdsainak kezelése kell, hogy legyen.

Mdsodik helyen a Duna-régiéval kapcsolatos terveket emliteném. Az Eurdpai Tanacs
2009 juniusaban felkérte az Eurdpai Bizottsagot, hogy 2010 vége el6tt nyujtson be a
Duna-régiéra vonatkozd unidés stratégiat. A hdrom elndkség folytatja ezt a
kezdeményezést, amely jol illeszkedik a fenntarthaté fejlesztési célkitlizésekhez. Az e
régiora jellemz6 kihivdsokkal célszerl integralt megkozelités keretében foglalkozni,
tiszteletben tartva ugyanakkor az egyes érintett tagdllamok egyedi korilményeit. E
terlileten — a dunai egylttmUkodési folyamatban részt vevé allamok vonatkozdsdban —
minden bizonnyal napirendre kerlilnek a régié kornyezetvédelmi, kozlekedési,
tdrsadalmi-gazdasagi és kulturdlis fejlédésének szempontjai, valamint a stratégia kiilsé
dimenzidja. Ezeknek ki kell egészitenilik a régidra vonatkozd, meglévd unids szakpoliti-
kakat.

Végil, de egyaltalan nem utolsé sorban megemliteném a koz0s biztonsag és
védelempolitikaval kapcsolatos ligyeket. A trid programjdban ezuttal is nagyon b&séges
ambicié-szint talalhato:

e az EU valsdag-megelbzési és valsagkezelési szerepének erdsitése,

e a Headline Goal-n belil a katonai és civil szinergia novelése,

e az EDA szerepének er@sitése,

e a partnerekkel valé egylttm(kodés fejlesztése,

e az ESDC szerepének er@sitése,

e a katonai és civil miveletek tervezésének és vezetésének hatékonyabba tétele,
e az emberi jogok és a gender-szempontok érvényre juttatdsa.

Az ,ErGs Eurdpa” jelmondatot valasztdé magyar programot 2011. janudr 10-én tették
kozzé, s benne négy prioritas koré csoportositottak a feladatokat:

o Novekedés, munkahelyek létrehozasa, az EU 2020 program, azaz az EU
versenyképességének novelésérdl szold tervezet. A stabilitasi és novekedési



paktum felllvizsgalata, az allandé valsagkezelési és megel6zési mechanizmusok
keresése.

e Az ,Er6sebb Eurdpa” célkitlizés els6sorban a kozosségi politikdk tovabbi
erdsitését célozta. Ezen beliil a fékuszban a bels6é kohézid megerGsitése, a kdzos
agrarpolitika jovGje, az energiabiztonsag novelése, a vizzel kapcsolatos politikak
és a Duna-stratégia alltak.

e A polgarbardt EU megkozelités erdsitése. E tételben a kulturdlis sokszinliség
megGrzése és tdmogatasa, a roman és bolgar shengeni csatlakozas elfogadtatasa,
az eurdpai menekilt-statusz kidolgozdasa, a stockholmi program keretében a bel-
és igazsaglgyi egylittm(ikodés megerdsitése allt. Ide sorolhatjuk még az Alapvetd
Jogok Chartdjdnak beillesztését az alapszerz6désekbe és az eurdpai dnkéntesség
éve célkitlizését.

e Végiil a globalis felel6sségvallalds programja. E pontban elsésorban a horvat
csatlakozasi tdrgyalasok lezardsa és az izlandi csatlakozds megkezdése alltak
el6térben. Szerepelt tovdbbd az Eurdpai Killugyi Szolgalat tényleges
mUkodb&képességének elGsegitése és a Keleti Partnerség program tovabbvitele is.

Ahhoz képest, hogy 2004-es csatlakozasa 6ta Magyarorszag els6 izben készitett
elnokségi programot, s még nem rendelkezett sajat tapasztalatokkal, az elkészilt
dokumentum ambiciézusnak nevezhet6. A régi tagdllamoknak vegyes benyomadsaik
maradtak a szintelen szlovén (2008. janudr—junius) és a kifejezetten gyenge cseh
(2009. janudr—junius) elndkség utan, s az elvarasok 6sszességében varakozdak voltak. A
magyar elndkségi program végrehajtasa alapvetéen sikeresnek bizonyult, bar taldlunk
eredmény nélkal zarult tételeket is. Az elnokségi programroél készitett kormdnyzati
osszefoglalé mintegy 30 oldalon sorakoztatja fel a jogi aktusok hierarchidja szerint az
elfogadott dontéseket. Szdmszerlien 140 rendeletrél, irdnyelvrél, hatarozatrél és
egyéb unids dokumentumrdl van szé, amelyek az EU hatdskorébe tartozéd
legkiildnfélébb  teriiletekre  vonatkoznak. Ertelemszerien a  megszilletett
dokumentumok az EU egészének mozgasiranyait, s a tagallamok kozos er6feszitéseit
tartalmazzak, konkrét megsziiletésiik és formaba dntésik azonban a magyar elntkségi
stdb keze nyomat viseli. Lassuk a legfontosabbakat!

Novekedés, munkahelyteremtés, tarsadalmi befogadas

Ezen a terlileten a magyar elndkség arra torekedett, hogy megprobalja egyidejlileg
el6segiteni az dllamhaztartdsok fenntarthatésagat, a koltségvetési fegyelem
betartasat, tovabba a gazdasagi novekedés 0sztonzését. A kitlizott cél, azaz a gazdasagi
kormanyzas erlsitése felé vezet6 Udton a magyar elndkség az uUn. hatos
jogszabalycsomagrél folyd targyaldsokat tekintette f6 feladatanak. A ‘hatos csomag’
elnevezés az EU-n bellli szigorubb gazdasagi kormanyzas kialakitdsat célzdé hat
jogalkotasi aktust takarja. Ezek kdzil négy koltségvetési kérdésekkel — tobbek kdzott az
EU stabilitasi és novekedési paktumanak reformjdval — foglalkozik; két Uj rendelet
pedig az EU-n, illetve az eurdovezeten beliili makrogazdasagi egyensulyhianyok
hatékony felismerését és kezelését célozza. A részletek megtargyaldsa a magyar
elndkségre jutott, s a Briisszelben dolgozé magyar diplomataknak kulcsszerepe volt



abban, hogy a megegyezés a tagallamok kormanyai kozott megsziiletett. A szinfalak
mogott zajlo egyeztetésekhez sok alkudozasra és rugalmassagra, de mindenekel6tt
kitartasra volt szikség Az Eurdpai Parlament az aprilisi bizottsagi szavazasok utan
példaul tobb mint kétezer modositd inditvanyt kellett megtargyaljon, s a magyar
diplomatdk/kormanytisztvisel6k érdeme, hogy az elndkség végére mindossze egyetlen
érdemi, nyitott kérdés maradt, az un. forditott minéségi tobbségl szavazas
kiterjesztése. A lengyel eln6kségre mar ,,csak” a formalis elfogadtatds feladata maradt.

Az elnokségi program gazdasdgi programpontja kapcsan meg kell jegyezni, hogy a
magyar poziciokat alapjaiban gyengitette, hogy Magyarorszdg nem része az
eurdozénanak, s6t tulzott deficit eljaras folyik ellene. Mivel Magyarorszag nem vesz
részt az eurdcsoport munkajaban, a tagallamok ezen a téren csak az (ilések technikai
levezetését vartak el.

Uj feladat volt az el&szér 2011 janudrjaban induld ,eurdpai szemeszter” végigvitele.
Magyarorszadg els6ként bonyolitotta az eurdpai szemeszternek keresztelt eljarast,
amelyet a gorog tipusu valsag megel6zésére dolgoztak ki. Az eurdpai szemeszter célja,
hogy a tagallamok a stabilitasi és novekedési paktummal és az Eurépa 2020 névekedési
stratégidval dsszhangban |év6 nemzeti koltségvetéseket fogadjanak el. A gazdasagi
folyamatok Uj felligyeleti eljardsa keretében a tagallamok aprilis végéig nyujtottak be
stabilitasi és konvergencia-programjaikat, s az Eurdpai Bizottsag a tagallami programok
értékelése alapjan készitett orszagspecifikus ajanldsokat. A 2011. juniusi Eurdpai
Tanacs altal megerGsitett els6 szemeszter ajanldsait a tagallamoknak figyelembe kell
venniok a nemzeti koltségvetés elkészitésekor, valamint az d4gazati politikdk
végrehajtasa soran.

Magyar elnokségi kezdeményezés volt a roma kérdéssel valé EU-szint(i foglakozas,
illetve a nemzeti fellépések koordinaldsa. A romdk integrdcidjdt célz6 nemzeti
stratégidk unios keretrendszere 2020-ig cim( programot a szakmailag illetékes testilet
majus 19-én fogadta el, majd junius 23-24-én az Eurdpai Tandcs is megerdsitette. A
dokumentum értelmében a hatranyos helyzetl csoportok, koztik a romak befogadasa
els6sorban a tagallamok hataskorébe tartozik, igy a tagdllamoknak 2011 végéig kell
erre irdnyuld, integralt intézkedési csomagot elfogadniuk. Négy teriletre kell az
intézkedéseknek koncentrdlniuk: oktatds, foglalkoztatds, lakhatds és egészségiigy. A
tagdllami stratégidkat az Eurdpai Bizottsdg jové év tavaszdig értékeli és ezekrdl
jelentést készit. A magyar politika a roma stratégia kapcsan tdmaszkodni tudott az
Eurdépa Parlament egyetlen, magat romanak vallé tagjara, Jardka Lividra.

ErGsebb Eurdpa, erds kozos politikak

A masodik f6 irdany kozéppontjdban a kozO0s unids politikdk fejlesztésének és
finanszirozasanak jov6je 4allt. Ennek keretében kerilt sor a 2013 utdni kozos
agrarpolitika, a 2013 utdni kohézids politika, az EU energiapolitikdjanak megvitatdsara
(EiT februdr 14). A Tanacs dontése értelmében 2014-ig kell kialakitani az EU integralt
energiapiacat, s 2015-ig kell felszamolni az unién bellli, 6sszekottetés nélkiili
»szigeteket”. A k6z6s energiapiac kérdése mar az EP el6tt van, s a testilet varhatéan a
lengyel elndkség alatt fog allast foglalni. A 2011. mdarcius 11-i nagy erejl foldrengés



Japanban nuklearis katasztrofat okozott az orszag kozponti térségét ellaté fukusimai
atomerémdiben. A katasztréfa egyik kovetkezménye lett, hogy az atomenergia
felhasznaldsaval szemben 4ll6 tagallamok azonnal kihasznaltdk a helyzetet, s az EU-n
belll 6szténdzne kezdték a teljes atomenergia-politika felllvizsgalatat. A magyar
elndkség marcius 21-re hivott dssze rendkiviili energetikai-miniszteri tandacsilést, ahol
a nukledris energiat preferdléd (Franciaorszag, Olaszorszag, V-4 orszagok) és ellenzd
orszagok (Németorszag, Dania, Ausztria) heves vitat folytattak. A vitat vezet6 magyar
fél a leginkabb érintettek kozé tartozik, mert villamosenergia ellatdsanak kozel felét a
paksi erém( szolgdltatja. Az Glésen a miniszterek az Eurépaban mikodé 134 nukledris
erémi(iben un. stressz-teszt elvégzését javasoltak.

Az ugyancsak sikerrel kezelt kozlekedési csomag (kozlekedéspolitikai fehér konyv,
transzeurdpai kozlekedési haldzat, eurdpai vasuti térség, eurovignette) mellett nagy
hangsuly esett a fenntarthatéd vizgazdalkoddsra. A magyar kezdeményezések
eredményei a Bizottsag 2012-ben megjelentetni tervezett dokumentumaiban fognak
napvilagot latni.

Jelent6s eredménynek tekinthet6 a Duna-stratégia nevl makrorégids stratégia
elfogadtatdsa. (EiT 2011. junius. 24.) A Duna-stratégia célja a hataron ativeld
kihivdsokra adandé, Osszehangolt valaszokon keresztil a gazdasagi novekedés, a
munkahelyteremtés és az élheté6 Duna medence kialakitasa és fejlesztése. A Duna-
stratégia tobb teriletre terjed ki, tobbek kozott az infrastrukturalis fejlesztésekre, az
Okoldgiai szempontokra, a Duna hajézhatdsagdra, az energiatermelésre, a kis és
kozépvallalatok tdmogatasara, tarsadalmi és kulturdlis szempontokra, stb. Johannes
Hahn regionalis biztos a Duna-stratégia bemutatasakor (2010. december 9.) a
kornyezetvédelem és a fenntarthatd gazdasagi torekvések szempontjainak egyidej
alkalmazasat megvaldsithatd javaslatnak tartotta. A Duna-stratégia célkitlizéseit és
javaslatait tekintve a 2008-as Balti-tengeri stratégia nyomvonalan készilt, s a
projektben részt vevé 14 orszag (8 EU tag és 6 nem tagallam Ausztridt, Bulgariat,
Csehorszdgot, Magyarorszagot, Németorszagot, Romaniat, Szlovakiat és Szlovéniat),
valamint a tagjelolt és potencidlis tagjelolt Horvatorszdgot és Szerbiat érinti. A Duna-
stratégia a ,,tarsadalmi és gazdasagi egylittm{kodés szorosabbra flizését” reméli. Mivel
a jelenlegi pénzigyi tervek 2013-ig nem iranyoznak e célra el kilon forrasokat, a
program pénziigyi hatterét a meglévé regiondlis fejlesztési és kornyezetvédelmi
forrasokbdl, illetve a tagallami hozzajaruldsokbdl kellene fedezni.

Polgarbarat Europa

Ebben a csomagban eredendéen olyan tételek szerepeltek, mint példdul az ,eurdpai
polgari kezdeményezés”, amely azon feltételeket rogziti, amelyek alapjan az EU
polgdrai kezdeményezhetik a Bizottsagndl, hogy az kezdeményezze egy konkrét
kérdésben a kozos fellépést, vagy mint az Alapjogi Charta
alkalmazdasanak/végrehajtasanak tigye. Ez utébbiban az Altalanos Ugyek Tandcsa majus
23-an fogadott el elndkségi kovetkeztetéseket. A magyar politika szamara annal is
inkabb figyelemremélté ez a dontés, hogy az Alapjogi Chartardl szé6l6 kovetkeztetések
az unid torténetében el6szor tartalmazzdk a nemzeti kisebbségi jogokra vald utalast,
illetve a kulturdlis és nyelvi sokszinliség fontossagat hangsulyozé bekezdést.



Azonban a ,polgdrbarat Eurdpa” fejezet napirendjében mindinkdbb el6térbe
sorolddtak a migracidé és a menekdltigy kérdései, részint az ,arab tavasz”, részint a
shengeni rendszer kiterjesztésének vitai miatt. A f6ként Olaszorszagot és Maltat érint6
észak-afrikai migraciés hulldm miatt a magyar elndkség tobb alkalommal tlizte az
érintett tanacsi formaciok napirendjére a déli szomszédsagban térténtek vizsgalatat.

A magyar elnokség kiemelt figyelemmel kezelte a shengeni rendszer reformjaval
kapcsolatos torekvéseket: mdjusban a Bizottsag adott ki kdzleményt a shengeni
rendszer megerGsitésérdl. Eszerint a tagallamok mellett a Bizottsag és mds unids
szervek is nagyobb szerepet kapnak a shengeni rendszer m(ikédésének ellen6rzésében.
Ugyanezen kozlemény értelmében, amennyiben az EU egy kiils6é hatarszakaszat
nagyobb nyomds éri, és amennyiben az érintett tagallam nem képes eleget tenni a
hatdrszakasz Grizetére vonatkozd Osszes shengeni kovetelménynek, ugy ideiglenes
jelleggel lehet6vé valik a belsé hatarokon térténd ellendrzés visszaallitdsa.

Ugyancsak az eredmények kozott szdmolhaté el, hogy sikerilt lezdrni az unids
hatardrizeti  ligyndkség (FRONTEX) szerepérdl folyd vitat. Az elsé izben
GoOrogorszagban, 2010-ben bevetett gyorsreagalasi  egységek hatékonyan
csokkentették az orszagba aramld migransok szdmat, a 2011 februarjaban inditott
Hermes-mdivelet alapvetS szerepet jatszik az Eszak-Afrikabdl érkezé migraciés hulldm
feltartdsaban. E dosszié tekintetében a lengyel elndkségre mar csak a formalis
elfogadas maradt.

Tobb |épés tortént a kdzos eurdpai menekiltligyi rendszer megteremtése érdekében.
A feldllitott intézményi elemek (Eurépai Menekiiltliigyi Tdmogatasi Hivatal) alapvet6
célja, hogy olyan menekdltiigyi eljarasok alljanak rendelkezésre, amelyek egyidejlileg
képesek a védelem magas szintjének biztositasara és a visszaélések kiszlrésére. A
tagdllamok kozotti gyakorlati egylittmikodés javitasat ugyancsak a hivataltdl varjak,
amelynek tevékenységéhez alapot egyébirant egy komplex jogalkotasi csomag
(befogadasi iranyelv, dublini és EURODAC-rendelet, kvalifikacids és eljarasi irdnyelv, a
huzamos tartdzkodds szabdlyozasa). A csomagbdl a kvalifikaciés irdnyelv a
meneklltlgyi szabalyozas egyik alapveté eleme: meghatarozza a menekiiltként és
kiegészit6 védelemben részesitettként vald elismerés feltételeit, tovdbba a menekiilt
statussal jaroé legfontosabb jogosultsagokat.

A magyar elndkség kiemelkedé teljesitménye, hogy a tandacs 2011. junius 9-i Ulésén
kimondtak: Romania és Bulgaria megfelel6en felkésziilt a shengeni vivmanyok teljes
korl alkalmazdsara, igy valamennyi feltétel teljesilt a két orszag rendszerbe torténd
belépéséhez. Hozza kell tenni, hogy a technikai feltételek teljestlése mellé a bolgar és
roman csatlakozdshoz még egy politikai dontés is sziikséges, amelyet tobb tagallam
(élikon a franciakkal és a németekkel) még korainak tart. Az unids belligyminiszterek
Ulésén (szeptember 23., immar lengyel elndkség alatt) elutasitottdk a két orszag
csatlakozasat a shengeni rendszerhez. A legtébb ellenérvet (korrupcids, szervezett
blin6zés) felvonultaté hollandok és finnek nem tartottak kivihet6en a kétlépcsds
magyar javaslatot sem, miszerint a két orszaggal kapcsolatban 2011-ben csak a vizi és a
légikikot6kben torélnék el a hatarellenbrzést, a szarazfoldi atkel6krél pedig csak a jové
évben dontenének.

A ,polgarbarat csomag” tovabbi |ényeges elemét képezték a szervezett blintzés elleni
kiizdelem, az adatvédelem és a terrorizmus elleni fellépést érint6 lépések. 2011



februarjaban szllettek meg a belsé biztonsagi stratégiara vonatkozd tandcsi
kovetkeztetések, majd néhany honappal késébb a 2011 és 2013 kozotti idGszakra
tervezett program is. Elkésziilt az elnokség altal kidolgozott kézikbnyv a szervezett
blintzés elleni harc segitéséhez. A belsé biztonsagi stratégia tobb teriletet kiemelt
jelent&séglinek tekint. K6zottik az emberkereskedelmet és a szamitégépes blindzést.
A kozlekedésbiztonsagot veszélyeztet6 cselekmények elkdvetSivel kapcsolatos adatok
cseréjérél szintén elkészilt egy iranyelv tervezet, amely szdndéka szerint el6 kivanja
segiteni a felel6sség megdllapitasat és a felel6sségre vonds megtorténését abban az
esetben is, ha a kozlekedési szabalysértés a jarmivezetd allampolgarsaga szerintitdl
eltéré allamban tortént.

aws

A globalis felelGsségvallalas, az EU bévitése

A kulkapcsolatok kozosségi csomagjabdl kiemelésre kivankozik a kereskedelempolitika
Ugye. A magyar elndkség ,nagy figyelmet forditott arra, hogy az Eurdpai Unid kozos
kereskedelempolitikdja  hatékonyan  segitse az eurdpai noOvekedést és
munkahelyteremtést” — olvashaté a kormdnyzati értékel6ben. Tartalmilag ez azt
jelentette, hogy a magyar elndkség er6feszitései eredményeképp 2011. mdsodik
felétSl érvénybe Iép az EU és Dél-Korea kodzotti szabadkereskedelmi megallapodas, s
megkezdddtek az el6készité munkalatok egy EU-Japan szabadkereskedelmi egyezmény
elfogadasahoz is. A félév folyaman Magyarorszdg elnokolte a killigyek tandcsa
kereskedelempolitikai formdciéjanak Ulését és iranyitotta a WTO (Kereskedelmi
Vilagszervezet) tevékenységével kapcsolatos genfi koordinaciot.

A magyar elnokség kiemelt Ggyként, mondhatni presztizskérdésként kezelte a bovitési
folyamat nyugat-balkani tovabbhaladdasat, kozelebbrél a Horvatorszaggal folyd
csatlakozasi targyalasok lezarasat. 2011 elején, azaz a magyar elntkség kezdetekor
még hét tdrgyaldsi fejezet volt nyitva. Jorészt a magyar diplomacia ismételt
erGfeszitéseinek koszonhetd, hogy a targyaldsok felgyorsultak, s az EiT 2011. junius 30-
an le is zarultak.

Ugyancsak a magyar elndkség idejére esett (junius 20.) a Luxemburgban megtartott
Nyugat-Balkdn Forum. Az EiT 2003-ban dontott a nyugat-balkani térség
kilGgyminisztereivel valo taldlkozé rendszeresitésérdél, s ennek keretében un. Gymnish-
tipusu taldlkozasokat szerveztek. (A Gymnish-i kastélyrol elnevezett taldlkozok kotetlen
jellegliek, s elvileg barmilyen kérdés vitdjara lehet6séget ad.) A kialakult gyakorlat
szerint a taldlkozéra minden év tavaszan keril sor, de 2011-ben a libiai események
slrd napirendje miatt a taldlkozét a nyarra kellett halasztani. Az Eurdpai Kulligyi
Szolgalat végil junius 20-at tlizte ki id6pontnak, és a térség eurdpai perspektivdjat, a
regionalis egylttm(ikddést, valamint a valasztasok kérdéskorét jelolte meg kdzponti
témaként. Meghivta az Eurdpa Tandcs és az Eurdpai Biztonsagi és Egylttm(ikddési
Szervezet (EBESZ) illetékes képviselGit is. A talalkozén szé volt a déli szomszédsag
tgyeirdl is.

A magyar politikusoknak (kdztarsasagi elnok, hazelndk, miniszterelnok) és a diplomdcia
képvisel6inek a térség allamaiba tortént latogatdsai (a térség Osszes allamdaban
targyaltak Zagrabtdl Pristindig) jelzik, hogy a magyar elndkség elkotelezett a nyugat-
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Balkan orszagainak unids csatlakozasi folyamata mellett. Ezt a folyamatot esetenként
nem vart belpolitikai dontések akadalyozzak, mint Szerbia restitlcids torvénye okdan
tortént, amelyet azonban Belgrad a magyar kifogasok hatasdra modositott.

Nem tortént el6rehaladas a Torokorszdg targyaldsi folyamatdban, viszont lzland
esetében a junius 27-i targyaldsi forduld négy fejezetet megnyitott, s 6t ebbdl kettét le
is zart.

Az EU kils6é megjelenitése terén a spanyol elndkség utan a magyar elndkség volt a
masodik, amely a lisszaboni szerz6dés altal bevezetett valtozasok gyakorlati
atlltetésében részt vehetett. A lisszaboni szerz6dés altal felallitott Eurdpai Killgyi
Szolgdlat 2010 decemberétdl kezdte meg mikodését, s a magyar elndkségi program
célja az volt, hogy tevékenyen segitse az EU-s diplomaciai gépezet beillesztését a
mindennapi rutinba. Alapvetéen sikerrel oldotta meg ezt a feladatot. Nemcsak a
kilkapcsolati munkacsoportok vezetését oldotta meg a magyar fél, hanem
valsaghelyzetekben hatékonyan biztositotta az EU kils6 képviseletét Belorusszidban,
Irdnban és Libiaban. A magyar killgyi iranyitds tucatnyi alkalommal helyettesitette az
EU f6képvisel6t harmadik orszaggal, vagy régidval tartott rendezvényeken (pl. EU—
Montenegré, Dél-Kaukazus, Kozép-Azsia, lzrael). Az intézményi valtozasok altal
Ohatatlanul fellépd surléddasokat kell6 rugalmassaggal kezelte a tandcsi formaciok és a
Kilugyek Tanacsa tevékenysége kozott, s az igyekezet a két intézményi vonal mikodési
o0sszhangjanak megteremtése volt. Az EU-n belil a lisszaboni szerzddés
végrehajtasaban a kil- és biztonsagpolitikai f6képvisel6, a felligyelete alatt allé Killgyi
Szolgdlat és a soros elndkorszag hataskoreinek és tevékenységi terileteinek pontos
megrajzolasa még folyamatban van, s magyar elndkség a kialakitandd egylttm(ikodési
modell kovethetd utjanak tlnik.

A magyar elndkségre hérult a két évenként megrendezésre keriil6 Azsia—Eurdpa
Taldlkozé (ASEM) soros forduldjanak megrendezése. (2011. junius 6—7. Godoll6) A 27
EU-orszdg mellett a taldlkozén a tiz ASEAN tagdallam, valamint Ausztrélia, Uj-Zéland,
Oroszorszag, Kina, Japan, Dél-Korea, India, Mongélia és Pakisztan killigyminiszterei
vettek részt. A tandcskozas egyik f6 témaja a nem hagyomdnyos biztonsagi kihivasok
(természeti katasztréfak, nuklearis balesetek, energia és élelmiszerbiztonsag) kezelése
volt, amelynek a Japanban tortént foldrengés utan kilonos aktualitasa lett.

Az elnokségi félév eredményeként kell elkdnyvelni az eurdpai humanitarius konszenzus
program keretében sziletett irdnymutatdsi dokumentumot. Ez a déntés a nemzetkozi
fejlesztés és humanitdrius segitségnyujtas témakoréhez tartozik, amelyrél folyamatos
vita alakult ki nemcsak a kiilonb6z6 mértékben hozzajaruld tagdllamok, hanem féként
az EU és az Egyesiilt Allamok kdzott. A magyar elndkség kdzvetitdi tevékenysége
nyoman az EU é az Egyesiilt Allamok megallapodott a nemzetkdzi fejlesztési
egylttm(ikodés hatékonysagat nével6 munkatervrdl.

Az elnokségi idoszak varatlan elemei
A Keleti Partnerség cslcs elmaradasa

Eredetileg a magyar eln6kség programja 2011 majusdra, Godollére tervezte a masodik
Keleti Partnerség csucstalalkozé megrendezését. A kormdany azonban 2011. februar 17-

11



én bejelentette, hogy a soros magyar EU-elnokség és a kovetkezd soros elndkséget add
Lengyelorszdg az Eurdpai Tandcs allandd elndkével folytatott konzultaciok utan
kezdeményezte, hogy a Keleti Partnerség csucstalalkozojat 2011. masodik felében,
Lengyelorszagban tartsak meg. A bejelentés szerint a ,taldlkozé tervezett majusi
idépontjaban ugyanis olyan mas nagy nemzetkozi rendezvények torlédtak dssze, mint
a G8/G20 taldlkozé vagy az OECD 50. évfordulds miniszteri tandacsi Glése”, s emiatt
megoldhatatlan szervezési és logisztikai problémak keletkeztek. Mivel ,mind
Magyarorszag, mind az egész Unid szamara rendkiviil fontos” rendezvényrdl van szd,
ezért a magyar fél nem akarta kockdztatni a csucstaldlkozd programjat és
eredményességét, inkabb a halasztas mellett dontott.

A Keleti Partnerség egyuttmUkddési folyamatot az Eurdpai Unidé a 2009. majus 7-i
pragai  csucstaldlkozén  inditotta  Utjdra. A  kezdeményezés az eurdpai
szomszédsagpolitika (2004) részeként célul tlzte ki az EU és hat volt szovjet
tagkoztarsasag (Azerbajdzsan, Orményorszdg, Fehéroroszorszag, Gruzia, Moldova és
Ukrajna) gazdasagi és politikai kapcsolatainak fejlesztését. Az egyuttmikodés
tobboldalu dimenzidjanak legmagasabb szintl, kétévente sorra keriil6 rendezvénye a
keleti partnerségi csucstaldlkozd a 27 EU-tagallam és a hat partnerorszag allam- és
kormanyfdinek részvételével. A program arra 6sztonzi a részvevéket, hogy kozelitsék
jogrendszeriket az EU-normakhoz, de nem kinalja fel szamukra a tagsag lehet6ségét.
Az egylittm(ikodésre kdzosségi forrasokbdl forditott 6sszeg a 2008. évi 450 millié eurd
indulé szintrél 2013-ra 785 millié eurdra bévil. Ezt tovabbi 50 szazalékkal kiegészitik az
intézményfejlesztést, 20 szazalékkal pedig a regionalis fejlesztést célzo alapok.

Kilonos jelent&séget ad a Keleti Partnerség taldlkozoknak, hogy az EU figyelme jobbara
a déli irdnyba, azaz az euro-mediterran partnerségre (2008) koncentral, viszont ezzel a
kezdeményezéssel a szomszédsagpolitika két f6 irdnya egyensulyosabb lett.

A csucstaldlkozé idGpontjanak (szeptember 30.) és helyszinének (Godollé helyett
Varsé) valtozdsa nem jelenti azt, hogy a tartalmi része is megvdltozott volna.
Lengyelorszag Svédorszaggal kozdsen a Keleti Partnerség tarskezdeményezéje volt, s a
magyar féllel megallapodott, hogy Magyarorszag a csucstaldlkozé tarshazigazdaja, mint
ahogyan eredetileg a GodollGre tervezett csicson Lengyelorszag is tarshdazigazda lett
volna. A varsdi taldlkozé f6 lizenete részint az volt, hogy az EU a dél-eurdpai
fejlemények ellenére sem vesziti szem elél keleti szomszédait, valamint a lengyel és a
magyar miniszterelnok is kijelentette: az Eurdpai Unid is profitalni fog abbdl, hogy a hat
szomszédos orszag kozelebb keriil az EU-hoz.

A taldlkozé elhalasztasa a magyar elnokségi félév egyik kudarcanak tekinthet6. Nem
tartalmi értelemben, tekintve, hogy Magyarorszag a varséi taldlkozo tarsrendezGjeként
megfelel§ szerepet kapott, hanem abban a vonatkozdsban, hogy az Orban-kormany
politikajat idegenkedve figyel6 francia politika lathatéan szandékkal szervezte ra a mar
korabban rogzitett magyar elndkségi programra a G8/G20 taldlkozot.

Versenyképességi paktum

Marcius végén, intenziv francia—német egyeztetés utan fogadtdk el az eurdzdna
tagdllamai az versenyképességi paktumnak nevezett intézkedés csomagot, amelynek
f6 célja az eurdovezet pénzigyi stabilitdsanak erGsitése. A csomag tartalmazza az un.
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versenyképességi paktumot, a hat jogszabdly tervezetét, az allandd stabilitasi
mechanizmus (ESM) |étrehozasat és a jelenleg érvényben Iévé mentési mechanizmus
keretének novelését.

Sarkozy francia eln6k és Merkel német kancellar megdllapodasa szerint a hatékonyabb
valsagkezelés érdekében a két orszdg szorosabban 0Osszehangolja orszagaik
gazdasdagpolitikdjat. Az un. versenyképességi paktum értelmében egységesitenék az
adé és nyugdijrendszert, a tagorszagok alkotmanydban rogzitené az allamaddssag
maximalis mértékét, megsziintetné az inflacidkovet6 béremelés gyakorlatat és
kozponti bankfelligyeletet vezetne be.

A paktum otlete idén év elején merilt fel, miutan egymas utdn tdbb tagallamot ért el
(Gorogorszag, irorszag, Portugalia) az addssagvélsag. A valsag ramutatott az eurdzéna
legf6bb gazdasagi gyengeségére, azaz arra, hogy hidba van kdz6s monetaris politika —
vagyis kozos pénz, kozos kozponti bank —, ha ekdzben a koltségvetési politika és a
gazdasagi kormdanyzas nem egységes. A versenyképességi paktumhoz hat eurézéndan
kivlli orszag is csatlakozott: Lengyelorszag, Bulgaria, Romania, Lettorszag, Litvania és
Dania. Nagy Britannia, Svédorszag, Csehorszdg és Magyarorszag nem csatlakozott a
csomaghoz. Magyar részrél a dontést azzal indokoltdk, hogy a kormany meg akarja
tartani fliggetlenségét addzasi ligyekben. Mivel az eurdt nem hasznalé orszagok
szabadon donthettek a paktumhoz valé csatlakozdsrél, Magyarorszag sajat érdekeit
kdvetve maradt tavol az egyezménytél. ,Erdemi egyeztetés nem volt az eurédvezeten
kivali tagdllamok kozott, bar természetesen figyeltik, hogy a tobbiek milyen
allaspontra helyezkednek. Az Eurdpai Bizottsag részérél nem tapasztaltunk erds
nyomasgyakorlast” — nyilatkozta Odor Balint, a Kuligyminisztérium unids lgyekért
felelds helyettes allamtitkara.

Afrikai tavasz

A cseh elnokség kudarcdbdl tanulva a magyar elndkségi felkésziilés soran komolyan
felmertlt, hogy a vdratlan helyzetekre vald felkésziilés legyen elndkségi prioritas. A
cseh elnokséget mar a negyedik napon alapjaiban razta meg a kozel-keleti konfliktus
feler6sodése. Magyarorszag szamara a japan nukledris katasztréfa mellett ilyennek
bizonyult az ,afrikai tavasznak” nevezett felkelés-sorozat, amely elementaris erdvel
sOport végig Tunézidn, Egyiptomon, Libian, Jemenen, Bahreinen és Szirian. A
népfelkelések hatalmas hulldamot keltettek a nemzetkozi kapcsolatokban, s az EU
szervezetként, valamint vezetd hatalmainak politikain keresztiil tagallamokként is
aktivan részt vett az eseményekben. Az el6bbi, szervezeti dimenzidé volt a kevésbé
erGteljes: az EU kil- és biztonsagpolitikdjanak koordindldsa a frissen életbe l|épett
lisszaboni szerz6dés értelmében a f6képvisel§ (Catherine Ashton) hataskorébe keriilt,
igy a soros elndkorszagnak ezen a téren csak annyi feladata maradt, hogy koordinalé
tevékenységgel segitse el6 az EU egységesnek csak joindulattal nevezhet§ fellépését.

Az els6ként kirobban tunéziai és egyiptomi esetben a magyar kiilligyminiszter els6ként
l[atogatott a térségbe a humanitarius helyzet felmérésére. Libia esetében a Bizottsaggal
egyeztetve, s az EU polgarvédelmi mechanizmusdnak kereteiben bdvitették az EU
evakudcids eszkoztarat és valsagkezelési szakért6ket biztositottak. Az afrikai tavasz
altal érintett Libidban a magyar nagykovetség koordindlta az uniés polgarokkal
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kapcsolatos konzuli és evakuacids feladatokat, képviselte az EU-t és kés6bb szamos EU-
n kivili orszagot. Libiat és Csddot magyar jaraton hagyhattak el a menekul6k.

A Libia ellen foganatositott ENSZ BT hatarozaton (1970. sz.) alapuld, de tobb
vonatkozasban azon tulnyuléd EU szankcids csomagot a magyar elndkséggel m(ikodé
RELEX-munkacsoport gyors munkaval dolgozta ki, s terjesztette a Tandcs elé.

Ertékelések

A magyar elnokség végén az Orszaggylilés EU elnokségi munkacsoportjaban a politikai
partok értékelték a hathdnapos teljesitményt. A kormdnyzati oldal szerint
Magyarorszdg eredményesen latta el az elndkséggel kapcsolatos feladatokat, s sikerilt
teljesiteni az , Er6sebb Eurdpa” elndkségi célkitlizést.

Martonyi Janos killigyminiszter a magyar szerepjatszast a ,tisztességes kozvetit6”
(honest broker) jelz6vel illette, s megitélése szerint a legnagyobb teljesitménynek a
hatos gazdasagi csomag végigtargyaldsa, a shengeni bdvités el6bbre mozditdsa, s a
horvat csatlakozds lezarasa tekinthetd.

Az elnokségi programokért felel6s kormanybiztos, Robak Ferenc emlékeztetett arra,
hogy a parlamenti vdlasztdsok miatt a rendezvények el6készitésére nagyon rovid id6
allt rendelkezésre, dm ennek ellenére azokat sikeriilt magas szinvonalon, de egyuttal
takarékosan megoldani. A felkésziiléssel egyiitt ugyanis 6sszesen 70-75 millié eurdba,
vagyis korilbelll 22 millidrd forintba kerilt a 2011 elsé félévi magyar unids elnokség,
amely az egyik legkisebb O0sszeg a tobbi elndkorszag koltségvetéséhez viszonyitva. Az
elmult évek soros elndkei koziil minden tagallam tébb mint 100 millié eurdt koltott az
elnokségi feladatokra és el6késziiletekre.

Az ellenzéki partok az elnokségi félév szakmai teljesitményét elismerték ugyan, de
hozzatették, hogy a programot koérilvevé ,negativ politikai elemek” miatt nem tudjak
sikeresnek tekinteni az elndkséget. Szabd Vilmos (MSZP) szerint az elnOkségi félév
nyomdan Magyarorszag tekintélye nem nétt, és ,rekordot dontott a Magyarorszagrol
sz016 negativ hirek szama”.

A Jobbik értékelését Balczd Zoltan foglalta 6ssze. Szerinte az elmult félév soran az EU —
a magyar elnokség segitségével — tovdbbhaladt egy kdzpontositott eurdpai allam
létrejotte felé. Osszességében ugy vélte, hogy Magyarorszag sikeresen megfelelt a
briisszeli elvarasoknak, és az EU kozelebb keriilt egy szuperdllami berendezkedéshez,
ami azonban a politikus szerint ellentétes a magyar érdekekkel.

Az Eurdpai Parlament 2011. julius 5-én értékelte a magyar elnckséget. Beszamoldjaban
a magyar miniszterelnék hangsulyozta, hogy Magyarorszag teljesitette a vallalasait, s
meggy6z6dése, hogy a gazdasagi kormanyzasra vonatkozé szabdlyozas elfogadasa, az
unids hatarvédelem, Horvatorszag csatlakozasa, a roma és a Duna-stratégia elfogadasa
utdn az unié er6sebb, mint korabban volt. Bar az EU 2011. els6 félévében harom
nagyon erds kihivassal kellett szembesiiljon (az eurdzéna valsaga, a fukusimai nuklearis
katasztrofa és az észak-afrikai események), végil is mindegyikre gyorsan és
hatékonyan tudott reagalni.
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Az Eurdpai Bizottsag elndke, José Mauel Barroso ugyancsak a sikerek kdzé sorolta a
horvat csatlakozas lezarasat, aminek értelmében Horvatorszag 2013. julius 1-t6l lesz az
EU 28. tagdllama. Elismer6en méltatta a hatos gazdasagi szabalyozasi csomagot, a
shengeni rendszer reformjanak meginduldsat, illetve az EU kils6 hatarainak
megerdsitését.

Az Eurdpai Néppart frakcidvezetSje, Joseph Daul ugyancsak méltatta a magyar
eredményeket, s kiemelte, hogy a soros elndknek a lisszaboni szerz6dés véltoztatdsai
nyoman is komoly szerepe van a dontéshozatalban, s hogy a magyar elndkség
felel6sséggel vette ki ebbdl a részét.

Az Eurdpai Népparton kivil az EP tobbi partja (szocialistdk, liberalisok, zéldek), a
magyar program bemutatdsakor (janudr 19.) alkalmazott mddszert kdvette: a program
szakmai részének rovid, pozitiv méltatasa, valamint a magyar diplomacianak cimzett
elismerések utan, az elnokségi programnak részét nem képez6, a magyar
belpolitikdban torténtek biralataval foglakozott. A kozel kétérds plendris vitdban a
legnagyobb figyelmet ismét a médiatorvény és az Uj magyar alkotmdany kapott,
amelyeket a birdlék a magyar demokracia lebontdsa jeleként értelmeztek.

A nemzetkozi sajtéomérleg a parlamentihez hasonlé képet mutat. Az eredményeket
méltatd oldalon a leginkabb szakmai attekintést nyljté European Voice (julius 14.) hat
cikkbél allo Osszeallitdsa emlithetd. Az dsszeallitast szerkeszté Andrew Gardner nem
allt be a magyar miniszterelnokot reflexbél elmarasztaldk sordba, s megallapitja, hogy
a magyar elnokség , professzionalis elnokség volt”, kemény munkaval és ,egyértelmd,
nyitott kommunikaciéval”.

A sajté nagyobbik része viszont — nem kis részben a magyar ellenzék koéreibdl kapott
inspiraciok alapjan — figyelmét inkabb a médiaszabadsagot és az alkotmdanyossagot
fenyegetd veszélyekre irdnyozza. Ezen a vonalon haladva a magyar elndkség
teljesitményérdl tul sokat nem tudunk meg, viszont olvashatunk arrél, hogy
Magyarorszagon cenzurazzdk az ujsagokat, hogy Orbdan tulajdonképp Bonaparte
szellemi o6rokose, akinek rdadasul még naci ideoldgidja is van, aki revizionista
abrandokat dédelget, s gbzerbvel zUzza szét az alkotmanyos strukturakat. A kritikai
Ossztliz vonalan tdjékoztaté orgdnumok (példaként idézhet6 akar az ARTE Journal, akar
a magyar HVG) még az elismerésre méltd rendezvények jelentfségét is kisebbiteni
igyekeznek, Ujbdl és ujbdl visszavezetve a gondolatmenetet a médiatorvényre és az
alkotmanyra.

Bar a sajtéértékelések altal megrajzolhatd 0©sszkép nem annyira az elnokségi
teljesitmények, hanem a magyar belpolitika partallas szerinti értelmezésérdl szdl,
vagyis az optika megvdlasztdsa meghatarozé lesz a vizsgdlati eredmény szempontjabal,
mégis fel kell tenni a siker, vagy kudarc kérdését. Az elnokségi félév el6készitésében és
elinditdsdban aktiv szerepet bet6lt6 kordbbi kiligyminiszter, Balazs Péter a ,félsiker”
kifejezést hasznalta értékelésében. Azzal érvelt, hogy mig a program végrehajtdasaban a
,magyar elndkség kitlinére végzett”, addig az ,EU elntkség nem valt Unneppé
Magyarorszagon: kezdetét politikai zavar, a folytatast fesziiltség és bizonytalansag
Ovezte... Az elnOkség végeztével Magyarorszag megitélése Osszességében rosszabb,
mint annak el6tte.”

Ha pusztdn az EU-s gépezet mikodtetése a megitélés alapja, akkor a magyar elndkség
— figyelemmel, hogy els6é alkalommal toltotte be Magyarorszag e tisztet, s hogy egy
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kicsi orszagrél van szé —, egyértelm( siker. Az elfogadott jogi aktusok szama
Onmagaban impozans, s az elndkségi program egyébirant tébbet nem is igért. Ha
viszont a sajtovisszhangot, a parlamenti vitakat, s a belpolitikai vonatkozdsokat is
hozzdvessziik, akkor mindenitt a ,rendben volt, de” formulat I[athatjuk. Legyinteni
lehetne, mondvan, hogy kilénb6z6 dimenziok politikai szamitasbdl torténd
0sszekeverésérdl van szé. De van a magyar elndkségnek egy olyan vonatkozasa, amit
célszerlinek latszik megemliteni: az elndkségi (azaz javarészt kiilpolitikai-kiilkapcsolati)
tevékenység és a bels6 kormdanyzds torténéseinek ismétl6dé egymadsra toldsat. Ezen a
ponton kérdések sora vetédik fel: Hogyan jut el addig egy orszag politikai elitjének
ellenzéki része, hogy egy sulyos valasztasi vereség utan a belsé vitak kulféldre vitelével
teljes erével a kormanyon lévék lejaratasara koncentrdljon? Nem tlinik-e fel, hogy a
lejaratassal az orszagra is rossz fény vetlil? Miért nem ejtenek az elndkségi
teljesitményt belilrél birdlok egyetlen szt sem arrdl, hogy a csatlakozasi targyaldsok
megkezdésekor még a kozép-eurdpai élbolyhoz tartozé Magyarorszag miként kerilt az
elndkség idejére a legrosszabb tanuldk padjaba? Miért kérnek szamon olyan
teljesitményeket, amelyek a lisszaboni szerz6dés utdan mar nem az elndkorszag
kompetencidjdba tartoznak? Nem sejlett-e fel a biralék koziul senkinek, hogy a
versenyképességi paktumtdl valé magyar tavolmaradas legfontosabb eleme nem a
magyar kormdanynak az eurdpai megolddsoktdl vald divergdlasa, hanem az, hogy
Magyarorszag fényévnyi tavolsagra keriilt az eurd bevezetését6l? Hogy a médiatorvény
végs6 formajat az Eurdpai Bizottsagtdl kapott javaslatok beépitése utan nyerte el?

A kérdések természetesen ugyanilyen szdmosak a kormanyzati oldalon, féként ami az
intézkedések idézitését és a politikai kommunikaciot érinti: Mi volt az a slrgetd indok,
ami miatt a médiatérvényt kozvetlenil az elnokség kezdete el6tt be kellett vinni a
parlamentbe, holott el6re Ilathatd volt a negativ hozz3adllas? Az elndkségi
teljesitményrél szolé kritikai irdsok 0zone egyébként remek eszkdz lehetne a
sajtdszabadsag korlatozasat emleget6k csillapitasdra. Tovabbi kérdés: miért nem
varhatott a magyar parlament az alaptorvény elfogaddsdval 2011 kdzepéig? igy példaul
lett volna id6 egy sor kivilrél érkez6 javaslat megvitatdsara, s a magyar kormany
szlikségtelenil tette ki magat a helyenként mar diihédtnek mondhaté tamaddasoknak.
A nemzetkozi rendszerben a kis orszagoknak jobbdra a ,policy taker” pozicidja jut,
tekintve, hogy kezdeményez6 szerepet er6forrdsok és egyéb adottsdgok hijan nem
képesek jatszani. Ezek az orszagok ugy tudnak eredményeket elérni, akkor tudnak
sikeresek lenni, ha hatékonyan és gyorsan alkalmazkodnak. A ,cavalier seul”, a
magdanyos lovag pozicié erre nem alkalmas, s a globalizacié vilagaban Magyarorszagnak
szélcsendre, s majdnem néma épitkezésre lenne sziiksége. A nemzetkdzi rendszer
meghatarozo politikai-gazdasagi szerepl6i altal mikodtetett rendszerhez vald igazodas
kényszerpalya minden kisadllam szdmara. Magyarorszag szamadra is. Az alkalmazkodast,
s a rendszeren belll kindlkozd lehet6ségek kihaszndlasat felettébb célszer(tlen
szabadsagharcnak mindsiteni. Nemcsak azért mert az alkalmazkodast a meghatarozé
szerepl6k el6bb vagy utdbb ugyis kikényszeritik, hanem a torténelmi tapasztalatok
alapjan is. Szabadsagharcaink sorsa eleddig a leveretés, s megtorlas volt.
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