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Vezet6i 6sszefoglalé

Az éghajlatvaltozas és kdros hatdsainak kockazata novekszik. A megfigyelések és a
tudomadnyos vizsgalatok megerésitik a globdlis kérnyezeti vdltozdsokat. Mikozben
egyértelm{ az Uveghdzhatdsu gdzok légkori mennyiségének novekedése, az atlagos
felszini kozéph&mérséklet és a tengerszint fokozatos emelkedése, nagy valdszinlséggel
elfogadott az emberi tevékenységekbdl eredS lveghdzhatdsu gazkibocsatasok és a
globalis éghajlati rendszer allapotvaltozasa kdzotti ok-okozati 6sszefliggés, de tovabbra
is jelentékeny mértékil a tudomanyos bizonytalansag a hajtderék, a globdlis kornyezeti
allapotvaltozas és a regiondlis hatdsok jovGbeli alakuldsat illetGen.

A globadlis numerikus modellek segitségével — kiilonb6z6 feltételezésekkel — készitett
becslések szerint viszont jelentds vdltozdsok térténhetnek a foldi kbrnyezeti rendszer
dllapotdban a szdzad végére, hacsak nem mérséklédik szamottevéen a rendszerre
gyakorolt, emberi tevékenységekbdl ered6 kornyezetterhelés.

A globdlis kornyezeti rendszer esetleges gyors és nagymérték( vagy akar
visszafordithatatlan allapotvaltozasanak lehet6ségére, tovabba a fennmaradt
tudomdnyos bizonytalansagokra tekintettel a kockdzatkezelésre, a valaszpolitikakra
vonatkozd dontéshozas soran az elbvigydzatossdgi megkdzelités lett a meghatarozé
mind nemzetkdzi, mind nemzeti szinten.

A nemzetkozi klimapolitikai fellépés érdekében egy egyezményt és egy konkrétabb
intézkedéseket meghatarozd jegyz6konyvet fogadtak el az 1990-es években. Az 1992.
évi ENSZ Eghajlatvdltozdsi Kereteqgyezmény és az 1997. évi Kiotdi Jeqyz&kényv
jelent6sége els6sorban abban nyilvanul meg, hogy — a gyarapodé tudomanyos
eredményekre tamaszkodva — mar a legmagasabb politikai szinten elismerést nyert e
globalis kérnyezeti folyamat veszélye és annak kezelésére a nemzetkozileg koordindlt
[épések megtételének sziikségessége.

Az Egyezmény, a Jegyz6konyv és az azokban Részes Felek kapcsolédd hatdrozatai
kijelolték az egylttm(ikddés f6 terlleteit. E nemzetkozi szabalyozasi eszk6z6k a harom
orszagcsoport — a fejlett, az atmeneti gazdasagu és a fejl6dé orszagok — eltéré
felelGsségére figyelemmel mindenekel6tt rogzitették a t6lik elvart kezdeti kibocsdtds-
szabdlyozdsi _intézkedéseket, bevezették az ezek végrehajtasat elGsegité alapvet6
eszkozoket. Ezen tulmenéen e dokumentumok korvonalaztdk az alkalmazkodasi
felkésziilés teenddit is.




E nemzetkozi szabalyozasbol levezethet6k a kordbbi, illetve jelenleg is fennalld
kibocsatds-szabdlyozasi, alkalmazkodasi és tovabbi hazai teendbék. Ezek sordban
megkillonboztethet6k a nemzetkozi jogi értelemben vett elGirdsokbdl adddéd
kételezettségek, a nem teljesitésiik esetén kozvetlen szankcidkkal nem jard, de
célszerlen ellatandd feladatok, valamint az érdekeltség és lehetGségek fliggvényében
kihasznalhatd/kihasznalandé lehetdségek (jogosultsagok).

A teend6k kozott a legismertebbek: a fejlett és az dtmeneti gazdasdgu orszagok
csoportja szamara az Egyezmény és a Jegyz6konyv altal elGirt kibocsatds-szabalyozas, a
kibocsatds-szabdlyozast célzo intézkedéseket is magdban foglald nemzeti programok
készitése és végrehajtasa, mely programoknak ezen tulmendéen az alkalmazkodast, a
nemzetkozi finanszirozasi, technoldgiai, tudomanyos egylittmikodést elésegité és mas
intézkedéseket is be kell mutatniuk.

Az emlitett orszdgcsoport szamdara az Egyezmény meghatarozta a kibocsdtds-
szintentartdsi célt, a Jegyz6konyv pedig az egyes orszagok szamszer(sitett kibocsdtds-
csokkentési_kotelezettségét (pdr orszag esetében ismét csak a kibocsatasok szinten
tartasat, illetve novekedésének mérséklését).

Fontos kotelezettség lett a kibocsatasok részletes és pontos szambavétele, nyomon
kévetése, e nyilvantartasok évenkénti kozzététele, a Jegyz6konyv altal bevezetett
Jrugalmassdgi _mechanizmusok” alkalmazdsa esetén tovabbi feltételeknek vald
folyamatos megfelelés (mindenekel6tt a vonatkozé , kvéta-szamlakat”, tranzakcidkat
nyilvantarté rendszer mikodtetése).

A kotelezettségek elmulasztdsa, késedelmes vagy pontatlan teljesitése segit6 jellegi
ajanlasok megtételét vagy akar szankcidk kiszabdsat vonhatja maga utan, amelyeket az
ezeket szabalyozd — a Jegyz6konyv elfogaddsa utan néhany évvel elfogadott —
»megfelelési rendszer” sorol fel. A lehetséges szankciok Ujabb kotelezettségeket
szabnak meg az érintett Részes Fél szamara, igy pl. felfliggeszthetik részvételét az
emlitett ,,rugalmassagi mechanizmusokban”.

Az Egyezmény és a Jegyz6konyv Aaltal megadott konkrét kibocsatds-szabalyozasi
el6irasok elsé két idészaka mar eltelt, de tovabbra is érvényben vannak az Egyezmény
altaldnosabban megfogalmazott kibocsatas-szabalyozdssal kapcsolatos elGirdsai,
tovabbd a Kiotdi Jeqyzékdnyv 2012 végén elfogadott Dohai Mddositdsa altal a
kibocsatas-csokkentés idGbeli  kiterjesztésével és Ujabb  szigoritdsaval U
kotelezettségek szilettek. Ez utdbbiak értelemszerlien akkor lesznek jogi értelemben
érvényesek egyel6re 2020-ig, amikor e Mddositds hatdlyba lép, s azon fejlett és
atmeneti gazdasagu orszag szamara, amelyek e csoportbdl elfogadjak e Modositast.
Ebben az esetben a JegyzGkonyv altal bevezetett, esetenként szintén mddositott,
illetve pontositott tobbi elbirasra is az adott orszagnak tekintettel kell lennie.

A hazai teend6k tételes szambavételének és teljesitésének lényegesen nagyobb lett a
jelent6sége az EU-taggd vdldssal, mert az EU keretében is figyelemmel kisérik, hogy a
tagéllamok miként tartjak be a nemzetkozi megéllapoddasokat, amelynek az EU maga is
részese. Ez (politikailag is) kilondsen érvényes azokra az el6irdsokra, amelyek
elfogaddsat az EU szorgalmazta, és/vagy amelyek betartasat az EU tagéallamok kézosen
vallaltak. Ezek soraban elsérend( fontossagu volt az EU kordbbi 15 tagdllamanak a
2012-ig tartd id&szakban az altaluk kozdsen vallalt kibocsatds-szabalyozasi és a




fejl6dSket segitd finanszirozasi kotelezettségek betartasa. 2013-t6l pedig ugyanez a
helyzet mindenekel6tt a Dohai Mddositds alapjan 2020-ig k6zosen vallalt kibocsatas-
csokkentési cél vonatkozasaban a 2004-t6l szdmottevéen kibdévilt EU minden
tagdllama szdmadra.

Mar az 1990-es években kidolgozott nemzetkozi jogi eszkdzok elfogadasakor vildgos
volt, hogy az azokban foglalt elGirdsok még teljes korl végrehajtasuk esetén sem
lesznek elégségesek az Eqyezmény célkitlizésének eléréséhez, amit megerGsitettek az
Ujabb tudomdnyos megfigyelések és értékelések.

Ennek figyelembevételével 2012 végén egyrészt megdllapodas jott [étre a fent emlitett
Moddositdsrdl (a Jegyz6kdnyvben foglalt kibocsatads-szabalyozasi kotelezettségek 2020-
ig torténdé kiterjesztésérdl és szigoritdsardl), masrészt folytatédnak — az Egyezmény
égisze alatt — egy Uj, atfogd, azaz globdlis megdllapodds kidolgozasara irdnyuld
targyalasok. Ennek ,globalis” jelzGje arra utal, hogy szemben a Jegyz6konyvvel, illetve
annak Mddositasaval az Uj megdllapodas alapjan minden orszdgnak kell6 mértékben
kozre kell(ene) mikodnie a globalis szintl kibocsatasok csokkentésében, amivel
biztosithatd az éghajlat melegedésének megallitasa a kritikusnak tekintett 2°C alatt. E
tekintetben megkiilonboztetett figyelem kiséri a gyors gazdasagi ndvekedés( fejl6dé
orszagok kibocsatas-novekedésének mérséklésére irdnyuld szandéka mellett azon
nagykibocsato fejlett orszagok alldspontjat, amelyeknek nincs kibocsatas-csokkentési
vallaldsa a Dohai Mddositas hatdlya alatt.

A 2012-2020 kozotti idészak kapcsan arrdl is nemzetkozi egyezség sziletett, hogy a
Modositds alapjan kibocsatas-csokkentést vallalé fejlett és atmeneti gazdasagu
orszagok 2014-ig megvizsgaljak a kibocsdtds-csbkkentési kételezettségeik szintjének
megemelési lehet6ségét. Ennek feltételeit és célszerliségét jelenleg elemzik az EU-
tagallamok.

Az EU-tagdllamokat a korabban egyoldalian elfogadott, klimapolitikat érint6 konkrét
kbzbsséqgi programok és szabdlyozdsi eszk6z6k — a Kiotdi Jegyz6konyv Mddositdsaval
0sszhangban, annak hatdlybalépésétdl fluggetlenil is — mar kotelezik szamos elGiras
teljesitésére 2020-ig. Mindezeknek megfelel6en a 2012. évet kovets és 2020-ig tartd
id6szakra az Egyezmény égisze alatt (a Jegyz6kdnyvnek és Modositasanak is
megfelel6en), valamint az EU klimapolitikai szabdlyozasaval I|étrejott Ujabb
el6irdsoknak is meg kell feleltetni a hazai intézkedéseket.

Az EU szintjén sziiletett, klimapolitikdt érint6 programok, szabdlyozdsok sokrétlek.
Ezeknek atfogd ,egyeztetési” keretet biztosit a kozosségi klimapolitikai program
(Eurdpai Eghajlatvéltozasi Program), de tagabb megkozelitésben szamitasba kell venni
tobbek ko6zott az EU aktudlis kornyezetpolitikai programjat (Kornyezetvédelmi
Cselekvési Program) és a fenntarthatd fejlédéssel foglalkozd stratégiajat (EU
Fenntarthato Fejl6dési Stratégia).

A kozvetlenil a klimapolitikdval 6sszefliggé fontosabb kozosségi eszkdzok: a 2020-ig
konkrét célkitlizésekkel rendelkez6 ,klima-energia csomaqg” (beleértve az elsGsorban
az emisszid-kereskedelmi rendszer alkalmazdsat meghatarozd tovabbi szabdlyozasi
eszkozoket), az azt kiegészit6 — kozelmultban elfogadott — energiahatékonysagi
iranyelv, valamint a formalddo alkalmazkodasi program.




A fentiek mellett sok mas olyan dgazati és fejlesztési program, szabdlyozdsi eszkéz
létezik, amelyek lényegesek a klimapolitika szempontjdbdl és ugyancsak kiilonféle
teend6ket tartalmaznak a tagallamok szamara. Mindezek egy része kozvetlenil
megfelel az Egyezmény hatdlya alatt Iétrejott elGirdsoknak, mas része viszont — bar
egyértelmlen hatdssal van a nemzetkozi elGirdsok teljesitésére — kifejezetten EU-n
Lbellli” teend6t hatdroz meg (mint pl. a kozosségi emisszid-kereskedelem). Ezért
célszerl nagyon pontosan nyilvantartani mind a nemzetkozi megallapodasokbdl, mind
az EU bels6 szabalyozdsabdl adédé hazai teendbket, de egyuttal biztositani az azok
teljesitése kozotti Osszhangot is (pl. a kétféle emisszio-kereskedelmi rendszer
mikddtetése kapcsan).

Mds nemzetkézi eqylittmiikodési szervezetek altal is megfogalmazddtak — az azokban
egyuttmUkods orszagok szamdra — klimapolitikat érint6 célok és teend6k. Ezek donté
tobbsége nem kotelezettséget, hanem szamunkra is politikailag elvart vagy célszerten
teljesitend6 feladatot, illetve kihasznalhaté lehet6séget takar. Kivételt azok a
kotelezettségek jelentenek, amelyeket valamely mas nemzetkdézi megallapodas
keretében fogadtak el és kozvetlenil vagy kozvetve kapcsolédnak az
éghajlatvaltozdshoz, annak hajtéer6ihez, hatdsaihoz vagy a klimapolitikai
intézkedésekhez.

Mind nemzetkozi szinten, mind az EU szintjén jelenleg folynak az egyeztetések a
markdansabb klimapolitikai célok, cselekvési irdnyok és eszkézék meghatdrozdsdrdl a
2020 utdni _id6szakra. Ezek az egyeztetések kiterjednek a készul6 globalis
megallapodassal dsszefliggésben a 2030-ig terjed6 id6szakra, valamint a hosszutavu
célok és az azok elérését lehet6vé tevé eszk6zok vonatkozasaban a 2050-ig terjedd
id&szakra is.

Szamunkra ezek egymadssal is 0Osszefliggnek, hiszen egyfel6l az EU tavlati
klimapolitikdjat sem lehet jelent6s mértékben fliggetleniteni a nemzetkozi
targyaldsoktdl, mas orszdg csoportok szandékatol, vallalasaitdl, egylttm(ikodési
készségétdl, masfel6l az EU és tagdllamai sajat kozosen elfogadott alldspontjuk mentén
vesznek részt a nemzetkozi klimapolitika alakitasaban.

Mindkét szinten a célok, a teenddk és a végrehajtasi eszkozok meghatarozasat nagyon
sok nemzetkozi és nemzeti szint( politikai, tdrsadalmi-gazdasagi tényez6 befolyasolja, s
emiatt rendkiviil nehéz elGrelatni ezek kimenetét. Annal is inkdbb, mert az elmult
néhany évtizedben nagyon gyorsan valtozott a ,vildg rendje” (egyarant politikai,
tarsadalmi-gazdasagi, kornyezet-terhelési szempontbdl), s mind a fejlett, mind a
fejl6dé orszagcsoport — a kornyezeti, kornyezetpolitikai, klimapolitikai helyzetet is
érintéen — sokkal heterogénebb, tagoltabb lett.

Mindezek tudatdban még inkdbb kulcsfontossagl annak tisztazdsa, hogy sajat
magunknak az adottsagok, lehetGségek, hosszabbtavu célok, varhatd hatasok alapjan
mire kell készilnink a hazai klimapolitikdval 0Osszefliggé tovabbi teenddk
meghatarozasanal és mit célszerl képviselniink a nemzetkozi targyalasi folyamatban,
illetve az EU-szintl egyeztetéseken.



s 1
Bevezetes

A kornyezeti problémakkal foglalkozd sokoldald nemzetkézi egylttmikodés
kibontakozdsat az 1970-es évekt6l szamithatjuk, amikor — a jelentés nemzetkozi
politikai feszlltségek ellenére — mar a politikusok szamara is kell6en egyértelm( kép
korvonalazddott arrdl, hogy bizonyos kdrnyezeti hatasok dtlépik az orszdgok hatdrait,
jelent6s kdarokat okozhatnak és megolddsuk lehetetlen dallamkozi egyittmikodés
nélkal.

A kornyezeti er6forrdsok gyorsuld hasznositdsa és ezzel egyiitt a kornyezet novekvs
szennyezése mar jéval kordbban kezdetét vette, de e folyamatot roppant mértékben
felerdsitette a mdsodik vildghaborut kovetd nagyszabdsu gazdasagi ujjaépités, majd
intenziv ndvekedés a paneurdpai térségben, valamint a fejlédé vilagban is megkezd6dé
tarsadalmi-gazdasagi atalakulds. A kornyezeti folyamatok megértéséhez hozzjarult a
megfigyelési és informacidfeldolgozasi eszkdzok fejlédése, a tudomanyos elemzések,
modellezések elméleti és gyakorlati médszertananak tokéletesedése.

Kozel egy Ujabb évtizednek kellett eltelnie annak — mar magas szint(i dontéshozoi
korokben valé és cselekvésre 0sztonz6 - (f)elismeréséhez, hogy az emberi
tevékenységekbdl eredd egyes kornyezeti hatdsok, illetve egyes kornyezeti
er6forrasokkal kapcsolatos igényekbdl adédd problémak mar globdlis léptékivé valtak.
Ebben jelentdés szerepe volt az 1970-es évek olajvalsagainak, a csernobili
atomkatasztréfanak, a magaslégkori o6zonréteget veszélyeztetd tevékenységek
azonositasanak.

Sajatos kozvetit6 testiletekre, forumokra volt sziikség ahhoz, hogy a vonatkozd
tudomdnyos eredmények eljussanak a nemzetkozi politikakészités szintjére, felkeltsék
az érdeklédést azirdnt, hogy a globalizal6dd tarsadalmi-gazdasagi folyamatok mellett
és azokkal szoros Osszefliggésben a nagytérségl kornyezeti problémakkal is foglalkozni
kell.

! Az e tanulmény egyes részeinél tett személyes értékels megjegyzések nem feltétlendil
tukrozik a ,hivatalos” allaspontot. Az ilyen értékel6 megallapitasok els6sorban azokon az
ismereteken, tapasztalatokon alapulnak, amelyeket a nemzetk6zi kornyezetpolitikai és
klimapolitikai egylttm(kodésbél fakadé hazai feladatok minisztériumi koordinatoraként
(1992-2010), az éghajlatvaltozasi egyezmény elsé elndkségének tagjaként és tudomanyos-
maodszertani Ugyekkel foglalkozé allandd testiiletének elsé elndkeként, valamint tobb
nemzetkozi szervezethez, EU-szintl testilethez kijelolt szakmai f&targyaldként s
szerezhettem.



Ebben az ismeretkozvetitésben, a politika és a tudomany kozotti parbeszédben lett
kiemelked6 szerepe az 1972. évi ,Emberi Kornyezetr6l” szolé ENSZ konferencia
el6készitését megalapozd, helyzetértékel§6 dokumentumnak [Ward, Dubois, 1968], a
Rémai Klub elemz6 tanulmdanyanak [Meadows et al., 1972], kés6bb az 1992. évi Ujabb
ENSZ konferencidt ,katalizalé” jelentésnek [WCED, 1987], az éghajlatvaltozas atfogd
értékelésére létrehozott kormanykozi testilet elsé jelentésének [IPCC, 1990]. Emellett
azokat a kornyezeti lgyekkel foglalkozé nemzetkdzi konferencidkat is emliteni kell,
amelyeken egyarant jelen voltak a politikai és a tudomanyos kdzosség képvisel6i (mint
pl. az éghajlatvaltozas kockazatat targyald 1979. évi és 1990. évi genfi konferencia, az
ozonréteggel foglalkozd 1989. évi londoni konferencia).

A nemzetkozi kornyezetvédelmi egylttmiikodés szaporodd témadinak sordaban az
éghajlatvaltozds és a valaszpolitikak (klimapolitikak) Ggye feltehet6en a legsokrétlibb, a
legtobb tudomanyos és (szak)politikai vitara, ellentétre okot add, s egyelére a
legnehezebben megoldhatd problémdva valt. Az emberi tevékenységeknek a légkor
Osszetételét, illetve a foldi éghajlatot mddositd hatasaval kapcsolatos tudomanyos
elemzések politikai vetiletei, valamint a mind veszélyesebbnek latszé folyamatok és
kovetkezményeik elleni fellépés tdgabb értelemben is a nemzetkozi egylttmikodés
egyik meghatarozo témadja lett. Ennek egyik alapvet6 oka az, hogy mind a kibocsatasok,
mind a becsllt hatdsok vonatkozasaban a nemzetgazdasagok kulcsagazatai érintettek.
Az ezzel is 6sszefliggd masik feltehet6en Iényeges ok pedig az, hogy a kornyezettel is
kapcsolatos nemzetkozi konfliktusokra és a megolddsaikra vonatkozd korabbi sokrét(
tapasztalatok, megoldasi ,mintak” kevésnek bizonyultak ennek az egyébként
egyaltalan nem ujkeletd globalis problémanak a kezelésére.

A tobb mint két évtizede, esetenként a legmagasabb politikai szinten folyd
egyeztetések nemzetkdzi politikai-szakpolitikai, diplomaciai és jogi értelemben fontos
részmegoldasokat eredményeztek. Az eddig elhatdrozott és a ténylegesen végrehajtott
intézkedések hatasai viszont messze elmaradnak attél, amit a probléma megoldasa —
elsésorban a globdlis kdrnyezeti rendszerbe valé névekvé mértékld emberi beavatkozas
korlatozasa, csokkentése — sziikségessé tenne. Ugyanakkor 6nmagdban az is |ényeges,
bar messze nem elégséges fejlemény, hogy napjainkban mar a tudésok és a politikusok
tulnyomo tobbsége valdsagos és kockazatos problémanak tekinti e globdlis folyamatot,
amelyre vonatkozéan minden orszagnak vannak teenddi, de a hatékony megoldashoz
megfelel6 nemzetkozi egylittmikodésre is sziikség van.

E tanulmanyban attekintjliik a nemzetkézi — globalis, EU-szint(i és mas keretekben
folytatott — klimapolitikai egylttm(ikodés fejl6dését és tavlatait, a kibocsatas-
szabalyozassal és az alkalmazkodassal kapcsolatos f6bb fejleményeket, programokat,
el6irdsokat, a végrehajtast elGsegitd eszkozoket (2. és 4. fejezet), s mindezek tiikrében
a hazai teenddket. Ez utdbbiak esetében megkiilonboztetjik a nemzetkozi, illetve EU-
szint( jogi értelemben kotelez6nek tekintendé elirdsokbdl adddo kételezettségeket, s
a célszerlien teljesitendé vagy esetenként politikai természetl elvarasoknak vald
megfelelést jelent6 feladatokat, amelyeket kilon fejezetekben részleteziink (3. é 5.
fejezet). A kotelezettségeken és feladatokon tulmendéen léteznek olyan elsésorban
részvételi, kozremiikodési jogosultsagok, lehetéségek is, amelyekkel beldtasuk,
érdekeltségik, kapacitasaik szerint élhetnek az egyes orszagok. Végil a nemzetkozi
klimapolitikai egyuttmikddés tavlataival foglalkozunk.



1. A nemzetkozi klimapolitikai egyiittmiikodés

A kezdetek

A nemzetkézi klimapolitika kialakuldsanak tébb évtizedes kezdeti
id6szaka szamos olyan tanulsdggal szolgdl, amely segit megérteni a
késébbi tdrgyaldsok, valamint szabdlyozdsi, szakpolitikai déntések
Iényegét és korldtait. Kiilén is kiemelendd, hogy nagyon hosszu telt el
a globdlis antropogén éghajlatvdltozdsra vonatkozo tudomdnyos
felvetéstél a konkrét nemzetkézi  klimapolitikai  egyeztetések
megkezdéséig, amelynek egyik alapveté oka e globdlis kérnyezeti
probléma rendkiviili mértékl dsszetettsége. A folyamatok megfelels
értékeléséhez  sokoldalu  kérnyezeti  megfigyel6  rendszerre,
mddszertani-modellezési  fejlesztésekre, nemzetkézi szinten a
globdlissa vdalt kérnyezeti ligyekben is a tudomdny és a politika
kozotti parbeszéd elmélyiilésére volt sziikség.

Az els6 tudomdnyos felvetések a légkor Osszetételét és ezdltal Uveghdzhatdsat
feltételezhet6éen modositd természeti és emberi hatdsokrdl, azok lehetséges
kovetkezményeirdl a 19. szazad végén, a 20. szdzad elsé felében lattak napvilagot.
Svante Arrhenius svéd tudds 1896-ban felvetette, hogy e gaz szintjének emelkedése a
felszini hémérséklet novekedését okozhatja (e felvetés a francia Joseph Fourier 1827-
ben kozreadott felismerésén alapult, miszerint a foldi légkor ugy viselkedik, mint a
kertészetekben az Uveghdz). Az 1873-ban létrehozott Nemzetkdzi Meteorologiai
Szervezet dltal koordinadlt megfigyel6 haldzat adatgylijtésének koszonhetSen
kimutathatovd valt a felszini atlaghGmérséklet lassiu novekedése. Guy Stewart
Callendar angol szakember a mar akkor rendelkezésre allé néhany évtizedes adatsorok
elemzésével 1938-ban azt allitotta, hogy globalis melegedés kezd6dhetett a fosszilis
tizel6anyagok novekvé felhaszndldasanak kovetkeztében. A kés6bbiekben a
hémérséklet tendenciaszerli emelkedése ugyan &tmenetileg megszakadt, de
megerdsodott az a hipotézis, hogy az emberi tevékenységek nyoman a légkorbe kerilé
tobblet szén-dioxid hozzajarul e gdz légkdri koncentracidjanak emelkedéséhez és
ezdltal a légkori lveghazhatas er6sddéséhez. Az amerikai Roger Revelle és Charles
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Keeting 1958-ban létrehozta a Manua Loa Obszervatériumot, ahol megkezd6dott a
légkori szén-dioxid mennyiségének pontos mérése és az adatsorokbdl egyértelm(ivé
valt a szén-dioxid légkori mennyiségének novekedése. E mérések kezdetét kdvets
néhany évvel mar az USA elnoki Tudomanyos Tanacsadd Testllete ugy vélekedett — és
ennek alapjan 1965-ben az USA akkori elndke, L. B. Johnson azt nyilatkozta —, hogy a
fosszilis tlizel6anyagok elégetésébdl szarmazo és egyre novekvs szén-dioxid kibocsatas
kovetkeztében madar megvaltozott a légkor Osszetétele, s ennek kdvetkezménye az
éghajlat jelent6s megvaltozasat is eredményezheti.

Az 1972. évi ENSZ ,Emberi Kérnyezet” Konferencidn (Stockholm) — tehat mar a
nemzetkozi politikai egylttm(ikodés szintjén — is napirenden volt e témakor. A mintegy
szaz ajanlast tartalmazé zarodokumentumban helyet kapott annak siirgetése, hogy az
energiatermelés és -felhasznalas kornyezeti hatasait mérni, elemezni kell, kilonos
tekintettel tobbek kozott a szén-dioxid kibocsatasbdl adodd hatasokra, tovabba a
kormanyoknak el6zetesen és megfelel6en értékelniiik kell a kiilonféle tevékenységek
lehetséges éghajlati hatdsait (UNCHE, 1972). Az els6dleges cél az volt, hogy e
kockazatrél minél el6bb és minél tobb tudomanyosan megalapozott ismeret alljon
rendelkezésre: ,70. Kormanyoknak figyelemmel kell lennilik a tevékenységekre,
amelyek éghajlati hatdsa jelent8s kockazatot rejt... 79. mérdallomasokat kell |étrehozni

az olyan légkori Osszetev6k, tulajdonsagok hosszutavd globalis trendjeinek
megfigyelésére, melyek éghajlatvaltozdst okozhatnak.” A stockholmi konferencia
ajanlasait lényegében atvették és megerGsitették az 1973-ban megkezdett pdn-eurdpai
Lhelsinki_folyamat” keretében, s annak 1975. évi magasszintli eseményén® mar a
stockholmi ENSZ-konferenciat bojkottdléd kozép- és kelet-eurdpai orszagok is
jovahagytdk a kornyezetvédelmi egylttm(ikodésrél széléd fejezetet is tartalmazd
dokumentumot. 1979-ben pedig mar kifejezetten az éghajlatvaltozas témakorével
foglalkoz6 és tudds-politikus parbeszédet is magaban foglald nemzetkozi konferenciat
rendeztek Genfben. Ezen az (elsd) Eghajlati Vildgkonferencidn felhivast fogadtak el,
amelyben siirgették a hatékonyabb nemzetkozi egylittmikodést a foldi éghajlat gyors
megvaltozasdnak megel6zésére, amit kiilonféle gazdasagi tevékenységek idézhetnek
el6. Egyuttal szorgalmaztak a kutatasok folytatdsat, illetve azok tdmogatasat: ,a szén-
dioxid légkori mennyiségének ndvekedése .. feltehetSen .. folytatddni fog a jovében. ..
indokoltnak latszik, hogy a nagyobb légkori CO, mennyiség hozzdjarulhat egy globalis
melegedéshez, de a vdltozdsok részleteit még alig értjik.” [WCC, 1979]. Tehat az e
globalis problémara vonatkozdé és annak egyik lehetséges okaul a fosszilis
tizelGanyagok novekvd felhasznalasat megjelolé elsé konkrét tudomanyos felvetés
(1938) utan mintegy négy évtized telt el addig, hogy mar nemzetkozi politikai szinten
merilt fel a megel6z6 intézkedések szilikségessége.

Ebben az id6szakban mind pontosabb és részletesebb globalis klimamodelleket
fejlesztettek ki elsGsorban az akkori két nagyhatalom kutatékozpontjaiban (GFDL,
NCAR, NASA/GISS; GGO), amelyekhez jéval késGbb masok is felzarkdztak (igy pl. az
1990-ben személyesen Margaret Thatcher altal megnyitott bracknelli Hadley Center). E
modellezési eszkoztar nélkil nem lett volna lehetséges a rendkiviil 6sszetett globalis
kornyezeti rendszer mikodésének behatd elemzése és kiilonb6z6 — egyebek mellett az
Uveghdzhatasu gazok kibocsatasanak alakuldsara vonatkozo — feltételezések mellett a

2 Eurdpai Egytittm(kodési és Biztonsagi Ertekezlet
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lehetséges jovGbeli dllapotdnak becslése. Az Gjabb eredmények figyelembevételével
tartottdk meg az ausztriai Villachban 1985-ben azt a nemzetkdzi konferenciat, amelyen
a svéd Bert Bolin (az IPCC majdani els6é elnoke) ismertette az altala vezetett
kutatocsoport jelentését a foldi éghajlat lehetséges megvaltozasardl és ennek
tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeir6l. Ezt az olaszorszagi Bellagioban 1987-ben
megtartott nemzetkozi konferencia kovette, ahol mar konkrétan a szén-dioxid és mas
Uveghazhatasu gazok kibocsdtasdnak globalis éghajlati hatdsaival, valamint a
legfontosabb tudomdanyos és a lehetséges szakpolitikai teend6k meghatdrozasaval
foglalkoztak (beleértve a szén-dioxid kibocsatas nagymértéki csokkentését).

A problémakérrel valé hatarozott nemzetkozi politikai ,azonosulast” az 1987-1990-es
évektél szamithatjuk. A norvég miniszterelnok asszony Gro Harlem Brundtland altal
vezetett Kdrnyezet és Fejl6dés Vildgbizottsdg jelentése 1987-re késziilt el, amelynek
elfogadasarél még abban az évben hatdrozatot hozott az ENSZ Kozgylilés. Ez a ,, K6z0s
jovénk” cimd jelentés az Uveghazhatdsu gazok kibocsatasaval is foglalkozik és utal az
»eghajlatvaltozds komoly valdszinliségére”, a valaszintézkedések soraban pedig a
kovetkez6kre tér ki: nemzetkozileg egyeztetett kibocsatas-csokkentési politikak
kidolgozdsa, stratégidk készitése a kdarok minimalizdldsdra; olyan egyeztetések
kezdeményezése, amelyek elvezetnek e témdban egy egyezmény elfogadasahoz.

1988-ban (maltai kezdeményezésre) ENSZ-hatdrozatot fogadtak el az éghajlat
védelmérdl, amelyben az ENSZ-tagallamok aggodalmukat fejezték ki amiatt, hogy a
globdlis melegedés komolyan veszélyeztetheti a tarsadalmi-gazdasagi rendszereket. Ez
a hatarozat is utal egy lehetséges jov6beli nemzetkézi klimaegyezmény
sziikségességére. Ugyanebben az évben létrehoztak az Eqhajlatvdltozdsi Kormdnykézi
Testiiletet® (IPCC), amelynek keretében azt a célt tlzték ki, hogy a politikai
dontéshozdk részére dsszesitik a globalis éghajlati rendszerrel kapcsolatos szertedgazo
tudomanyos eredményeket, beleértve a hajtderGket, a hatasokat és a lehetséges
valaszintézkedéseket érint6 ismereteket. Ennek megfelel6en a testilet mandatuma
tobbek kozott a kovetkezSket tartalmazta: ,(b) Az éghajlatvaltozds és a
valaszstratégidk politikai kovetkezményeinek értékeléséhez sziikséges informacidk
meghatarozasa; (d) Az Uveghdzhatdsu gdz probléma minden aspektusanak
tudomanyos és kornyezeti értékelése és ezen értékelések eljuttatdsa a kormanyokhoz
.., hogy szamitdsba vegyék a tdrsadalmi-gazdasagi fejl6déssel és a kornyezeti
programokkal kapcsolatos politikakban”. 1990-ben adtak kozre a testilet els6 értékel6
jelentését [IPCC, 1990].

A kanadai Torontdban politikusok és tuddsok részvételével tartottak Ujabb
konferenciat 1989-ben. Ezen egy nemzetkdzi program és megallapodas elfogadasat
javasoltdk a foldi éghajlat védelmére, és elsé |épésként az 1988-as szinthez képest
2005-re a szén-dioxid kibocsatds 20%-os (!) csokkentését a fejlett orszagokban: ez volt
a ,nevezetes” torontdi kibocsdtds-csékkentési cél. Az 1990. évi mdsodik Eghajlati
Vildgkonferencidn mar magasrangu politikusok, kormanytagok (koztik a magyar
kormany néhdany tagjanak) részvételével fogadtak el azt az dllasfoglalast, miszerint
sirgésen meg kell allapodni az éghajlatvaltozassal kapcsolatos teenddékrél. Erre az

* Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)
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alkalomra a magyarorszagi helyzetrdl kilon értékelés is sziiletett [Antal és Starosolszky,
1990].

Az egyezmény létrejotte és lényege

Az éghajlatvdltozdssal foglalkozé egyezmény kidolgozdsa és elfogaddsa
— a bioldgiai sokféleség meglrzésérél szolé egyezménnyel és a
fenntarthatd fejlédés vildgprogramjdt jovahagyo ridi konferencidval
egylitt — az uj multipoldris vildgrendre valo dttérés kezdeti id6szakdra
esett, ami elGsegitette a globdlissd vdlt kérnyezeti problémdkkal
kapcsolatos  egyeztetéseket és  megdllapoddsokat is. A
~klimaegyezmény” tdrgyaldsai sordn az akkori tudomdnyos
ismereteket és politikai helyzetet tiikr6z6 tébb olyan kompromisszum
is sziiletett, amely — az azdta bekévetkezett lényeges vdltozdsok
ellenére — mind a mai napig jelentés hatdssal van e téren a
nemzetkézi egylittmUikédésre.

Az Egyezmény alapelvei és célkitiizése

Az ENSZ Kozgy(ilés 1990-ben hatdrozott arrdl [UN, 1990], hogy meg kell kezdeni egy
nemzetkozi egyezmény el6készitését és e célra létrehozta az ENSZ égisze alatt mikodé
Kormanykézi Targyald Bizottsagot®. Az egyezmény targyaldsai 1991 janudrjatol 1992
majusaig tartottak, szovegét tehat New Yorkban (az ENSZ székhelyén) 1992 majusaban
fogadtak el. Az ENSZ Eghajlatvdltozdsi _Kereteqyezményét® (a tovabbiakban:
Egyezmény) az 1992 juniusaban Rio de Janeirébban megtartott ENSZ Kérnyezet és
Fejlédés Konferencidn, pontosabban annak magasszint(i — , Fold Csucs”-nak is nevezett
— szakaszan nyitottak meg aldirasra [UN, 1992; Farago, Palvolgyi, 1992].

A nemzetkozi egyeztetésekhez meghatarozé jelentdségli szakmai alapot teremtett az
IPCC 1990-ben megjelent elsé értékelS jelentése [IPCC, 1990]. Ez nagymértékben
hozzdjarult ahhoz, hogy a célkitlizésre, a fejlett (iparosodott) és a fejl6d6 orszagok
kibocsatas-szabdlyozassal 0Osszefliggé teendbinek megkilonboztetésére és e
kotelezettségek meghatarozasara vonatkozé rendelkezések targyaban — bar komoly
vitdk aran — megallapodas sziilethetett. Az Egyezmény targyaldsai sordn olyan kritikus
kérdések is napirenden voltak és olyan kompromisszumok sziilettek, amelyekrdl
szintén emlitést kell tenni mind a mai napig tarté hatasaik miatt.

A targyalasok vezérfonalaul két alapelv politikai szintl elfogaddsa szolgalt. A globalis
éghajlatvaltozas folyamataval, okaival és hatdsaival kapcsolatban meglevé tudomanyos
bizonytalansagok miatt — de az ezekhez képest mar rendelkezésre all6 és a
kockdzatokat is kell6 mértékben megjelenité ismeretek birtokaban — a targyalé felek az

* Intergovernmental Negotiating Committee (INC)
> UN Framework Convention on Climate Change (UNFCCC)

13



elévigydzatossdg elvébdl indultak ki és ezt rogzitették a kés6bb jovahagyott szOvegben
is. A masik meghatdrozo jelentSségli elv — a k6z6s, de megkiilénbéztetett felelGsséq
elve — a kialakult helyzetért, azaz az liveghdzhatasu gazok megnoévekedett kibocsatasi
szintjéért és légkdri koncentracidjaért, illetve az ennek is tulajdonitott, er6s6dé
globalis éghajlatvaltozasi kockazatért a fejlett és a fejl6d8 orszagok altal viselt eltérd
torténelmi felelGsség tisztdzasat érintette. E két elv, illetve megkozelités azéta is a
folytatodd tdrgyaldsok alapja, s mas globalis jelent6ségli megadllapodasoknal is
mérvado (pl. a bioldgiai sokféleség megbrzésével foglalkozd egyezmény keretében).

Az Egyezmény célkitlizése szerint — a fent emlitett el6vigydzatossagi elv
figyelembevételével — el kell érni, hogy az Gveghazhatasu gazok légkori koncentracidja
ne lépjen at egy veszélyes szintet, illetve az éghajlatvaltozas liteme mar ne Iépjen at
egy olyan mértéket, amihez az 6koldgiai és a tarsadalmi-gazdasagi rendszerek mar nem
tudndnak alkalmazkodni. Ennek érdekében megfelel6 id6hatdron belll mindenekel6tt
szabalyozni, csokkenteni kell az érintett gdzok emberi tevékenységekbdl szarmazé
kibocsatasat.

Az Egyezmény kibocsatas-szabalyozasi rendelkezései

E célkitlizéshez kapcsoldddan — a kdzos, de megkilonboztetett felelGsség elve alapjan
— a fejlettebb orszagok kibocsdtds-szabdlyozdsi vdllaldst tettek, azaz vallaltak, hogy e
gazok kibocsatasa az ezredfordulén nem fogja meghaladni az 1990. évi szintet. Ezen
orszagok korét az Egyezmény I. melléklete tette egyértelm(ivé, s ez magdban foglalta
az akkori fejlett orszdgokat (az akkori OECD tagdllamokat) és a kibocsatas-
szabalyozasra akkor készséget mutatd, dtmeneti gazdasdgu orszdgokat (,a
piacgazdasdagra valé dtmenet folyamataban lévé orszagokat”). Sajatos egybeesés, hogy
az 1992. évi ENSZ-konferenciara valé felkésziilés, a bioldgiai sokféleséggel és az
éghajlatvédelemmel foglalkozé targyalasok is a bipolaris vilagrend végének idGszakara
estek. Ebben az idGszakban jottek |étre a tarsulasi megdllapodasok egyes kozép- és
kelet-eurdpai orszagok és az Eurdpai Kozosségek kozott (Magyarorszag esetében 1991
végén); az akkor éppen folyd nemzetkozi klimapolitikai targyalasok soran ez kézvetlen
egyeztetést eredményezett az akkori , EK-troika” és az éppen tarsult orszagok kozott.
Ez is jelentGsen hatott arra, hogy a kibocsatas-szabalyozasi elGirast az érintett atmeneti
gazdasagu orszagok is elfogadtak (bizonyos feltételekkel).

Az 1991-1992-ben folytatott nemzetkozi egyeztetések soran nyilvanvaléva valt, hogy
bar az atmeneti gazdasagu orszagokban azokban az években a szamottev6 gazdasagi
visszaesés miatt a kibocsatasok is rendkivili mértékben csokkentek, de emiatt ezen
orszagok csak akkor wvoltak hajlandék részt venni a kibocsatds-szabalyozasi
kotelezettségekben, ha a recesszid elG6tti gazdasagi, ill. kibocsatasi szintet vehetik
alapul. Ezt rogzitette az Egyezmény egyik rendelkezése (FC/4.6.°), ami egyfajta
rugalmassdgi feltételt biztositott. (Ennek kozvetlen indoklasa az volt, hogy a sulyos
recesszié miatt az 1990. évi gazdasagi és kibocsatasi adatokat hosszabb tavon nem
lehetett referencia szintként mérvaddnak tekinteni.) Ebben az id6szakban a kdzép- és

® Az Egyezmény rendelkezéseit FC/sorszam; a Jegyz6konyvét KP/sorszam, a hatarozatokat
sorszam/CP, ill. sorszam/CMP fogja jeldlni.
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kelet-eurépai orszagok sajatos helyzete hasonlé problémdkat vetett fel mads
nemzetkozi megallapodasok kapcsan is [Faragd, 2012a].

A fejlett és atmeneti gazdasdgl orszagok kibocsatas-szabalyozasi vallaldsa kapcsan
Iényeges annak megemlitése, hogy a végiil elfogadott szoveg formdlisan nem jelentett
nemzetkozi jogi értelemben vett kotelezettséget. Ez annak volt a kbvetkezménye, hogy
mar akkor is érzékelhet6k voltak egyes fejlett orszagok részér6l a jogilag
szamonkérhetd kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos fenntartasok.

A kozos, de megkiilonboztetett felel6sség elvének érvényesitése a fejl6dé orszagok
szamadra azt jelentette, hogy — értheté médon — elsédleges feladatuknak a szegénység
leklizdését, a fejlettségbeli lemaraddsuk enyhitését tekintették a felzarkdzast biztositéd
gazdasagi fejlédéssel, s ehhez egyrészt jogot formdltak a kibocsatdsaik novekedésre,
masrészt elvartdak a fejlettek pénziigyi és technoldgiai tdmogatasat. Mindezek
fliggvényében irta el6 az Egyezmény a fejlédbék kibocsdtds-szabdlyozdssal sszefiiggd
feladatait (FC/4.1.), de kikotve, hogy feladataik ellatasahoz a fejlettek pénzigyi-
technoldgiai tamogatast biztositanak (FC/4.3., 4.5., 4.7.; megjegyzend8, hogy az
FC/4.5. rendelkezés elvben lehet6vé tette, hogy az ,atmeneti gazdasagu orszagok” is
az ilyen technoldgiai transzfer kedvezményezettjei legyenek).

Az Egyezményhez kapcsolodo pénziigyi tamogatasok

A fejl6d6 orszagok részére a fejlettek altal nydjtandd pénziigyi tdmogatdsok rogzitése
kulcsfontossagu volt az Egyezmény elfogadasahoz. llyen jellegli kotelezettség
vallalasatdl az atmeneti gazdasagu orszagok elzarkéztak, s igy végil ez az elbiras csak a
fejlettekre vonatkozott (FC/4.3., 4.4., 4.5., Il. melléklet). A fejl6d6k kibocsatas-
szabalyozasi intézkedéseinek tdmogatasnal csak a kéltségnévekmény’ fedezésérél van
sz0 (FC/4.3.), azaz az adott beruhdzas altal a kifejezetten a globalis célkit(izés
eléréséhez vald hozzdjarulds nemzetkozi finanszirozdsardl; e ndovekmény becslése
(levélasztasa a ,,csak” helyi/nemzeti érdekeltség(i eredményért befektetett koltségrdl)
a tovabbiakban is éles vitak targya lett tébbek kozétt a Globdlis Kérnyezeti Alap® (GEF)
keretében. A létrehozott finanszirozasi mechanizmus célja tehat egyfeldl elsGsorban a
fejl6dé orszagok megsegitése volt a szamukra elGirt feladatok teljesitéséhez, masfeldl
az, hogy kompenzalast kaphassanak azok a fejl6d6 orszagok, amelyeket karos hatasok
érnek az éghajlatvaltozas miatt. (Ez utébbiak mellett a fejléd6ket ér6 azon karos
hatdsok miatti kompenzalasi igények is felmeriltek, amelyeket a fejlettek klimapolitikai
intézkedései valtanak ki.) A kdzvetlen (kétoldalld) tamogatasi egylttmikodések mellett
a fejléd6 orszadgok kibocsatas-szabalyozdsi, alkalmazkoddsi, nemzeti kozlési,
kibocsatas-nyilvantartasi feladatainak altalanos projekt-alapi nemzetkozi finanszirozasi
rendszerét — az Egyezmény hatalybalépését kovetéen — a Globdlis Kornyezeti Alap
(GEF) miikodteti: ezt itt feltételesen GEF ,Klima Alapnak” nevezhetjik (hiszen a GEF
pénzigyi kereteinek e célra elkilonitett részérGl van szé). A pénziigyi tdmogatasok
biztositasa a fejlett orszagok szamara elGirt kotelezettség lett. A kdzvetlen pénzigyi
tdmogatasok mellett az Egyezmény alapjan altalanos , kapacitds-erdsitési” feladatok is

7 incremental cost
# Global Environment Facility (GEF)
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megfogalmazasra keriltek kilon-kiilon a fejl6d6 és az atmeneti gazdasdgu orszagok
vonatkozasaban.

Az éghajlatvaltozassal szemben kiilbndsen sériilékeny fejl6dd orszdgok kilénféle
csoportjai igényelték a megkililonboztetett figyelmet elsésorban a tdmogatasok
biztositasanal (FC/4.8.a.-g., FC/4.8.i.; FC/4.9.); kozuluk a késGbbiek sordn a Részes
Felek Konferencidja a legkevésbé fejlett orszagok (LDC) kapcsan foglalkozott
konkrétabb tamogatasi rendelkezések meghatarozasaval. Mar az Egyezményben is
megjelentek azok az igények, hogy ismerjék el a fosszilis energiahordozok
termelésétdl, kereskedelmétdl erésen fliggd fejl6dé és mas orszagok sajatos helyzetét
a kibocsatas-szabalyozdsi intézkedések végrehajtdsaval vagy azok hatdsaival
Osszefliggésben (FC/4.8.h., FC/4.10.; ennek hatterében elsGsorban az OPEC és az Orosz
Foderacio igényei alltak).

Az Egyezmény végrehajtasanak nyomonkovetése, értékelése, az abban foglalt
el6irdsok, eszkdzok pontositasa érdekében intézményrendszert hoztak létre, amelynek
ot f6 6sszetevdje lett: dontéshozd intézményként a Részes Felek Konferencija® (COP),
annak Elndksége'®, tovabba két allandd bizottsagként™ a klimapolitika tudomanyos,
mddszertani és technoldgiai kérdéseivel foglalkozd testiilet (SBSTA)? és a
végrehajtassal foglalkozo testiilet (SBI), valamint a Titkarsag.

Az Egyezmény jelentésége és feliilvizsgdlata

Az Egyezmény 1994-ben Iépett hatdlyba és napjainkra ahhoz minden ENSZ-tagdllam
csatlakozott. (Az egyértelm(iség kedvéért: az Egyezménynek minden fejlett orszag, s
kozottiik az Egyesiilt Allamok is részese.)

Az Egyezmény létrejottének jelentdségét akkor lehet igazan megérteni, ha tekintetbe
veszlink két fontos szempontot. Egészen biztosan csak azt lehetett igazolni, hogy a
légkorben a szén-dioxid és mas lUveghazhatasu gdzok mennyisége gyorsan névekszik,
ennek kovetkezményeit illetéen azonban tovabbra is jelentés volt a tudomanyos
bizonytalansag, ugyanakkor feltételezhet6 és becsiilhetd volt, hogy egy hatar utdn
dramai és visszafordithatatlan valtozdsok kovetkeznek be a foldi kornyezet
allapotaban. Szemben mds addig megtapasztalt kdrnyezeti problémakkal ebben az
esetben a tarsadalmi-gazdasagi fejl6dés szempontjabdl sok kritikus dagazat és
tevékenység volt érintett mind a problémat kivaltd, mind a valdszinUsithet6en negativ
hatdsokat visel6 oldalon. Hogy csak az elGbbiekre utaljunk: az érintett gazok ,emberi
eredet(” kibocsatasdban kilonb6z6 mértékben vesz részt az energiatermelés és —
fogyasztas, beleértve a kdzlekedési célu energiafogyasztast (fosszilis eredet tiizels- és
Uzemanyagok), a cementipar, a vas- és acélipar, az aluminiumgyartds, az
erd6gazdalkodas, az allattenyésztés, a rizstermesztés stb.

? Conference of the Parties (COP)

1% Bureau

1 Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice (SBSTA) Subsidiary Body for
Implementation (SBI)

2 E tanulmany szerz6je a SBSTA els6 elndke, s egyuttal a COP-elndkség tagja volt 1995 és 1997
kozott.
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Az Egyezményr6l — pontosabban a kibocsatasok szabalyozasara vonatkozé konkrét
rendelkezésr6l — mar megkotése pillanatdban vilagos volt, hogy ,csak” a kezdetet
jelenti, hiszen a fejlett orszagok egyel6re néhany évre vallaltdk a globalis
éghajlatvaltozas veszélyét elGidéz6 kibocsatasok , befagyasztasat”, tovabba elismerést
nyert, hogy a fejl6d6 orszagok egy fére szamitott kibocsatasai sokkal kisebbek, s
kibocsatdsaik a fejl6désiikh6z sziikséges mértékben még tovdbb fognak ndni.
Mindebbdl nyilvanvalé volt, hogy globalis szinten a kornyezetre gyakorolt hatas
legfeljebb valamelyest mérséklédni fog, de — Ujabb nemzetkdzi megallapodas hijan —
legkésébb az ezredfordulét kovetéen még jobban er6sodni fog. Ezért 1992-ben a felek
arrél is megadllapodtak, hogy majd elsGsorban a konkrét kibocsatds-szabdlyozasi
rendelkezéseket, illetve azok elégségességét értékelik az Egyezmény hatalybalépését
kovetéen, és azokat rendszeresen feliilvizsqdljdk, amig nem teljestl az Egyezmény
célkitlizése (FC/2.). Az ennek megfeleléen elvégzett elsé felllvizsgdlat nyoman
kezd6dott meg 1995-t6l a majdani Kiotdi Jegyz6konyv kidolgozasa.

A jegyz6konyv kidolgozasa, a kotelezettségek szigoritasa

Az 1992-ben megkétott keretegyezmény csak a szdzadforduldig irt el
konkrét kibocsdtds-szabdlyozadsi feladatot a fejlett és az atmeneti
gazdasdgu orszdgok szamdra, de egyuttal megdllapoddst
tartalmazott arra, hogy hatdlybalépését kévetben foglalkozni kell a
tovabbi éghajlatvédelmi teendbkkel. Ebben az értelemben a tdrgyald
felek ugyanolyan ,,menetrendet”képzeltek el, mint amilyet az
ozonréteg védelmével foglalkozo kordabbi targyaldsokon kévettek.
Hamar kideriilt, hogy az 6zonkdrosito vegyiileteket érinté
szabdlyozdsndl sokkal nehezebben oldhaté meg az liveghdzhatdsu
gdzokra vonatkozo nemzetkézi szabdlyozds az azokhoz kapcsolédo
termelési és fogyasztdsi mintdzatok, technoldgidk, nemzeti és dgazati
érdekek miatt.

7

Eltérd allaspontok a tovabbi kibocsatas-csokkentési célokrol

A hatdlybalépés utan az Egyezményben Részes Felek Konferencidjanak els6 llésszakat
(COP-1) 1995-ben tartottak meg. A résztvevOk kozott egyetértés volt abban, hogy
tovabbi lépésekre van szilkség a mind kockdzatosabbnak 1atszé globalis
kornyezetvaltozas elkeriilésére, de a teend6k madjardl és mértékérdl nagyon eltért az
egyes orszagcsoportok véleménye. A végiil elfogadott , Berlini Manddtum” szerint — a
COP égisze alatt létrehozott ad hoc targyaldsi munkacsoportban (AGBM) -
kormanykozi targyalasokat kell kezdeni azzal a céllal, hogy 1997-re elkésziiljon egy
megallapodas a kotelezettségek szigoritasarol.

A berlini Ulésszak azt is igazolta, hogy az éghajlatvaltozas veszélyének problémaja
bekerilt a kiemelt jelent8ségl vilagpolitikai Ugyek sordba, mert: becsilt
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kovetkezményei alapjan sulyosan érintené a globalis biztonsagot, a kilénb6z6
régiokban él6 tarsadalmak életkoriilményeit; tovabbi megel6zését, de legaldbbis
mérséklését célzd6 beavatkozasok érdekében kulcsfontossdagu  agazatokban,
iparagakban kellene miel6bb jelentGs fejlesztésekkel mdodositani az addigi termelési
eljarasokat vagy Iényegesen mas fejl6dési palyara kellene allni.

Ennek alapjan az is érthet6, hogy a feltételezett kdrnyezeti valtozdsok karos hatdsai
miatt leginkabb aggddo, legkevéshé fejlett és a legsériilékenyebb fejl6d6 orszagok a
kordbbi ,torontdi cél” elfogaddsat képviselték; a kdrnyezetvéd6 szervezetek ennél is
komolyabb intézkedéseket koveteltek. Ezt tulzénak és egyoldalunak tartottdk az elért
gazdasagi pozicidjuk megtartasdval szemben a legfejlettebbek soraban az USA, Kanada,
Ausztralia, Japan; illetve megalapozatlannak és a fosszilis energiahordozéktdl
nagymértékben fliggé gazdasdguk szamara méltanytalannak példaul az Orosz
Foderacio és az OPEC tagallamai.

A Jegyz6konyv kibocsatas-szabalyozasi elGirasai

1997 decemberére késziilt el a Kiotdi Jeqyz6kényv*™ (a tovabbiakban: Jegyz6kényv)
[UN, 1997; Faragd, 1998]. A fejl6d6 orszagok vildgossa tették, hogy tovabbra is
els6sorban a fejlett orszdgoknak kell megoldaniuk ezt a problémat, mert eddig
alapvetéen miattuk novekedett meg az lveghazhatdsu gazok légkori mennyisége.
Egyuttal a fejl6d6 orszagok f6 célja még hosszu ideig a tdrsadalmi-gazdasagi fejlédésiik
elémozditasa, tovabba mind a gazdasagi mutatdk, mind példaul az egy f6re szamitott
kibocsatasok tekintetében is altaldban véve még mindig messze elmaradnak az
iparosodott orszagoktol.

A Jegyz6konyv kotelezettségként elSirta — az Egyezmény |. mellékletében szereplé —
fejlett és atmeneti gazdasagu orszagok szamdra az atlagosan ot szdzalékos kibocsdtds-
csOkkentést az 1990. évi szinthez képest, amit a 2008-2012 kozotti, els6
kotelezettségvallalasi id&szak' éves atlagdban kell elérni (KP/3.1.). Az ebbe
beleszamitandd lGveghdzhatasu gdzok és agazatok korét is rogzitették (a Jegyz6kdnyv
A. melléklete). Az érintett orszagok a targyaldsok utolsd forduldjaban ajanlottdk meg,
hogy végiul milyen mértékl kibocsatas-korlatozasra hajlanddak, ezt tlintették fel a
Jegyz6kényv B. mellékletében szazalékos formaban®™ (QELRO). Ebbdl késébb
levezethet6 volt az adott orszagra érvényes — az adott orszaghoz ,hozzarendelt” —
szén-dioxid egyenértékben kifejezett kibocsatasi hatarérték™ (AA). E felsoroldsba
bekeriilt tobbek kozott az EU-15-6k altal vallalt 8%-os kibocsatas-csokkentés, egyes
orszagok 4dltal csak a kibocsatas-novekedésiik mérséklésére vonatkozd vallalas
(Ausztrdlia, lzland). Az akkori EU-tagallamok egy ,bels6 tehermegosztasi”'
megallapodassal vallaltak, hogy kozosen érik el a 8%-os kibocsatas-csokkentést. Az
érintett atmeneti gazdasagu orszagokra érvényben maradt az Egyezmény kapcsan
igényelt és jovahagyott, az 1990. évtdl eltérd bazis idészak (KP/3.5.).

3 Kyoto Protocol (KP)

4 commitment period

> Quantified Emission Limitation And Reduction Objective (QELRO)
16 Assigned Amount (AA)

7 burden sharing
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Az USA és az Orosz Foderdcid (ill. Ukrajna) kozott a ,hattérben” létrejott egyezség
értelmében mikozben az USA 7%-os kibocsatas-csokkentést vallalt, az Orosz Foderacid
és Ukrajna csak szintentartast (,nem-ndvekedést”), annak ellenére, hogy a kordbbi
jelent6s gazdasagi visszaesés, majd az alapjaiban atalakulé gazdasagi szerkezet miatt e
két orszag kibocsatasai nagymértékben visszaestek az 1990-es szinthez viszonyitva. Az
USA kezdeményezésére a Jegyz6konyvbe bevett ,,nemzetk6zi emisszid-kereskedelem”
lett volna az ,0sszek6t6” kapocs: az USA viszonylag alacsony aron megvasdarolhatta
volna a nagy mennyiségl felesleges orosz és ukran kibocsatasi jogegység (AAU)
jelentds részét kibocsatas-csokkentési vallalasa koltséghatékony teljesitéséhez.

Erdemes kiilén is emlitést tenni az elsé kotelezettségvdllaldsi idészak kivélasztasardl.
Szemben az Egyezményben meghatarozott (nem hivatalos elnevezésként) ,nulladik
vallalasi id6szakkal”, ami valdjaban a 2000. évet jelentette, a targyald felek belattak,
hogy az évrél-évre kiilonb6z6 okok miatt — pl. az érintett orszagokban a f(tési célu
energiafelhasznalas szamottevé ingadozdsa miatt — célszer(i egy néhanyéves célid6szak
atlagat figyelembe venni. Emiatt lett a 2010-es év helyett egy 6téves periddus (2008-
2012) az els6 kotelezettségvallaldsi id6szak, illetve a kibocsathaté mennyiség az
id&szak (nettd) kibocsatasainak éves atlaga. Megjegyzendd, hogy magyar részrél — mar
az Egyezményhez vald csatlakozdskor — éppen emiatt kértiik egy néhanyéves bazis
id6szak  (1985-1987) atlaganak elfogaddsdat a  kibocsatasi referenciaszint
kiszdmitasahoz. Ehhez képest (politikai szempontbdl taldan nem, de mddszertanilag
mégis) némileg megleps, hogy a 2012-ben , meghosszabbitott” Kiotdi Jegyzékonyv
masodik kotelezettségvallalasi id6szaka 2020, azaz egyetlen év.

A rugalmassagi mechanizmusok

A Jegyz6konyv e  kibocsatas-szabalyozasi  kotelezettségek  teljesitésének
(koltséghatékony) elGsegitésére piaci eszkozoket vezetett be a ,rugalmassdgi
mechanizmusok” formadjaban, tovabba elbirta a nyel6kapacitasokat érint6é valtozdsok
beszamitasat is (KP/3.3., KP/3.4.).

A rugalmassagi mechanizmusok magukban foglaljdk az Egyiittes Végrehajtdst™® (JI,
KP/6.), a Tiszta Fejlesztési Mechanizmust® (CDM, KP/12.) és a Nemzetkézi Emisszio-
kereskedelmet™ (IET) (KP/17.). Ezek alkalmazasa a fejlett és dtmeneti gazdasagu orszag
szdmdra elsGsorban a kibocsatas-csokkentési  kotelezettség végrehajtasanak
koltséghatékonysagat novelte. Emellett kimondatlanul is tobb fejlett orszag a Tiszta
Fejlesztési Mechanizmust ugy tekintette, mint ami a fejl6kkel valé politikai és gazdasagi
egylUttm(ikodés erbsitésének egyik eszkdze. Ennek megfelelGen ezen eszkdzék soraban
politikailag a legnagyobb jelent6sége a CDM-nek lett, mert alkalmazasa kozos
kornyezetpolitikai és fejlesztési egylittm(ikodési érdekeltséget teremtett a fejlett és a
fejl6d6 orszagok kozott. (Emlitésre méltd, hogy a brazil fél javaslatara eredetileg a
fejl6dé orszagok klimapolitikai intézkedéseinek tamogatasra egy olyan alap jott volna
létre, amelybe a fejlett orszagok annak aranyaban lettek volna kotelesek befizetéseket
eszkdzolni, amilyen mértékben felel6sek voltak a mar addig kialakult globalis

'8 joint implementation (J1)
19 Clean Development Mechanism (CDM)
2 international emission trading (IET)
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klimaproblémaért. Ezt valtotta fel a mindkét oldal szamara el6ny6s megfogalmazasu és
célu CDM.)

A Jegyz6konyv meghatdrozta a két ,projekt alapu” eszk6z — az Egylittes Végrehajtds és
a Tiszta Fejlesztési Mechanizmus — legalapvetSbb elemeit. Az Eurépai K6z6sség akkori
tagdllamai kifejezetten partoltak az egylittes végrehaijtasi projektek lehet6ségét, hiszen
ugy tekintettek ezekre, mint amelyek er&sithetik a Jegyz6konyv alapjan kibocsatas-
szabalyozasra hajlandé atmeneti gazdasagu orszagokkal valo egyluttmikodést (pl. az
energiahatékonysdg javitdsa érdekében). Ezzel szemben a Jegyz6kdnyvben Osszesen
egyetlen — szinte a tdrgyaldsok utolsd pillanataban bekerilt — bekezdés szélt a
Nemzetkozi Emisszid Kereskedelemrdl, aminek hatterére mar a fentiekben utaltunk. A
csak a fejlett és &tmeneti gazdasagu orszagok szdmadra bevezetett két mechanizmus (JI,
IET) felhaszndlasanak korlatozasardél is komoly vitdak voltak, hiszen sokan azt
képviselték, hogy pl. , kornyezet-etikai” megfontolasokbdl kiindulva ezek az orszdgok
dont6 mértékben a sajat kibocsatdsaikat csokkentsék a ,szennyezési jogok”
megvasdarldsa helyett. Végll csupan abban dllapodtak meg, hogy az e két
mechanizmusbdl szarmazo kibocsatas egységek atvétele (AAU, ERU) csak , kiegésziti” a
hazai intézkedésekkel elérendé kibocsatas-csokkentést (KP/6.1.d., KP//17.).

A Jegyz6kényvhoz kapcsolodd megfelelési rendszer

A Kiotéi Jegyz6konyv altal a fejlett és atmeneti gazdasagl orszagoknak elGirt
kibocsatds-szabalyozasi kotelezettség és a részben ezzel is Osszefliiggd tovabbi —
kibocsatdsi nyilvantartas elkészitési, a kibocsatasok alakuldsat is bemutaté nemzeti
jelentéstételi — kotelezettségeknek valé megfelelés”™ elBsegitésére, illetve
kikényszeritésére kilon szabdlyokat és intézményrendszert” vezettek be (KP/18,
24/CP.7,27/CMP.1).

A megfelelés vizsgdlata kiterjedhet tobbek kozott a kibocsatas-szabdlyozasi eliras
teljesitésére, a jelentéstételi elGirdsok betartdsara, a rugalmassdgi mechanizmusok
alkalmazashoz megadott feltételeknek valé megfelelésre. Az esetleges nem-
megfelelés, tehat a jelzett elGirdasoknak vald megfelelés elmaraddsa vagy
késedelmessége elsGsorban a fejlett és atmeneti gazdasdgu orszdgokra nézve
meghatarozott kovetkezményeket vonhat maga utdn (pl. a rugalmassagi
mechanizmusokban valé részvétel felfliggesztését).

Jorészt e szabdlyozas alkalmazasa aldli mentesuilés allhat annak hatterében, hogy 2011
végén Kanada ,kilépett” a Kiotéi Jegyz6kdonyvbsl [Canada, 2011], hiszen a
Jegyz6konyvben vallaltakkal szemben kibocsatasai novekedtek.

Az alkalmazkodassal kapcsolatos rendelkezések

A Jegyz6konyv kilonosebb tartalmi részletezés nélkil kitért az alkalmazkoddsra is
(KP/10.b.). Ezek konkretizalasat ugyan kés6bbre halasztottak, viszont rovid idén belil
olyan dontés sziletett, hogy Tiszta Fejlesztési Mechanizmus keretében elfogadott
projektekbdl szarmazd jovedelmek (a keletkez6 CER egységek értékének) egy
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részéb8l® (2%) a kiiléndsen sérilékeny orszagok alkalmazkodasi képességeinek
erBsitését fogjak tamogatni (KP/12.8.). Kés6bb ez lett az Alkalmazkoddsi Alap
(Adaptacidés Alap) elsGdleges bevételi forrasa. Hosszadalmas vitak utan e tranzakciot
(még) nem terjesztették ki az Egylittes Végrehajtds projektjeire (amin valtoztat a 2012.
évi Dohai Mddositas, Id. aldbb).

A kulonosen sériilékeny orszagok kozott is kiemelt figyelmet szenteltek a Legkevésbé
Fejlett Orszagoknak (LDC), amelyektél semmilyen kibocsatas-szabalyozasi intézkedést
nem vartak el, viszont kiilén programot inditottak alkalmazkoddasuk elésegitésére* (1/,
5/, 28/CP.7). A formalisan csak az LDC-k érdekében, a Nemzeti Alkalmazkoddsi
Intézkedési Programok (NAPA) kidolgozasahoz és a végrehajtasuk tdmogathatdsaga
érdekében elfogadott utmutatd (28/CP.7) valdjaban mar akkor minden mas orszag
részére is jo kiinduldsi alap lehetett (volna) nemzeti alkalmazkodasi program
el6készitéséhez.

Az alkalmazkoddssal kapcsolatos tovabbi konkrétabb egyeztetésekre — elsésorban a
fejl6d6 orszagok ezirdnyu novekvé érdekeltségére és tdmogatasi elvardsaira tekintettel
— a Jegyz6konyv hatdlybalépését kovetben keriilt sor. Hosszu évek halogatdsa utan
valéban jelentdsebb elmozdulds ezen a téren csak 2010-ben tértént miutan elakadtak a
2012 utadni iddszakkal foglalkozd tdrgyalasok alapvetéen az Ujabb kibocsatas-
szabalyozasi célokra, el6irdsokra vonatkozé ellentétes allaspontok miatt. Az
alkalmazkoddsi kérdéskorben sokkal konnyebbnek Iatszott és bizonyult az
egyuttmikodés erGsitése. A fejlettek részérél pedig bizonyos mértékben ez az egyik
olyan politikai engedménynek (kompromisszumkészségiik jelének) tlinhetett, ami talan
hozzdajarulhat az akkor megrekedt kibocsatas-szabdlyozasi targyaldsok elémozditasahoz
is. (Az alkalmazkodasi egylttmikodés kozelmultbeli fejleményeivel roéviden a
kovetkez6 részben foglalkozunk).

A pénziigyi-tdmogatasi rendszer és a technologiai egyiittmiikodés megerGsitése

A fejl6d6 orszagok pénziigyi tdmogatdsa az Egyezményben és a Jegyz6konyvben foglalt
feladataik teljesitéséhez a Jegyz6konyvben is hangsulyt kapott (KP/11.). A Jegyz6konyv
hatdlybalépését elGsegits részletes eljardsi szabalyozas 2001. évi elfogadasaval egyitt
dontést hoztak — a korabban emlitett GEF ,Klima Alap” mellett — harom kilon
pénziigyi-tdmogatasi alaprél. Az Egyezmény hatélya alatti Specidlis Eghajlatvdltozdsi
Alap (7/CP.7) és a Legkevésbé Fejlett Orszdgokat Tdmogatd Alap (27/CP.7), valamint a
Jegyz6konyv hatalya alatti Alkalmazkoddsi Alap (10/CP.7, 1/CMP.3) kezelését szintén a
GEF-re biztak. A Jegyz6konyv hatdlybalépése utan még nagyobb lett a fejl6d6k politikai
elvardsa a tamogatasokkal kapcsolatban és ezért tébb menetben megerGsitették,
bdvitették a finanszirozasi intézményrendszert (ld. a kbvetkezd fejezetben)

A Jegyz6konyv megerGsitette a technoldgiai egylttm(ikodés szikségességét is. E
technoldgiai egyiittmiik6dés mindenekel6tt arra utalt, hogy a fejl6édék kedvezményes
feltételekkel juthassanak hozza az Egyezmény célkitlizéseinek megfelel6 - a
kibocsatds-szabdlyozast és az alkalmazkodast hatékonyan el6segité — technolégidkhoz

2 share of proceeds
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(KP/10.c.). Erthet8en ez az igény, illetve annak teljesitése dsszefiiggdtt a finanszirozasi
eszkozokkel is. A korabbi meglehetésen altaldnos tartalmu rendelkezések utan e
technoldgiai egylttm(ikodés és technolégiai transzfer biztositasahoz sokkal konkrétabb
intézményesitett keretek létrehozasara kerilt sor 2001-ben (4/CP.7). Ez magaban
foglalta a fejl6d6k (és elvben az &tmeneti gazdasagl orszagok) ,kornyezetbarat””
technoldgiai igényeinek felmérését, e technoldgidk fogadasdhoz és alkalmazdsdhoz
szlikséges kapacitasok létrehozasat, kiilon szakértSi csoport létrehozasat (EGTT). A
Jegyz6konyv hatalybalépése utdn e téren is jelent6sek voltak a tovabbi intézményi
fejlemények.

A fentebb részletezett két témakor — finanszirozasi rendszer, technoldgia-transzfer —
jelent6sége mind nagyobb lett e nemzetkdzi klimapolitikai egylttm(ikodés keretében
els6sorban annak a hatdsdra, ahogyan a fejl6d6 orszagok a fejlettektél elvart
kibocsatas-csokkentési vezetd szerep mellett igényt tartottak a fejlettek fokozédd
tdmogatasara. A finanszirozasi rendszer és a technoldgia-transzfer a kibocsatas-
szabalyozasi intézkedéseik és mar az alkalmazkodasi feladatok végrehajtasanak
el6segitését is célozta. Mindezen igények mogott elsésorban a mar emlitett ,kdz6s, de
megkulonboztetett felelGsség elve” huzdédott meg, valamint az a torekvés, hogy a
fejléd6k mar kevésbé kornyezet-terhelé és kevésbé sériilékeny tarsadalmi-gazdasagi
fejl6dési palyara allhassanak.

A Jegyz6konyv végrehajtasahoz sziikséges eljarasi szabalyok

A Kiotdéi  lJegyz6konyv  rendelkezéseinek  megfelel6  értelmezéséhez  és
végrehajthatdésdagahoz azonban hianyoztak a konkrét eljdrdsi szabdlyok. Az emlitett
nemzetkozi emisszid-kereskedelemrdél példdaul csupan egyetlenegy altalanos tartalmu
bekezdés szdlt a jegyz6konyvben (KP/17.). Ezekrdl a részletes szabalyokrdl — tobb mint
harom évig tartd, néha dramaian feszilt tdrgyaldsok utan — 2001-ben sziiletett
megallapodas®®, amit a Jegyz6kdnyv hatdlybalépése utdn az abban Részes Felek
Taldlkozéja®” (MOP) is jovahagyott elsé (ilésszakan 2005-ben (MOP-1).

E szabalyrendszer nélkil végrehajthatatlan lett volna Jegyzkonyv, s igy annak
elfogadasa nélkil elképzelhetetlen lett volna a hatdlybalépése. A 2001-ben
megsziiletett kompromisszumok megkotésében komoly szerepet jatszhatott az IPCC
abban az évben kozzétett harmadik értékel6 jelentése, ami még nagyobb
bizonyossaggal allitotta, hogy a foldi éghajlat melegszik, az eddig megfigyelt valtozasok
nagyrészt emberi tevékenységnek tudhatok be, s az évszazad végéig becsiilhetGen
nagyfoku valtozasok térténhetnek a foldi kornyezet allapotaban.

A 2001-ben elGzetesen elfogadott (COP-7, Marrakes), majd a Jegyz6koényv
hatalybalépésekor lényegében viéltozatlanul megeréGsitett (2005, COP-11 és MOP-1,
Montreal) szabalyozads tobbek kozott: részletesen rendelkezett a rugalmassagi
mechanizmusok alkalmazasi és kvota-elszamolasi feltételeirél (15-19/CP.7; 2-7/, 9-11/,
13/CMP.1); a nyel6kapacitasokkal kapcsolatos tevékenységek szamitasba vételének
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modjardl (11-12/CP.7; 16-18/CMP.1); meghatarozta a GEF altalanos ,Klima Alapja”
mellett létrehozott — a fentiekben részletezett — Ujabb finanszirozdsi mechanizmusok
alapvetd jellemz6it (7/CP.7, 10/CP.7) és a kotelezettségeknek vald ,,megfelelés” (és
,nhem-megfelelés”) eljarasi szabalyait (24/CP.7; 27/CMP.1).

A megadott szabdlyok szerint a fejlett és az dtmeneti gazdasagl orszdgok kibocsatds-
szabalyozasi kotelezettségeinek teljesitéséhez felhasznalhatok lettek: az Nemzetkozi
Emisszié Kereskedelembdl atvett egységek (AAU), az Egylttes Végrehajtas révén
szerzett egységek (ERU), a CDM projektek dltal elért kibocsatas-csokkentés
mértékének megfeleld egységek (CER), valamint az erd6gazdalkodasi tevékenységekkel
(KP/3.3., KP/3.4.) elért nyelGkapacitds-novekedésbdl szarmazéd egységek (RMU). A két
projekt-alapu rugalmassagi mechanizmus (JI, CDM) alkalmazdsara és elszdmoldsara
megadott feltételek hatékonysdganak elemzésére, illetve a konkrét projektek kapcsan
azok teljeslilésének — a projektekben résztvevék felektSl kapott informaciok alapjan
torténd — ,ellenérzésére” kiilon bizottsagok jottek létre (JISC*®, CDM-EB?).

A Jegyz6konyv hatalybalépésének elhtizédasa

A Jeqyzbkényv hatdlybalépésére még ezutdn is tobb évet kellett varni. Az USA
elutasitotta e nemzetkdzi megdllapodas megerGsitését, mert akkori politikai
vezetésének indoklasa szerint az karos nemzetgazdasagukra és elfogadhatatlan, hogy a
gyors gazdasagi novekedésl orszagok (pl. Kina) semmilyen kibocsatds-csokkentést sem
vallaltak. A Jegyz6konyv viszont részben az amerikai-orosz ,,tandemre” éplilt: az USA
tdvolmaradasaval azonban nem latszott elegendd kereslet a nagymennyiség(i orosz
kvétatobbletre (ami az orosz fél csupan kibocsatasi ,szintentartasi”, azaz 0%-os
vallaldsa révén is szdmottevé mértéklire duzzadt). Marpedig a Jegyz6kdnyv sajatos
hatalybalépési feltételét ugy szabtdk meg, hogy a két nagykibocsatd részvétele nélkiil
az ne teljeslilhessen. Ezért lett kulcskérdés az orosz csatlakozds, s ennek
el6segitésében az egyik fontos tényez6 az volt, hogy az EU felajanlotta az orosz tagsag
tamogatasat a Vilagkereskedelmi Szervezetben. 2004 végén dontott az orosz vezetés a
csatlakozasrol.

A Kiotdi Jegyz6konyv 2005 februdrjatdl lett hatalyos, szinte az utolsé pillanatban
ahhoz, hogy a 2008-2012 kozo6tti (els6) , kotelezettségvallalasi id6szakra” valéban fel
lehessen késziilni.

A JegyzGkonyv fellilvizsgalatanak sziikségessége

Ezuttal is egyértelm( volt, hogy a Jegyz6konyvben foglalt kibocsatas-szabalyozasi
rendelkezések is meglehetésen ,szerények”, s a globalis kibocsatas tovabbra is
novekedni fog és a globalis kornyezetvaltozas veszélye tovabb fog er6sodni. Az
elfogadott kibocsatas-csokkentési cél ugyanis csak a fejlettebb orszagokra vonatkozott
és egy hataridGig szoélt, valamint a fejl6d6 orszagok egyel6re — a megkililonboztetett
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felel6sség és a méltanyossag igénye alapjan — tavlati kibocsatds-mérséklési célt sem
vallaltak.

Az Egyezményhez hasonldan tehdat ezuttal is megdllapodas sziiletett arrdl, hogy majd
feliil kell vizsqdlni a fejlett és atmeneti gazdasagu orszagra vonatkozd kibocsatds-
szabdlyozasi  kotelezettségek  (KP/3.9.), illetve altaldban a  Jegyz6konyv
rendelkezéseinek megfelelGségét, elégségességét (KP/9.1., 9.2). Ennek alapjan pedig
meg kell hatarozni, hogy mit kell tenni a tovabbiakban az Egyezmény célkitlizése
érdekében.

Hatalybalépését kovetGen a Jegyz6konyv errdl szolo (kiilondsen a 9.1. bekezdésben
szerepld) szovegének értelmezésében azonban eltéré alldspontot alakitottak ki a fejlett
és a fejl6d6 orszagok (utébbiak csak a fejlett orszagok kotelezettségeinek
felllvizsgdlatat, ill. szigoritdsat akartak elérni). Emiatt formalisan nem kerilhetett sor
sem az Egyezmény altal elGirt mdasodik felllvizsgalatra, sem a Jegyz6konyv altaldanos
felllvizsgdlatara a megadott id6pontban. Végiil mégis dontés sziletett el6bb 2005-ben
a Jegyz6konyv fejletteket érinté szigoritasanak tdrgyalasarél, majd 2007-ben az
Egyezményben részes minden félre vonatkozd Uj szabalyozasi eszkoz kidolgozasanak
megkezdésérdl (ezek alakuldsaval a kovetkezé részben foglalkozunk).

A folytatodo nemzetkozi targyalasok

Ahogyan gyarapodtak a tudomdnyos informdcidk e globdlis kérnyezeti
folyamatrdl és vilagosabba vdlt, hogy az emberi tevékenységek vonatkozad-
saban mind a hajtéerék, mind a hatdsok kapcsdn a tdrsadalmi-gazdasdgi
rendszerek kulcsdgazatairdl van szo, ugy erésédott a politikai déntéshozok
figyelme e témakér irdnt. Amikor ebbdl a felismerésbél fakaddan az is
egyértelmd lett, hogy a megfelel6 kibocsatds-szabdlyozdsi intézkedések
érdekében éppen ezen dgazatok terén sziikséges jelentds és meglehetésen
gyors lépéseket tenni, akkor Iathatéan megtorpant a hathatdésabb
nemzetkézi kételezettség-vdllaldsok megkdtésére iranyulo egyiittmiikodeés.

Ezzel is 6sszefiigg a fejlett orszdagok dlldspontjanak hatdrozott
megvdltozdsa a Kiotdi Jegyzékdnyv hatdlybalépését kévetben, miszerint a
tovdabbiakban nem hajlanddak egyoldalu — tehdt a fejlédé orszagok
csoportjanak hathatds kibocsatds-szabdlyozdsi kbzremiikédése nélkiil —
jelentdsebb mértékli és jogilag kételezd érvényli kibocsatds-csékkentésre.

Minderre figyelemmel véqgiil az EU-tagdllamok csoportja és néhdny mds
fejlett orszag a 2020-ig tarto idészakra ujabb kibocsdtds-csékkentést vallalt
a Kiotoi Jegyzékényv modositdsdval, de ugy, hogy a fejlédé és a Jegyz6-
kényv kiterjesztésébdl kimarado fejlett orszdgok beleegyeztek abba, hogy a
2015-ig elkészitendé uj globdlis megdllapoddsnak is jogi kétéereje lesz.
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A Jegyz6konyv kiterjesztését célzd elGkésziiletek

A Kiotdi Jegyz6konyv hatdlybalépését kovetben fokozatosan annak minden ENSZ-
tagdllam részese lett az USA kivételével (valamint utébb Kanadaéval a ,kilépésérél”
sz0l6 2011. évi dontése alapjan). A hatalybalépést kovetS 2005. évi els6 Ulésszakon
(Montreal) — a Kiotdi Jegyz6kényvben Részesek Taldlkozoéjanak®® (MOP) ilésszakan —
mar dontés sziiletett arrél, hogy mind az Egyezmény folytatddd végrehajtasanak, mind
a Jegyz6konyv végrehajtdsanak elémozditasa mellett azonnal meg kell kezdeni a
Jeqyz6kényv tovdbbi szigoritdsdnak el6készitését Osszhangban a Jegyz6konyv
vonatkozé rendelkezésével (KP/3.9.). Rdadasul e bekezdés éppen arra utalt, hogy
legkésébb hét évvel az elsé kotelezettségvallalasi id6szak vége — azaz 2012 vége — el6tt
kell kezdeményezni e felllvizsgalatot. Ezt indokolta, hogy a fejlettek részére elfogadott,
2012-ig sz6l6 atlagos kibocsatds-csokkentési mértékkel és a fejl6d6k ©nkéntes
kibocsatds-szabalyozasaval nem [latszott megdllithaténak e gazok légkori
mennyiségének ndvekedése.

E targyaldsokra kapott mandatumot 2005-ben egy Ujabb ad hoc munkacsoport®
(AWG-KP); de e mandatum ,csak” arra terjedt ki, hogy meghatarozasra keriljenek a
fejlett és atmeneti gazdasdgl orszagok 2012 utani kibocsatds-szabalyozasi
kotelezettségei. A fejlettek részérél azonban feltétel volt, hogy ezzel egyidejlileg
egyeztetések kezdddjenek az Egyezmény égisze alatt minden orszag, igy a fejl6d6k
részére is mindenekel6tt a kibocsatds-szabalyozassal 0Osszefligg6 teenddék
megallapitasardl a 2012 utdni id6szakra (6sszhangban az FC/4.2.d. és KP/9.1, 9.2.
bekezdésekkel).

2005-ben csupan az erre iranyuld ,parbeszéd” meginditdsardl sziletett dontés
(1/CP.11), majd 2007-ben a COP-iilésszakon (Bali) formalizaltdk ezeket az atfogd
targyaldsokat is egy masik ad hoc munkacsoport létrehozdsaval®®> (AWG-LCA). E
munkacsoport mandatuma alapjan (1/CP.13) — szamos egyéb cél meghatarozasa
mellett — mar nemcsak a fejlettek megerGsitett, szigoritott kibocsatas-csokkentési
kotelezettségeir6l, hanem a fejlédGk kibocsatds-mérséklési intézkedéseirdl is meg
kell(ene) allapodni két éven belil a 2012 utani id6szakra.

Tehat 2007-t6l két targyaldsi ,vonalon” parhuzamosan folytak az egyeztetések a
nemzetkozi klimapolitikai egylttm(ikodés 2012-t kdvetd megerdsitése érdekében: a
Kiotoi Jeqyzbkdnyv kiterjesztésérél eqy mdsodik kételezettséqvdllaldsi _idészakra
(alapvetben a fejlett és dtmeneti gazdasagu orszagok uUjabb kibocsatas-csokkentési
kotelezettségeir6l) és az Egyezmény égisze alatt eqy uj globdlis megdllapodds
kidolgozasarél (minden fél szamara kibocsatas-szabdlyozasi és mds teenddk
meghatdarozasarol).

Egy uj globdlis megdllapodds elérését célzo elbkésziiletek

Két nagyszabasu értékelés l|atott napvilagot, amelyek hatdssal voltak a 2007. évi
dontésekre, s az azokat kovets targyalasok menetére. 2006 végén adtak kozre a brit
kormany altal tamogatott szakért6i csoport jelentését [Stern, 2007], amely
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kézgazdasdqgi eszkbzokkel értékelte a globdlis éghajlatvdltozds kérdését: a valtozast
mérséklé beavatkozasok koltségeit egybevetve az éghajlatvaltozds hatdsainak, illetve
azok kezelésének koltségeivel. A jelentés f6 kovetkeztetése az volt, hogy tisztan
kozgazdasdgi megfontoldasbol sokkal nagyobb a koltséghatékonysdga annak, ha a
globalis valtozas mérséklésére koltenek miel6bb, semmint késGbb a hatasaihoz vald
alkalmazkoddsra, illetve a kdros hatasok kezelésére. 2007-re készilt el az IPCC ujabb
értékeld jelentése [IPCC, 2007], amely még nagyobb tudomdnyos bizonyossaggal
jelezte az éghajlatvaltozds folyamatdt, annak lehetséges tovabbi folyamatat. E jelentés
tobbek kozott globalis kibocsatas-csokkentési ajanlasokat fogalmazott meg annak
eléréséhez, hogy a valtozasok mar ne Iépjenek at egy veszélyesnek |atszé hatart.

E szakmai értékeléseknél is nagyobb (politikai) hatasa volt az Uj globalis megallapodast
célzo egyeztetések meginditdsara (AWG-LCA) annak, hogy a fejlettek tobbsége
vildgossa tette, hogy a tovdbbiakban mar nem lehet csak a fejlettek konkrét
kibocsatds-szabalyozasi vallaldsairdl tdrgyalni. Eszerint a Kiotéi Jegyz6konyv
»meghosszabbitdsdra”, azaz a fejlettek Ujabb egyoldald kibocsatas-csokkentési
vallaldsara irdnyuld targyaldasok nem fognak eredményre vezetni, ha a fejléd6k —
kiilbnosen a gyors gazdasagi novekedést felmutatd, ,feltorekv6” fejl6dé orszdgok —
nem mutatnak készséget konkrétabb kibocsatas-szabdlyozdsi intézkedéseik
meghatarozasara.

A 2007 végén folytatott nemzetkozi targyaldsokon tehat kikristalyosodott, hogy a 2012
utani hatékonyabb klimapolitikai egylttm(ikodés csak ugy lehetséges, ha a Kiotoi
Jegyz6konyv folytatdsa — masodik kotelezettségvallalasi idészakra valé kiterjesztése —
mellett egy masodik megdllapodas is kidolgozasra keril, mely utébbi keretében
minden orszag nagyobb mértékben részt vesz mindenekelStt a globdlis kibocsatas-
csokkentésben.

Az akkori IPCC-jelentés arra utalt, hogy hosszu tdvon (az évszazad kozepére) legaldbb
felére kellene csokkenteni a globdlis kibocsatasokat; s ennek érdekében révid idén
beliil — még 2020 elétt — meq kellene dllitani a kibocsdtdsok névekedését. Ehhez pedig
— a ,torténelmi kibocsatasok” kiilonbségének szamitasba vételével — a fejlettek
csoportjdnak 25-40%-os kibocsdtds-csékkentéssel kellene hozzdjarulnia, a fejlédék
csoportjanak pedig 15-30%-kal kellene mérsékelnie kibocsatdsaik novekedési (itemét.
Mégis az e targyaldsokra (AWG-LCA) adott 2007. évi mandatum?® (1/CP.13) konkrétabb
célkitlzésére vald utaldst csak ugy lehetett konszenzussal elfogadtatni, ha az csupan
meglehet6sen kdzvetve utal az IPCC vonatkozd ajanlasaira (igy ott csak egy labjegyzet
jelzi, hogy a szamszer( ajanlasok a terjedelmes IPCC jelentés melyik kdtetében lelhet6k
fel). Mindennek azért van most is nagy jelent6sége, mert e szakmailag kellGen
megalapozott kibocsatas-szabalyozdsi mértékekhez képest lehet értékelni az orszagok
altal az utdbbi években 0Osszességében vallalt vagy ,megajanlott” kibocsatas-
szabalyozasi mértékeket. Tovabbd egyel6re ugyanez az iranyadd a 2012 végén
elhatarozott és jelenleg Uj keretekben folytatédd targyalasok kibocsatas-szabalyozasi
céljaira is (AWG-DP, Id. aldbb).

33 Bali Action Plan (BAP)

26



A parhuzamosan folyo6 targyaldsok megakadasa

A 2007-t6] kezdve mar parhuzamosan folyéd egyeztetések sordn az uj globalis
szabalyozasi eszkdz kidolgozdsahoz és — kimondatlanul is — egyuttal a Kiotdi
Jeqyzbkdnyv ,meghosszabbitdsdhoz” a kdvetkez6 feladatokat kellett volna megoldani
2009 végéig a 2012 utani idGszakra:

» koz0s globalis jovékép kialakitasa (a globalis valtozas és veszélyes hatasainak
korlatozasara);

* afejlettek Ujabb szdmszerd kibocsatas-mérséklési kotelezettségeis

* afejl6d6k konkrét kibocsatas- mérséklési intézkedései;

* anyel6k pontosabb beszamitasa;

* az erdBpusztitds, erdépusztulds csdkkentése a fejl6dS orszagokban® (REDD);
» az alkalmazkoddsra vald hatékonyabb felkésziilés;

* arugalmassagi mechanizmusok (els6sorban a CDM) fejlesztése;

* Ujabb Uveghazhatdsu gazok kibocsatdsanak beszamitdsa;

* afinanszirozasi mechanizmusok fejlesztése; a technoldgiai egylittmUkodés
erdsitése.

Az elvardsok szerint formalisan 2009 végén — a Koppenhagaba tervezett llésszakon —
egyrészt a Kiotdi Jegyz6kdonyv modositasat kellett volna elérni a masodik
kotelezettségvallalasi id6szakra. Masrészt ugyanakkor el kellett volna fogadni az uj
globalis — minden orszagra kibocsatas-szabalyozasi el6irasokat tartalmazé -
dokumentumot, amelynek jogi statusza mindvégig tisztdzatlan volt (s jelenleg is
tisztazatlan); ezt itt feltételesen , Koppenhagai Jegyz6kényvnek” hivhatnank.

Egyik megdllapodas sem késziilt el 2009 végére, de legalabb a 2009 végén megtartott
koppenhagai ,szuper-klimacsucs” minden eddiginél vilagosabban ramutatott arra,

hogy

* a Kiotdi Jegyz6konyv ,rendszerének” megtartdsa és meghosszabbitasa (azaz a
fejlettek els6dleges felelGsségének és kotelezettségeinek tovabbi elismerése)
nélkil a fejlé6d6k nem hajlandék egy masik ,univerzalis” megallapodasban részt
venni;

 a fejlettek mar nem hajlandék csak egyoldalian kozremikoédni a globalis
kibocsatds-szabalyozasban a fejléd6k tevbleges részvétele nélkil;

* az eddigieknél is kevésbé latszik egyértelmlinek, hogy minden orszag kész lenne
Ujabb, jogilag is kotelez6 érvényl megéllapodas megkotésére (e kétségek pl. Kina
és az USA esetében meriiltek fel).

Ez az Ulésszak egy olyan csak ,tudomasul vett” hatdrozattal — ,Koppenhdgai
Megegyezéssel” — zarult® (2/CP.5), amely egyebek mellett szorgalmazta, hogy minden
orszag jelezze, milyen kibocsatas-szabdlyozasi vallalasra hajlandé 2012 utan, valamint

3% Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation (REDD)
%> Copenhagen Accord
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amelyben a fejlettek a fejl6d6k részére egy révidebb (2010-2012) és egy hosszabbtavu
(2020-ig terjed6) pénzigyi-tdmogatasi felajanlast is tettek. Az elsGdleges
fontossagunak tekintheté kérdésben, azaz a 2012 utani kibocsatds-szabalyozas
Ugyében egyik targyalasi folyamatban sem tortént Iényegi el6relépés a rakovetkezé két
esztend6ben, az ,attérésre” —a 2011 végén meghozott néhany dontésre is épitve — az
els6 kotelezettségvallalds id6szak legvégén kerilt sor [a 2007-2012 koz6tti nemzetkozi
targyaldsok lényegét, f6bb tanulsagait tobb irdasban foglaltuk Ossze: Faragd és Lang,
2012; Faragd, 2008-2012].

A harom tovabbi kulcsteriilet fejleményei:
alkalmazkodas, finanszirozas, technoldgia-transzfer

A kibocsatas-szabalyozasi ,egyezkedések” mellett a mar kordbban emlitett harom
tovabbi lényeges egylttmikodési teriletre is utalni kell. A Kiotdi Jegyz6konyv
hatdlybalépése utan —  kilénoésen a fejl6d6é orszagok  allaspontjanak
figyelembevételével — az alkalmazkodas, a finanszirozasi rendszer és a technoldgia
transzfer kapcsan jelentGs intézményi valtozasok és feladat-meghatarozasok torténtek.

Az alkalmazkoddsi felkésziilés jelentéségének és tamogatdsi igényeinek elismertetése
2005 utan a kordbbiaknal is er6sebben jelentkezett a fejl6d6 orszagok részérdl. Ennek
a szellemében fogadtak el 2006-ban az alkalmazkodasi egylttmikddésnek is nagy teret
biztositd tébbéves tervet®® — a ,Nairobi Munkaprogramot” — (de még ,csak” a SBSTA
keretében). Majd a munkaprogram eredményeinek figyelembevételével és a 2012
utani egylttm(ikodésre valo felkésziilés jegyében e program folytatasahoz —a ,,Cancuni
Alkalmazkoddsi _ Keretprogramhoz”® -, annak ,gondozdsara” mar kiilén
Alkalmazkoddsi Bizottsdgot™® is létrehoztak 2010-ben (1/CP.16; addig az adaptacidval
els6sorban az egyik ,régi” allandé testlilet, a mar emlitett SBSTA foglalkozott a
napirendjén szerepl6 szamtalan téma egyikeként), tovabba felhivtak minden fél
figyelmét nemzeti alkalmazkoddsi program® elkészitésére (5/CP.17).

A finanszirozds Ugyében is kilon Allandd Bizottsdg®™ jott létre (SC) 2010-ben
(1/CP.16/112., majd 2011-ben létrehoztak az o6nallé jogi személyiségl Zold Klima
Alapot* (GCF; 3/CP.17). Ezdltal a kiléndésen a fejléd6k altal sokat kritizalt, az
Egyezmény finanszirozasi mechanizmusat (FC/11.) a kezdetektsl ,atmenetileg”
m(ikodtet6 GEF intézményrendszer helyett a GCF fogja betdlteni e szerepet (sajat
valasztott iranyité testilettel, alapszaballyal, titkarsaggal). A fejléd6k klimapolitikai
feladatainak tamogatasa tovabbra is kiterjed a kibocsatas-szabalyozasi, ehhez
kapcsolédéan a nyelGkapacitdsokat érint6 (pl. REDD), és alkalmazkodasi
tevékenységek, valamint 3ltaldban a megfelel6 technoldgidkhoz vald hozzaférés
segitésére.

*® Nairobi Work Programme (NWP)

%’ Cancun Adaptation Framework (CAF)
%% Adaptation Committee (AC)

% National Adaptation Programme (NAP)
“0 Standing Committee (SC)

*! Green Climate Fund (GCF)
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A technoldgiai _eqyiittmiikédés (technoldgia-transzfer) meger@sitésére szintén
kiilonalld testiilet |étrehozasardl sziletett dontés 2010-ben mintegy magasabb szintre
emelve az addig els6sorban az egyik ,régi” dallandd bizottsagban (SBI) folytatott
munkat. Az ekkor elfogadott egyittm(kodési keret*” (1/CP.16) a kdvetkezé két uj
intézményt foglalja magaban: Technoldgiai Végrehajté Bizottsdg®, valamint
Klimatechnoldgiai K6zpont és Hdlézat™. A technoldgiai egylittm(ikodés célkitlizése és
ebben a fejlett és a fejl6d6 orszdgok szerepe lényegében valtozatlan maradt, de
feladataik és az emlitett Uj intézményekkel kapcsolatos elvdrasok leirdsa sokkal
konkrétabb lett (4/CP.17).

A Jegyzbkényv kiterjesztése és az uj globdlis megdllapodds tdrgyaldsdanak megujitdsa

Latva, hogy elsésorban a tovabbi kibocsatds-szabalyozassal kapcsolatos ellentétek
miatt tovdbbra is elérhetetlen az Uj globalis megallapodas szovegének véglegesitése
(az AWG-LCA keretében) és a Kiotdi Jegyz6kdnyv ,,meghosszabbitdsa”, 2011 végén
(Durban) egymast feltételez6 és meghivatkozd két dontés sziletett a tdrgyalasi
folyamat ,megmentésére”.

Egyfel6l a MOP keretében hatdrozat sziiletett arrdl, hogy a Kiotdi Jeqyz6kényvnek lesz
mdsodik _kételezettséqvdllaldsi _idészaka (1/CMP.7), de anélkil, hogy ekkor
egyértelmlen meghatdroztdk volna ennek hosszat és kész lett volna a Jegyz6konyvnek
e valtozast is tartalmazod részletes modositasa. Masfel6l a COP keretében hataroztak
arrél (1/CP.17), hogy 2012-t6l uj alapokra helyezik a masik, azaz az Uj globalis
megallapodas kidolgozasanak targyaldsait, s annak kimenetét egyértelmiibbé tették:
jogi erdével bird, legkésébb 2015-ig kidolgozandd és legkésébben 2020-ig hatdlyba [ép6,
az Egyezményben részes minden félre érvényes megallapodas elérése lett a cél.

Ehhez az ujabb , durbani manddtumhoz” Gj ad hoc targyaldsi munkacsoportot hoztak
létre*™ (AWG-DP). Ezzel el6zetesen teljesiilt a fejl6dék f6 feltétele (a Jegyz6kényv
,meghosszabbitasa”), s a fejlettek — kiilondsen az EU-tagdllamok — feltételeinek egy
része (az Uj globdlis megallapodds is valamiképpen jogi eszkdz lesz és minden fél,
lehet6ségei szerint, részt fog vallalni az eddigieknél nagyobb mértékd kozos kibocsatas-
szabalyozasi er6feszitésekben, bar ez utdbbi megallapitds minden tovabbi
konkrétumot nélkiil6z6tt, ami miatt tovabbra is nehéz el6relatni a tovabbi targyalasok
kimenetét.)

E kett6s dontésnek megfelel6en 2012 végén (Doha) egy hatarozat mellékleteként
(1/CMP.8/1. melléklet) elfogadtak a Kiotdi Jegyz6kényv Dohai Mddositdsdt (a
tovabbiakban: Maoadositas) és egyuttal megerGsitették a masik megallapodas
kidolgozasara vonatkozé ,durbani mandatumot” (2/CP.18) [Faragd, 2008-2012]. Ez
utdbbira vonatkozdan kilon rogzitették a 2007. évi ,bali mandatum” alapjan az Uj
globalis megallapodas elérése érdekében 2012-ig folytatott targyaldasok (AWG-LCA)
addig elért, egyeztetett szovegelemeit, illetve az azok pontositasat célzd tovabbi
egyeztetések madjat (1/CP.18). Ez utdbbi — a ,bali mandatumban” eldirt targyalasi
feladatcsoportok szerkezetét kovetd — részletes hatarozat nagyon kevés, a felek Ujabb

2 Technology Mechanism

* Technology Executive Committee (TEC)

* Climate Technology Centre and Network (CTCN)

%> Ad Hoc Working Group on the Durban Platform for Enhanced Action (AWG-DP)
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klimapolitikai teenddire utald konkrétumot tartalmaz. Az ennek mentén az Egyezmény
égisze alatt folytatdédd egyeztetések segithetik az Uj globalis megallapodas
kidolgozdsat, de az annak létrehozasaval foglalkozd ujabb munkacsoport keretében
(ugyanazok (!)) a felek szabadon mérlegelhetik, hogy esetlegesen mit hasznositanak
majd a masik hatdrozat alapjan atvett, a korabbi egyeztetések eredményeit tlikr6z6
dokumentumbdl. Ezaltal egy rendkivil bonyolult egyeztetési és tematikus hierarchiaju
targyaldsi folyamat jott létre.

A Dohai Moédositas korlatai

Tehat feladva a kordbbi alldspontot 2012 végén az EU 27 tagdllama és néhany mas
orszag mégis jovahagyta a Kiotdi Jegyz6konyv kibocsatas-csokkentési elGirdsanak 2020-
ig tartd meghosszabbitdsdt és szigoritdsat™, valamint szdmos mas kiegészitést
tartalmazé Mddositdsat. Ugyanakkor az EU-tagallamok egylttesen csak a korabban
mar feltétel nélkdal vallalt 20%-os kibocsatas-csokkentés kotelezettségként vald
megjelenitésére voltak hajlandék e Mddositas keretében (DA/A.”), hiszen a 30%-0s
csokkentéshez korabban megadott két feltételik egyike sem teljestlt. Az EU-
tagdllamokon kivili tovabbi, kibocsatds-csokkentést vallald orszagokat is szamitasba
véve Osszességében mindezen orszagok (36 orszag) 18%-kal mérséklik majd
kibocsatdsaikat az 1990. évi szinthez képest.

A Modositds és az abban szerepl6 minden Uj kibocsatas-csokkentési
kotelezettségvallalas hatdlybalépése a kell6 szamua hivatalos elfogadas fliggvénye
(ehhez a Kiotdi Jegyzékonyvben Részes Felek harom-negyedének (!) kell letétbe
helyeznie az elfogadasi okiratot® KP/20., 21/7.). Ugyanakkor a Jegyz&kdnyv
»,meghosszabbitasaban” tobb, jelentfs liveghazhatasu gazkibocsatassal rendelkezé
fejlett orszdg nem vesz részt, marpedig Japan, Kanada, Oroszorszag, Uj-Zéland és az
USA nélkil nagyon korlatozott éghajlatvédelmi hatasa lesz e Madositasnak.
(Tulajdonképpen némileg meglepd, hogy ennek tudataban is a fejl6d6k raalltak erre az
egyezségre, bar a fenntartasokat jél mutatja, hogy a fent emlitett 4j mandatum alig
tartalmaz konkrétumokat. Tovabba ugyanugy nem jelent garanciat egy hatékony Uj
globalis megallapodas elérésére, mint ahogyan sajnos a 2007-ben megkezdett és 2012-
ig tarté targyaldsok sem vezettek eredményre.)

A Dohai Mddositas lényege

A Dohai Mddositas tehat mindenekel6tt djabb kibocsdtds-szabdlyozdsi kbtelezettséget
jelent a 2013-2020 kozotti (masodik kotelezettségvallaldsi) id6szakra az azt vallald
fejlett és dtmeneti gazdasagu orszdgok szamara. Ebben a fentiekben utalt médon nincs
kibocsatas-szabdlyozasi kotelezettség sem a ,kimaradd” fejlett, sem a fejl6dé
orszagokra, s hogy lesz-e ilyen a 2020-at kovet6 céldatummal, az majd a masik
megallapodasra irdnyuld targyaldsokon derilhet ki az elkdvetkezd években (az AWG-

6 Quantified Emission Limitation or Reduction Commitment (QELRC)

*7 Az 1/CMP.18 hatarozat I. Mellékletében elfogadott Dohai Mddositas egyes rendelkezéseit
DA/betdjel jeldli.

*® Instruments of acceptance

30



DP keretében). A Moddositasban érintett orszdgokra elGirt Ujabb kibocsatas-
szabalyozasi kotelezettség teljesitéséhez figyelembe kell venni azokat a mddositott
feltételeket is, amelyek a kibocsathatd mennyiségek kiszamitdsara, a kibocsatasi
nyilvantartasok és a nemzeti jelentések 6sszeallitasara vonatkoznak.

A Moddositds egyuttal folytathatéva teszi — az Udjabb kibocsatas-szabalyozasi
kotelezettségek teljesitéséhez is lényeges — ,rugalmassdgi mechanizmusok”
alkalmazasat azon fejlett és atmeneti gazdasdgl orszagok szamara, amelyek 2012
utanra Ujabb kibocsatds-csokkentési kotelezettségvallalast tettek

(1/CMP.18/13., 15.a.). Valtozast jelent, hogy 2013-tdl az Egylttes Végrehajtas és az
emisszio-kereskedelem nemzetk6zi mechanizmusai esetében keletkezé ,kvotakra”
(ERU, AAU) is (részben) kiterjed az Alkalmazkodasi Alaphoz vald (2%-0s) hozzajarulasi
el6irds (1/CMP.18/21). A Moddositas formdlisan lehetévé teszi az els6
kotelezettségvallalasi id6szakban megmaradt tobblet ,kvotak” (AAU) atvitelét a 2013-
ban kezd6d6 idGszakra és azok sziikség szerinti felhasznaldsat az Ujabb kibocsatas-
csOkkentési vallalas teljesitéséhez (1/CMP.18/24.b., 25.). Viszont az EU-tagallamok
képviseletében kozzétett kozds nyilatkozat értelmében egyetlen EU-tagallam —
tovdbba néhany mas, hasonld nyilatkozatot tevé orszag (1/CMP.18/11. melléklet) sem
fog ilyen ,megmaradt” kvotdkat atvenni a Nemzetkozi Emisszid-kereskedelemben.
(Megjegyzendd: a legjelent6sebb ilyen tdbblettel rendelkez6 orosz fél |, kiszallt” a
Jegyz6konyv folytatdsabol.)

A nemzetkozi klimapolitikai egylittmiikodés kilatasai

A nemzetkézi klimapolitikai egylittmiikédés jelenleg helyzete sokkal
kritikusabb és sokkal kevésbé dtlathatd, mint amilyen az elmult mintegy
hdrom évtizedes torténetében barmikor volt. Mindez ahhoz képest
kiilénésen aggdlyos, hogy napjainkban sokkal tébb és egyértelmiibb
tudomdnyos ismeret dll rendelkezésre a globdlis éghajlati rendszer
miikédésérdl és dllapotvdltozasarol.

E  kettdsség” — tehdt a globdlis politikai egylittmiikédés bizonytalan
tényezdi és a tudomdnyos bizonyossdg erdsédése — miatt rendkiviil
nehéz elbrevetiteni a nemzetkézi klimapolitika egyiittmiikédés
alakuldsdt. Ehhez mégis bizonyos tampontot nyujtanak az elmult két
esztendében a nemzetkézi targyaldsok sordn elfogadott
kompromisszumok, valamint tobbek k6zétt az EU-tagdllamok dltal
megfogalmazott taviati célkitiizések.

Az Egyezmény égisze alatt folyd nemzetkézi klimapolitikai egytttm(ikodés 2020-ig és
azon tul terjed6 tdvlatainak belatdsa — a Kiotéi Jegyz6kényv mar elfogadott
modositasdabdl, meghosszabbitdsabdl adddo és feltehetéen végrehajtasra keril6
kotelezettségeken tulmendéen — rendkivil nehéz feladat. E téren és altaldban a
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kornyezetpolitika, a fenntarthaté fejl6édés lgyében a 1991-2007 kozott tapasztalt
haladds nemzetkozi politikai, gazdasagi, kornyezeti hajtderdi, feltételei megvaltoztak, s
e tendencia mind jobban megmutatkozott mar az el6z6 évtized els6 éveitél kezdve.
Szamos jelre utalhatunk: a fenntarthaté fejl6déssel a legtdgabb értelemben foglalkozé
2002. évi nagyszabdsu vilagkonferencian (WSSD) elfogadott ajanldasok mind
nehézkesebb végrehajtdsa; a Kiotdi Jegyz6konyv hatalybalépésének 2004-ig tartd
kétségessége; a bioldgiai sokféleséggel foglalkozéd egyezmény kapcsan elfogadott
alapvetd cél elérésével kapcsolatos és sajnos beigazolddott kételyek (a biodiverzitas
csOkkenés Gtemének megallitasa az el6z6 évtized végére).

Visszatérve a nemzetkozi klimapolitikai egylittm(ikodés jelenlegi helyzetére és jovébeli
lehetséges alakuldsdra, az biztosan kijelenthetd, hogy a Kiotdi Jeqyzékdnyv 2020-ig
valo kiterjesztése és annak keretében az EU-tagdllamok és néhany mas orszag ujabb
kibocsatas-csokkentési vallaldsa ugyan fontos fejlemény, de nem valészinli, hogy
onmagdban lényegesen befolydsolnd a kibocsatas-szabdlyozdasi teenddik rogzitésébdl
jelenleg kimaradd orszdgok allaspontjat. E korbe tartoznak a Jegyzékonyv masodik
kotelezettségvallalasi id6szakdban nem (ill. sem) résztvevé fejlett orszagok és a
szamukra jogilag kotelez6 érvényl, a kibocsatas-novekedés mérséklésére irdnyuld
kotelezettségvallalast jelentd elGirasokat eddig is mereven elutasité ,feltorekvd”
gazdasagu fejl6dé orszagok. Ez utdbbiak és altaldban véve a fejl6d6 orszdgok nagy
csoportjanak majd’ minden, régéta kovetelt intézményi elvérasa teljesilt az elmult
néhany évben, bdr a lényeget illetéen nagyon korlatozott mértékd, hatdsu valtozasok
torténtek. Ez utdbbi mindenekel6tt a fejlettek csoportja altal dsszességében vallalt
kibocsatas-csokkentés mértékére, a pénziigyi tdmogatasok és a technoldgia transzfer
volumenére vonatkozik. Részben a fejlettek (egy csoportja) altal tett Ujabb kibocsatas-
szabalyozasi vallalasért, részben a nemzetkézi intézményi Ugyekben tanusitott
rugalmasabb allaspontért ,,cserébe” a fejl6d6k egyebek mellett beleegyeztek a sajat
kibocsatasaik  és intézkedéseik nemzetkozi értékelésének konkrétabb
mechanizmusaba® (MRV).

Mindekozben szdmos fejlédé orszdq részesedése a globdlis _kérnyezet-terhelésben
gyorsan novekszik, de az egy fGre vetitett légkori kibocsatasuk még mindig messze
elmarad a legfejlettebb orszdgokétdl. Az élesed6 nemzetkézi politikai-hatalmi és
gazdasdagi verseny miatt tehat egyelGre nehéz elképzelni, hogy az e folyamatokban
kulcsszerepet jatszo, fent emlitett fejlett és fejl6d6 orszagok akar 2015-ig, akar azt
kovet6en késznek mutatkoznak majd jogilag kotelez6 és jelentGsebb mértéki
kibocsatas-szabalyozasi vallalasokra. Mindenesetre a Dohai Mddositas utal egy 2014-
ben esedékes olyan felllvizsgalatra (1.CMP.8/7-9.), amikor az érintett fejlett és
atmeneti gazdasagu orszagok megfontolhatjak kibocsatas-csdkkentési céljaik emelését,
ill. 2004. aprilis 30-ig bejelenthetik az erre vonatkozé szandékot. (A lehetséges
nagyobb kibocsatas-csokkentési célokat a Moddositasban a DA/A. tablazat utolséd
oszlopa mutatja be.) Ennek megfontoldsa 0Osszefiigghet nemcsak a Mddositas
hatdlybalépésével (annak idejével), hanem azzal is, hogy id6kdzben mennyire haladnak
el6re az Uj globalis megdllapodasra vonatkozo targyaldsok (az AWG-DP keretében).

9 Monitoring, Reporting, Verification (MRV)
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A nemzetkozi klimapolitikai egytttm(kodésre néhany mas folyamat is esetleg komoly
hatdssal lehet. Az udjabb globdlis kérnyezeti megfigyelések és elemzések még
egyértelmlbbé tehetik a globalis kornyezet allapotaban végbemend veszélyes
folyamatokat. Ez megerGsitheti vagy akar még nagyobb mérték(ivé teheti azokat a
kordbbi becsléseket, hogy a veszélyes dllapotvaltozas és hatasok elkeriiléséhez milyen
idétavon bellil mekkora kibocsatas-csokkentésre lenne sziikség globalis szinten. Ebben
segitséget nyujthat majd tobbek kozott az IPCC kovetkez6 értékelS jelentése, de a
felel6sség megoszlasaval kapcsolatos vitak feloldasahoz ez 6nmagdban tovabbra sem
lenne elegendé.

Ne feledjliik azt sem, hogy az Uj globdlis nemzetkozi megdllapoddas hatdlybalépésének
tervezett legkés6bbi hatarideje 2020. Marpedig feltehetéen az addig felgyllemld Gjabb
megfigyelési és vizsgdlati eredmények alapjan akkorra éppen elkészilhet akar a
rakovetkez6 IPCC-jelentés, valamint id6kdzben mas globalis kornyezeti értékelések is
az eddigi UNEP értékelésekhez”® (GEO), vagy az ezredfordulds 6koszisztéma-
jelentéshez’® (MEA) hasonléan. Ezekbdl kitlinhet majd, hogy sikeriilt-e valamennyire
mérsékelni a veszélyes folyamatokat, avagy minden addigi vallalas és eréfeszités
ellenére mennyivel novekedett a foldi kornyezet terhelése.

Egy tovabbi tényez6 lehet az ,alacsony karbon intenzitdsu gazdasdgra” vald attérés
koncepcidjanak széleskorl elfogaddsa tobbek kozott azdltal, hogy a vonatkozd
természeti er6forrasokhoz valé hozzaférés novekvé problémakkal jar és az er6forras-
takarékossag és -hatékonysdg tervezési, kozgazdasagi, technoldgiai feltételei
Iényegesen javulnak. Ugyanakkor e kényszer, illetve megkdzelités is nagyon
egyenlbtlendl érintheti a kiilénb6zé helyzetl tarsadalmakat. E kilonbségek és eltérd
érdekeltségek megmutatkoztak a 2012. évi ,Ri6+20” ENSZ-konferencian és
tikroz6édtek az elfogadott zarédokumentumban tobbek kozott a ,zold gazdasag”
jelent6ségének nagyon eltéré megitélésében [Faragd, 2012b].

De ett6l fliggetleniil, ha az Ujabb tudomdnyos elemzések, valamint az emlitett
kényszerek és Ujszerl megkodzelitések alapjan valamely orszdgcsoport — akar tovabbi
altaldnos  tarsadalmi-gazdasdgi és  biztonsagpolitikai, vagy hosszabbtava
versenyképességi vagy mas okokbdl — mégis hatarozottan felvallalja az ,alacsony
karbon intenzitasu gazdasagra” (tagabb értelemben az alacsony természeti er6forrds
igényd, alacsony kornyezet-terhelési gazdasagra) valé gyorsabb attérést, s ezzel egyiitt
az Uveghdazhatasu gdzok egyoldalu és jelent6sebb mértékl kibocsatds-csokkentését,
akkor az hatdssal lehet masokra is. A Kiotdi Jegyz6konyv modositasat tartalmazé COP-
hatarozat utal erre a lehetGségre (1/CMP.18/7-9., DA/1.D.)

A nemzetkozi klimapolitikai egytttmdkodés tovabbi alakuldsa szempontjabdl is komoly
jelent6sége lehet tobbek kozott az EU keretében jelenleg folytatott egyeztetéseknek,
amelyek egyrészt esetleg az EU-tagdllamok altal vaéllalt kibocsatds-csokkentési
kotelezettségek szintjének ,emelését” eredményezhetik a 2020-ig tartd idGszakra,
masrészt meghatdrozhatjak klimapolitikajanak tavlatait a 2020 utani, 2050-ig terjed6
idészakra.

*% Global Environment Outlook (GEO)
>! Millennium Ecosystem Assessment (MEA)
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Mas nemzetkozi klimapolitikai jelentoségti egyuttmiikodési keretek

A globdlis éghajlatvdltozds témdja az elmult mintegy két évtizedben
szdmtalan nemzetkézi szervezet, intézmény programjdnak része lett.
Ezek sordban a multilaterdlis kormdnykézi szervezetek egy részének
tevékenysége kozvetlentil kapcsolddik az Egyezményben és a Jegyz6-
kényvben megfogalmazott kibocsdtds-szabdlyozdsi, alkalmazkoddsi
rendelkezések végrehajtdsdhoz, azok lehetséges tovdbbfejlesztéséhez.

Emellett sok olyan nemzetkézi nem-kormdnyzati szervezet is
foglalkozik e témakdérrel, amelyek tevékenysége hatdssal van a
nemzetkézi klimapolitikai feladatok végrehajtdsdra és a folytatédo
kormdnykézi targyaldsokra.

Szamos nemzetkozi intézmény foglalkozik klimapolitikat is érinté kérdésekkel. Az ilyen
szervezetek dont6 tobbségének feladatkére kozvetve az (veghdzhatasu gdazok
antropogén forrasaival és/vagy az éghajlatvaltozas tarsadalmi-gazdasagi, természeti
hatdsaival fligg 0ssze, de olyanok is akadnak, amelyek kifejezetten az éghajlatvaltozas
és a klimapolitika témakoreivel térédnek. Az elmult mintegy két évtizedben mindezen
szervezetek szoros munkakapcsolatot épitettek ki az Egyezmény testileteivel. E
szervezetek altaldban klimapolitikai jelentGségli értékeléseket készitenek és
ajanlasokat fogalmaznak meg. Az aldbbiakban a teljesség igénye nélkil hivatkozunk
néhany, a klimapolitika szempontjabdl jelentGsebb szervezetre, azok ilyen iranyu
tevékenységére.

Az Eghajlatvdltozdsi Kormdnykézi Testiilet (IPCC)*? tdbb mint husz évvel ezel6tt azért
jott létre, hogy jelentésekben Osszesitse (,szintetizdlja”) a globadlis éghajlati rendszer
m(ikodésével, az allapotara hatd természeti és antropogén hajtderdkkel, a valtozdsok
hatdsaival, az antropogén hajtéerék mérséklésével és a hatdsokra vald felkésziléssel
(alkalmazkodassal) kapcsolatos tudomanyos eredményeket elsGsorban a dontéshozok
szamdra. E jelentéseket a kormdanyok dltal ajanlott szakérték készitik el6, azok
klimapolitikai szempontbdl legfontosabbnak tekintett , dontéshozdéi dsszefoglaléit” a
kormanydelegacidk részvételével megtartott llésszakokon véglegesitik és fogadjak el
[IPCC, 1990, 1995, 2001, 2007]. E jelentések szamottevéen hatottak a nemzetkozi
klimapolitikai targyaldsokra, az eddigi megallapodasok tartalmara.

Az Egyezmény és a Jegyz6kdnyv kapcsdan mar emlitett Globdlis Kérnyezeti Alap (GEF)
néhany mas globalis kornyezetvédelmi megallapodds mellett kezeli az Egyezmény és a
Jegyz6konyv égisze alatt korabban létrehozott pénzligyi-tdmogatasi alapokat [Patd és
Faragd, 2004]. A GEF létrehozasat az 1992. évi ENSZ Kornyezet és Fejl6dés
Konferencidra vald felkésziilés idején kezdeményezték. A GEF egyike a nemzetkézi
fejlesztési _eqyiittmikodés multilaterdlis szervezeteinek; amelyeken keresztlil -
els6sorban a fejlett orszagok pénziigyi hozzdjaruldasaval — megvaldsul a fejlédd

> Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)
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orszagok tdamogatasa. Ez az Alap nemcsak az Egyezményhez kapcsolddo, klimapolitikai
célu projekteket tamogatja, hanem mas globalis targyl nemzetkdzi egyezmények
finanszirozasi rendszerét is mikodteti.

A nemzetkozi klimapolitika szakmai megalapozasaval is foglalkozik a Meteoroldgiai
Vildgszervezet (WMO) és az ENSZ Kérnyezeti Programja (UNEP), illetve az altaluk és
mas szervezetek (pl. ICSU) &ltal mikodtetett Eghajlati Vildgprogram® (WCP), amely az
1979. évi elsé Eghajlati Vildgkonferencia utdn jott létre, strukturaja pedig legutébb
2011-ben moédosult. A globdlis éghajlati rendszer allapotjelzGinek megfigyelése,
folyamatainak nyomonkovetése nélkilozhetetlen a valtozasok azonositasahoz, a
numerikus modellezéshez, a jov6re vonatkozé becslések elkészitéséhez. E sokréti
megfigyel§ rendszer fenntartdsaban, fejlesztésében fontos szerepet tolt be tobbek
kozott a WMO Globalis Eghajlati Megfigyel6 Rendszere (GCOS), az elsésorban az
UNESCO-10C &ltal miikodtetett Globalis Oceani Megfigyel6 Rendszer (GOOS).

Tobb multilateralis megallapodas utal az Gveghazhatdsu gazok forrasaira és nyelGire, az
éghajlatvaltozds becsilt kovetkezményeire, a sériilékenység figyelembevételére, az
érintett természeti és tdrsadalmi-gazdéalkodasi rendszerek ellenallé-képességének™
(,rugalmassaganak”) megerdsitésére, egyuttal elGirva a részes felek ezekre vonatkozd
feladatait. Ez kilonosen érvényes a madsik két ,ridi egyezményre”, nevezetesen az
1992. évi Bioldgiai Sokféleséq Eqyezményre (CBD) és a sivatagosodds problémajat
targyald 1994. évi egyezményre (UNCCD). Hasonlo célu ajanlasokat fogadtak el az ENSZ
Erd6 Féruma (UNFF, ill. el6djei az erd6kkel, tartamos erdégazdalkodassal
kapcsolatban), valamint a vizkészletekkel foglalkozd6 ENSZ egylttm(ikodési
mechanizmus (UN-Water) keretében.

Itt kell kitérni az 6zonréteg védelmérdél sz6lé 1985. évi nemzetkdzi egyezményre, illetve
annak 1987. évi Montreali Jeqyz6kényvére és mddositasaira is. Az 6zonréteg védelme
érdekében szabalyozott, tobbségiikben mar ,betiltott” szintetikus gazok kivaltasara
kifejlesztett Uj vegylletek egy részérdl bebizonyosodott nagyfoku Uveghdzhatasuk.
Emiatt az 6zonvédelmi és a klimavédelmi egyezmények testiletei kozott szoros
egyuttmikodés alakult ki, s az emlitett klimapolitikai szempont figyelembevétele
kotelezettséget jelent az Ozonréteg védelmével foglalkozd megdllapoddsok
végrehajtasakor is.

Tovabbi ENSZ szakositott szervezeteket is emliteni kell. gy az Egészségiiqyi
Vildgszervezet (WHO) mar régen felvette napirendjére az éghajlatvaltozas lehetséges
egészségligyi hatasainak témadjat; eurdpai regionalis szervezete pedig kilon
,éghajlatvaltozas-egészség” programot is inditott. A Mez8gazdasdgi és Elelmezési
Vildgszervezet (FAO) keretében nemcsak a mez6gazdasagot érinté hatasokkal, hanem
a kibocsatds-szabdlyozassal szoros kapcsolatban |évé erd6gazdalkodasi témakorrel,
valamint a biomassza energetikai hasznositdsanak kérdéseivel is foglalkoznak. (B6vebb
kifejtés nélkil csupan hivatkozunk arra, hogy olyan tovabbi ENSZ szakositott
szervezeteknek is van szerepe a nemzetkozi klimapolitikai egylittmikodésben, mint pl.
az UNDP, az UNIDO.)

>* World Climate Programme
>* resilience
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A nemzetkdzi légikdzlekedés novekvd szén-dioxid kibocsatdasanak korlatozasi
lehetéségeivel mar évek 6ta foglalkozik a Nemzetkézi Polgdri Repiilési Szervezet™
(ICAQ), s az erre vonatkozd EU-javaslatoknak értelemszerlien Magyarorszag is részese.
(Hatékony nemzetkozi megdllapodas hijan az EU, illetve 27 tagallama egyoldalu eszkodzt
vezetett be, amelyre a vonatkozé fejezetben tériink ki). A légikozlekedésben hasznalt
lizemanyag® felhasznaldsdbdl eredd (iveghdzhatasi gazkibocsatasok viszonylag
gyorsan novekednek és emiatt kilondsen a Kiotéi Jegyz6kényv hatdlybalépését
kovetben felmeriilt e kibocsatasok nemzetkdzi szabdlyozasanak sziikségessége. Mivel
ez egyarant érintené a kibocsatds-szabdlyozasi kotelezettséget vallalé és nem vallald
orszagokat, emiatt hosszu éveken at lényegében semmilyen elmozdulas nem tortént e
téren. A Jegyz6konyv idGbeli kiterjesztésérdl szélé dontés és az EU egyoldald
intézkedése (e kibocsatdsok ,bevondsa” az ETS-be) azt eredményezte, hogy 2012
végén az ICAO-ban végre konkrétabb targyaldsok kezdédtek egy nemzetkozi
kibocsatds-szabalyozasi eszkdz bevezetésér6l. Hasonld a helyzet a nemzetkozi
tengerhajézéas esetében, amelyre vonatkozdan ezek az egyeztetések az IMO”’ égisze
alatt folynak.

Az ENSZ szakositott szervezetei mellett az ENSZ-fétitkdr tobb olyan informalis
magasszintl férumot hivott 6ssze, amellyel el6 kivanta segiteni a politikai parbeszédet
és megegyezést a legkritikusabb nemzetkozi klimapolitikai kérdésekben. Egy ujabb
ilyen taldlkozé 2014. évi 6sszehivasat jelentették be a Dohai Mddositas elfogaddsat és
a globdlis megallapodas kidolgozdsardl sz6l6 ujabb dontést kovetden.

A Gazdasdgi Eqyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet®® (OECD) és a Nemzetkézi Energia
Ugynékség™ (IEA) tagéllamainak egyiittmiikédése soran elsésorban a kibocsatasok
alakuldsat, a kibocsatas-szabalyozas kilénboz8 gazdasagi eszkozeit vizsgaljak [OECD,
1992, 2011a, 2011b; IEA, 2006, 2012]. Az OECD az utdébbi id6ben figyelmet szentel az
alkalmazkoddas témakorének is [OECD, 2012]. E két szervezet esetében kifejezetten
elemz6 és politikai ajanlasok kidolgozasara irdnyuld egylttmikodésrdl van szé. Az
Ugynokség rendszeresen 6sszedllitja és kdzreadja a tagdllamaitdl kapott informdciok
felhasznaldsdval az energiagazdalkodasbdl ered6 (veghazhatasu gdazkibocsatdsok
adatait.

A klimapolitika lgye visszatéréen napirenden van a legfejlettebb (G8), illetve a
legnagyobb gazdasdqu orszdgok férumain (MEM/MEF®) és az ezeken folyatott
egyeztetések, az elfogadott nyilatkozatok altaldban elGrevetitették azt, hogy e felek az
Egyezmény hatdlya alatt megrendezett (ilésszakok targyaldasain milyen Iényegi
kérdésekben tudnak kompromisszumokkal (vagy miben nem tudnak) majd varhatdan
megallapodni.

>* International Civil Aviation Organisation (ICAO)

*® bunker fuel

>’ International Maritime Organization (IMO)

*% Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)

*% International Energy Agency (IEA)

% Major Economies Meeting/Forum (MEM/MEF); ill. G20-ként valdjdban 17 orszag vesz részt a
MEF-ben.
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Az alapvet8en kormanykozi egyuttmikodéssel foglalkozd szervezetek mellett szamos
mas nemzetkézi _nem-kormdnyzati _szervezet is mukddik, amelyek valamilyen
mértékben figyelmet forditanak az éghajlatvaltozas és a klimapolitika kérdéskorére. Az
érintett ,érdekcsoportok” magukban foglaljdk tébbek kozott a tudomany, az lzleti
szféra, a civil kornyezetvédb6k képvisel6it (ICSU, WBCSD, IUCN, WWF stb.). E
nemzetkozi szervezetek javaslatokat dolgoznak ki a globdlis, EU- és nemzeti szint(
célokra és eszkdzokre vonatkozdan, valamint részt vesznek bizonyos klimapolitikai
feladatok végrehajtasdban is.
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2. A nemzetkozi megallapodasokbadl fakado teenddk

E fejezetben azokra a teendGkre térink ki, amelyek kozvetlenll vagy kozvetve
Magyarorszagra is vonatkoznak. Mindezt a teljesség igénye nélkil tesszik elsGsorban
azok kiemelésével, ahol a korabbiakban hivatkozott, altaldnos kotelezettségekre és
feladatokra utald rendelkezések szovegébdl esetleg nem teljes egyértelm(iséggel
adddik annak rank is vonatkozd érvénye (vagy éppenséggel annak ,érvénytelensége”,
ill. csak lehet6ségként felmeriild alkalmazhatdsaga).

A nemzetkozi klimapolitikai el8irdsok részben jogi, részben politikai természetliek. A
nemzetkozi jogi értelemben vett kételezettségek teljesitésének esetleges elmulasztasa
vagy nem megfelel§ betartasa altaldban bizonyos koévetkezményeket vonhat maga
utan (pl. a Kiotdi Jegyz6konyvben el6irt egyes kotelezettségek elmulasztasa a
,rugalmassagi mechanizmusokban” valo részvételi lehet6ség felfliggesztésével jarhat).

A ,puha jogi” kategoriaba sorolhaté rendelkezésekbdl (elvarasokbdl) adddo feladatok
végrehajtasanak mell6zése nem jogi, hanem inkabb politikai jellegli, a tovabbi
nemzetkozi klimapolitikai targyaldsok sordan — az allaspont-érvényesitésben, a
kapacitds-erGsitést vagy a klimavédelmi beruhdzdsokat érint6 egytttmdakodési
projektek kezdeményezésében — az adott orszag tekintélyét, érdekeltségét csorbitd
kovetkezményekkel jarhat (pl. a rugalmassagi mechanizmusok altalanos
célkitlizéseinek nem, de formalis szabdlyainak megfelel6 tevékenység folytatasa,
projekt végrehajtasa). Végil kilon emlitést érdemelnek, de a tovdbbiakban altaldban
nem részletezett azon esetek — lehetéségek vagy lehetséges feladatok —, amelyekre
nincs kotelezettséget vagy elvart feladatot megfogalmazd el6iras, de amelyekkel
kifejezetten sajdt magdt hozhatja el6nybsebb vagy éppenséggel hatranyosabb
helyzetbe egy orszag (pl. nemzetkozi jogi eszkdzhoz valé kell§ id6ben megtorténd vagy
késedelmes csatlakozas, részvétel egy-egy targyalasi lilésszakon vagy annak valamely
kritikusabb vitallésén avagy tadvolmaradas ezekrdl).

Eloljaréban a konnyebb attekinthet6ség érdekében — Osszefoglald jelleggel és a
teljesség igénye nélkiil — a nemzetkozi egylittmikodésbdl adddo és e fejezet keretében
részletezett f6bb hazai teenddék a kdvetkezdk:

* a kibocsatasok részletes nyomonkdvetése és az elGirt moddszertan alapjan a
vonatkozd informacidk kozreadasa (az Egyezmény Titkarsaganak torténd
megkildése);

* a klimapolitikai intézkedéseket tartalmazd program készitése és végrehajtasa, a
klimapolitikai intézkedések értékelése; az ezekkel kapcsolatos, elvart szerkezet(i és
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részletességl jelentés kozreadasa (az Egyezmény Titkdrsagdnak torténé
megkuldése);

a rugalmassdqgi mechanizmusok alkalmazasahoz szilikséges feltételek teljesitése;

a lehet6ségekt6l és a célszerliségt6l fliggben a nemzetkdzi klimapolitikai
egylttmUkodés pénziigyi mechanizmusaiban vald kozremUikodés;

a lehet6ségektSl és a célszerliségt6l fliggben a nemzetkdzi klimapolitikai
egylttmUkodés technoldgia-fejlesztési és alkalmazdsi mechanizmusaiba valé
bekapcsolédas;

a nemzetkozi klimapolitikai megallapoddasok tdrgyaldsain valo részvétel — az EU-
tagsagbdl adddé eljarasi szabalyok figyelembevételével;

a hazai szempontbdl és a nemzetkozi klimapolitikai egylttmdikodés szempontjabadl
is fontos nemzetkozi klimatudomdnyi és ehhez kapcsolddé mas szakmai-
tudomanyos programokban, szervezetekben valo részvétel;

a Mddositds formdlis ,elfogaddsa” (az EU-egyeztetések figyelembevételével);

a 2020-ig tartd kibocsatas-csokkentési kitelezettségek szintjének megemelésére
iranyuld nemzetkozi targyaldsokon valé hatékony részvétel (az EU-egyeztetések
figyelembevételével);

a készllé uj globdlis meqgdllapodds targyalasain vald részvétel — az EU-tagsagbol
adddo eljarasi szabalyok figyelembevételével.

A kibocsatas-szabalyozasi kotelezettségek

A fejlett és atmeneti gazdasdgu orszdgok tekintetében a kibocsdtds-
csbkkentési kotelezettségek elfogaddsa és végrehajtdsa volt és
maradt a nemzetkézi klimapolitikai egylittmikédés elsédleges
fontossdgu ligye.

E kételezettségek végrehajtdsa szamtalan ,,jarulékos” feladatot
jelent, igy mindenekelétt a kibocsdatdsok nyomonkévetését,
jelentéstételt, mds orszdgokkal, orszagcsoportokkal vald
egylittmUikdodést a globdlis kibocsatds-szabdlyozdsi célok elérése
érdekében.

Az 1992. évi Egyezmény minden Részes Félre, igy Magyarorszdgra vonatkozéan is
el6irja — jelenleg is hatdlyos mddon — a kibocsdtdsi adatok kézlését (FC/4.1.a.),
valamint olyan nemzeti program kidolgozasat, végrehajtdsdt és rendszeres
megujitdsat, amely intézkedéseket tartalmaz mind a kibocsatasok forrdsaira, mind a
nyelGkre (FC/4.1.b.).
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Az Egyezmény ennél lényegesen konkrétabb kibocsdtds-szabdlyozdsi feladatot irt el6
az |. mellékletben felsorolt orszagokra, igy Magyarorszagra is (amit kilon-kilon vagy
kozosen kell teljesitenitik), miszerint a 2000. évi kibocsatdsnak nem szabad
meghaladnia az 1990. évi szintet (FC/4.2.a.), s ezt megfelel6 intézkedésekkel kell elérni.
E nemzetkozi kotelezettség id6beli hatdlya értelemszertien 2000-ig terjedt. (1992-ben
ez azzal az elképzeléssel tortént, hogy néhany éven belil Uj egyezség lesz a 2000 utdni
idészakra; s hallgatélagosan egyes fejlett orszagbeli résztvevék mar ekkor feltételezték,
hogy el6bb vagy utdbb a fejl6d6k is tesznek valamilyen kibocsatas-mérséklési
vallalast.)

Az atmeneti gazdasagu orszagok, koztlik Magyarorszag is kérhette a viszonyitdsi
alapnak, referencianak tekintett 1990. évi kibocsatasi szint helyett mas referenciaszint
alkalmazasat (FC/4.6.). Ezen orszagok kozul tobben igényelték és a COP jovahagyasaval
megkaptak ezt a lehetGséget; igy Magyarorszag esetében a sulyos atmeneti recessziét
megel6z6 1985-1987 kozotti idészak évi kibocsatdsi atlaga lett a kibocsatas-
szabalyozasi kotelezettség viszonyitasi alapja (9/CP.2).

Az 1997. évi Kiotdi Jegyz6konyv ugyan elsGsorban az Egyezménynél is hangsulyosabban
a fejlett orszagok ujabb kotelezettségeivel foglalkozott, de emellett megerésitette,
hogy a Jegyz6kdonyvhoz csatlakozé minden részes félnek programot kell kidolgoznia,
végrehajtania és rendszeresen megujitania, amely tobbek kozott intézkedéseket
tartalmaz az éghajlatvaltozas mérséklésére (KP/10.b.). E rendelkezés csak példaképpen
jelzi, hogy ennek milyen agazatokra — azaz az azok kapcsan érintett kibocsatasi
forrasokra és nyel6kre (nyelG6-kapacitasokra) — kell kiterjednie (energiagazdalkodas,
kozlekedés, egyes ipari agazatok, mez&gazdasag, erd6gazdalkodas,
hulladékgazddlkodas stb.).

Az Egyezmény |. mellékletében felsorolt orszagok esetében konkrétan és jogilag
kételez6 érvénnyel a JegyzGkonyv el6irta — az A. mellékletében megadott gdzok
beszamitasaval — antropogén kibocsdtdsaik szdamszeri korldtozdsdt a 2008-2012
kozotti id6szakra, ami a B. mellékletben az egyes orszagokra az 1990-es kibocsatasi
szinthez képest szdzalékban megadott értékbdl vezethet6 le. Az dtmeneti gazdasagu
orszagok szamara a JegyzGkonyv atvette az Egyezményben foglalt engedményt; igy
Magyarorszag szamara tovabbra is az 1985-1987 kozotti atlaghoz képest kellett a
legfeljebb 94%-o0s évi kibocsatasi szint alatt tartani a kibocsatdasokat a 2008-2012
kozotti idGszak évi atlagaban (KP/3.5.).

Az EU akkori 15 tagallamanak igénye alapjan a Jegyz6konyv lehet6vé tette, hogy az
Egyezmény |. mellékletében felsorolt valamely felek egyiittesen teljesitsék a
kibocsatas-szabalyozassal 6sszefiiggh kotelezettségeiket (KP/4.). E lehetGséggel élve az
EU-15-6k kbzbsen vdllaltak kibocsdtds-csdkkentést.

Az els6 kotelezettségvallalasi id6szak végéig (2012) azok az atmeneti gazdasagu
orszagok is a szamukra a Jegyz6konyvben kilon elGirt kibocsatds-csokkentési cél
eléréséért feleltek, amelyek id6kézben EU-tagok lettek. Az EU ,belsé” emisszio-
kereskedelmi rendszere 2005 utan kdzvetve mégis bizonyos mértékben 6sszekapcsolta
az EU-15 és az Uj EU-tagdllamok kibocsatds-szabdlyozasi Iépéseit. Az EU-tagga valas
utan mar az dj tagdllamokra is konkrétan megadta a kibocsathatd mennyiséget a
kozbsségi szabdlyozds, amely elsGsorban az EU-15-6k szamara — a ,tehermegosztas”
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aranyairdl rendelkezd szabalyozas (2002/358/EK) figyelembevételével — meghatarozta
e mennyiségeket [EK, 2006a]. A nemzetko6zi kibocsatds-szabdlyozasi kotelezettséglink
tehat egyuttal EU-kotelezettséggé is valt.

A Kiotoi Jegyz6konyv 2020-ig tartdé mdsodik kételezettségvdllaldsi iddszakdra vald
kiterjesztésének, illetve médositasanak 2012 végén megtortént elfogaddsa ugyan még
nem lépett hatadlyba, de kibocsatds-szabalyozasi elGirasait az EU-tagallamok
nyilvanvaléan végre fogjdk hajtani, hiszen azokat mar rogzitette az EU ,belsd”
szabalyozdsa a klima-energia csomag keretében. A madsodik kotelezettségvallalasi
id6szakra az EU 27 tagallama kozOsen éri el 0sszesitett kibocsatasaik legalabb 20%-kal
valo csokkentését az 1990. évi szinthez képest (az EU klima-energia csomag 6sszetevdit
majd az alabbiakban részletezziik).

A Jegyz6konyv altal a fejlett és atmeneti gazdasdgu orszagoknak el8irt kibocsatds-
szabdlyozasi kotelezettség és részben ehhez kapcsolddé mas (pl. a nemzeti
jelentéstételi, emisszid-kataszter elkészitési) kotelezettségeknek vald megfelelés
elmaraddsa vaqy késedelmessége jelentds kévetkezményeket vonhatott maga utan.
Bizonyos esetekben atmenetileg felfliggeszthetd lett az adott Részes Fél részvétele a
kiotdi ,rugalmassagi mechanizmusokban”. A legsulyosabb kdvetkezménnyel viszont az
jart volna, ha egy Részes Fél nem teljesiti az elsé kotelezettségvallalasi idészakra elGirt
kibocsatds-szabalyozasi kotelezettségét, azaz tullépi a részére elGirt kibocsatasi
mennyiséget (QELRO, ill. AA) a 2008-2012 kozotti id6szak évi atlagdban. Ez jelenleg
.elméleti” kovetkezmény maradt, hiszen mindegyik érintett és a masodik
kotelezettségvallalasi id6szakban résztvevé orszag — igy Magyarorszag is — teljesitette a
vallalt és elGirt kibocsatas-csokkentést.

A Dohai Mddositasbol adodo kibocsatas-szabalyozasi kotelezettségek

Mindenekel6tt a legalapvet6bb (politikai) kotelezettséget kell emliteni: a Mdédositas
formalis elfogaddsdt (az ezt tartalmazd dokumentum benyujtdsat a Letéteményeshez).
Az EU és a tagdllamok szamdra ennek mielSbbi és egyeztetett megtétele egyfajta
nemzetkozi hitelességi kérdés is. (Emlékeztet6il: annak idején bizonyos okokbdl
Magyarorszag késlekedett a Kiotdi Jegyz6konyv ratifikacidjaval.)

A Kiotdi Jegyz6konyv 2012 végén elfogadott Dohai Mddositasaban az EU-tagallamok
egylttesen tettek 20%-os kibocsdtds-csékkentési vdllaldst 2020-ra az 1990-es szinthez
képest (1/CMP.8/I. melléklet, DA/A.). Tehat majd az ennek végrehajtasaban vald
részvétel a kotelezettség Magyarorszag szamara is (a Modositas hatalybalépése utan,
ill. az EU altal majdan benyujtandd kiilon megallapodas szerint, amely megadja, hogy
az egyes tagallamok mennyivel fognak hozzajarulni a k6zos 20%-hoz).

A Moddositas értelmében a kibocsatasoknal szamitdsba veendd liveghdzhatdsu gazok
listdja egy tovdbbi gdzzal bévilt (nitrogén-trifluorid, NF3), azaz kotelezettség e
kibocsatas nyomonkovetése is az éves Osszesitésekben és a vonatkozé vallalasnak vald
megfeleléskor. A kibocsatas-csokkentési vallaldsbol (QELRC, azaz annak szdzalékosan
megadott mértékébdl, (DA/A.)) minden érintett Részes Félnek meg kell hataroznia és
meg kell adnia a kibocsdtdsi eqységekben szamitott mennyiséget (AA) 2015. aprilis 15-
ig (2/CMP.8/2.). Ennél a szamitasnal a korabbiakhoz képest tobb mddszertani eltérést
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is alkalmazni  kell (2/CMP.8/I. melléklet, Il. melléklet);  ugyanez  érvényes
értelemszerlien a tovabbiakban az évenként elkészitendd kibocsatasi nyilvantartasokra
is.

A kibocsatas-szabalyozas kiegészito eszkozeivel kapcsolatos elGirasok

A rugalmassdgi mechanizmusok kézé6tt az emisszio-kereskedelem és
az egyiittes végrehajtds lehetdséget kindlt egyfeldl egyes fejlett
orszdgoknak a kibocsdtds-szabdlyozdsi kételezettségiik kéltséghatékony
teljesitésére, mdsfel6l az dtmeneti gazdasdgu orszdgok szdmdra —
mindenekelbtt kibocsdtds-csékkentd technoldgiai fejlesztésekhez —
pénziigyi tdmogatdsok megszerzésére. Ugyanakkor ezen eszk6z6k
valdban hatékony klimapolitikai célu alkalmazdsa szdmos feltétel
teljesitését tette és teszi majd a jévében is elengedhetetlenné.

A rugalmassagi mechanizmusok alkalmazdasanak feltételei

A kibocsatas-szabalyozds sajatos — a kibocsatasi jogegységek ataddasat, atvételét
lehetévé tevé — az el6z6ekben mar emlitett nemzetkdzi egyluttmikodési eszkozeit
vezette be a Kiotéi Jegyz6kodnyv. E kiotdi ,rugalmassdgi mechanizmusok” alkalmazasa
(KP/6., KP/12., KP/17.) ,csak” lehet6ség volt, ha viszont valamely Részes Fél igényt
tartott erre, akkor annak tobb, kotelezéen teljesitendé feltétele lett.

Magyarorszag esetében az Egyittes Végrehajtds korébe tartozd projektek irant
mutatkozott érdeklGdés a JegyzGkonyv hatalybalépését kovetSen, késGbbiek soran
pedig a Nemzetkdzi Emisszio-kereskedelembe valé bekapcsolddas igénye miatt az
abban valé részvétel feltételeinek is eleget kellett tenni. Mindkét esetben alapvetd
feltétel volt — az altalanos kibocsatasi nyilvantartas és annak alapjan az elGirt tartalmu
jelentés®® rendszeres benyujtasa és egyéb feltételek teljesitése mellett — egy olyan
,kvOta-tranzakcids” nyilvantartdsi rendszer, azaz forgalmi jeqyzék® |étrehozdsa és
mikodtetése (12/CMP.1), amelynek segitségével pontosan kovethet6 a kibocsatasi
jogegységek kezelése (atadas, atvétel, torlés)

Az Egyiittes Végrehajtds hatdlya ald tartozd projektek kapcsdn az ezek megfelel6ségét
ellen8rzé, a Kiotdi Jegyz6kdnyv hatdlya alatt létrehozott testiilet® részére az érintett
felek kotelesek részletes jelentést benyujtani, s ebben kilon is kimutatni egyebek
mellett az adott projekt ,addicionalitasat”. A Nemzetkézi Emisszio Kereskedelem
esetében a Jegyz6konyv (KP/17.), valamint az erre vonatkozd részletes eljarasi,
elszamolasi szabalyozas (18/CP.7, 11/CMP.1) nem tartalmazott semmilyen megkotést
az ebbdl szarmazd bevételek felhasznaldsara, de az érintett kibocsatasi jogegységek

® inventory
62 registry
63 Supervisory Committee
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(AAU) értékét egyértelmlien megndvelte, ha az eladd fél vallalta, hogy azokat ,zold
beruhazasokra” (elsésorban kibocsatas-csdokkentésre) fogja forditani.

A Kiotdi Jegyz6konyv 2012. évi (még nem hatalyos) Mddositdsa, kiterjesztése a 2013-
2020 kozotti idészakra a ,,rugalmassagi mechanizmusok” terén kevés lényegi eltérést
tartalmaz a kordbbiakhoz képest. Tehat els6dlegesen a Jegyz6konyv hatalybalépésekor
és azt kovetéen elfogadott feltételek, eljarasi szabalyok tovabbi teljesitéséhez
szikséges feladatokat kell ellatni. A Mddositas értelmében a tovabbiakban — a masodik
kotelezettségvallalasi id6szakban — csak azok a fejlett és atmeneti gazdasagu orszagok
lesznek jogosultak az e mechanizmusok keretében képz6dd kibocsatasi jogegységek
ataddsara-atvételére, amelyek erre az id6szakra  kibocsatds-szabdlyozasi
kotelezettséget vallaltak.

A kibocsatds-csokkentési vallaldas (QELRC) alapjan mindenekel6tt a kibocsdthato
mennyiségek szamszer( értékét kell minden érintett félnek levezetnie. (Sajatos
kompromisszumként ilyen kotelezettséget nem vdllalé mas fejlett orszag is részt
vallalhat CDM-projektben, de CER-elszamolas nélkil (1/CMP.8/13.).)

A Jegyz6konyv elsé kotelezettségvallalasi id6szakanak végéhez kozeledve érzékeny
problémaként jelentkezett egyes atmeneti gazdasagl orszagok megmaradt kvdta-
tobbletének sorsa, mivel a hatdlyos rendelkezések lehet6vé tették az atvitelt a
kovetkez6 — a 2012 végén mar el is fogadott — kotelezettségvallaldsi id6szakra.
Elhuzédd vitak utan végil Iényegében nem korlatoztdk ennek lehetdségét
(1/CMP.8/24.), de egyrészt az EU-tagallamok kozos nyilatkozatot tettek arrdl, hogy a
folytatddé Nemzetkozi Emisszido-kereskedelem keretében nem vesznek majd at ilyen
(2013 el6tti) kvotakat, masrészt a legnagyobb felesleggel rendelkezd Oroszorszag bar a
Jegyz6konyv részese maradt, de mar nem vesz részt e masodik kotelezettségvallalasi
idészakban kibocsatas-szabalyozasi kbtelezettséget vallaloként.

Tehat az ilyen tobblet-kvotakkal rendelkezé orszagoknak (koztik Magyarorszagnak)
elvben megmaradt a joga e kvotak atvitelére a 2013-t6l kezd6d6 id6szakra, de az EU-
tagdllamok nem lesznek vevék erre, s néhany olyan — a Kiotdi Jegyz6konyv alatt
tovabbi kotelezettséget mar nem vallald — fejlett orszag sem, amely kordbban
tényleges vagy potencialis vevs volt. Az emisszio-kereskedelem altaldnos szabalyaival
szemben a két projekt-alapi mechanizmusbdl szarmazé, az els6 kotelezettségvallalasi
idGszakbdl esetlegesen megmaradt kvotak (CER, ERU) atvitelének mértékét korlatoztak
(1/CMP.8/24.a.).

A Modositassal egyltt szigoritottak az Egyiittes Végrehajtdsban és a Tiszta Fejlesztési
Mechanizmusban valo részvétel feltételeit. Ez nyilvan annak hatasara tortént, hogy
rendkivil sok kritika hangzott el szamos projektekkel kapcsolatban, miszerint azok nem
mindenben feleltek meg az elGirasoknak, illetve azok révén a ténylegesnél joval
nagyobb kibocsatas-csokkentést mutattak ki pl. az ,,alapvonal” avagy a referencia szint
helytelen kiszamitasaval. ElsGsorban erre tekintettel sziilettek meg e két mechanizmus
esetében a ,parhuzamosan” kialakitott, majd 2012 végén elfogadott Ujabb
rendelkezések (5/CMP.8, 6/CMP.8), amelyek részben mddositjdk az e
mechanizmusokban tovabbra is részt venni kivdnd orszagok és az azok
felhatalmazasaval eljard szervezetek kéotelezettségeit.
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A féldhaszndlat-valtozassal és a nyelGkapacitasokkal 6sszefiiggd kotelezettségek

A nyel6kapacitdsok er6sitése mar az 1992. évi Egyezményben is szerepelt, de az erre
iranyuld tevékenységek eredménye még nem volt elszdmolhatd, azaz ha e
tevékenységek Osszességiikben hozzdjarultak az adott évben a szén-dioxid légkorbdl
valo kikeriléséhez (avagy hozzatettek a kibocsatasokhoz), akkor e mennyiséggel még
nem volt csokkenthet6 (avagy novelendd) a tobbi forrasbdl szarmazod kibocsatasok
Osszesitett mennyisége.

A Kiotdi Jegyz6konyv szerint viszont a tagabb értelemben vett foldhasznalati,
foldhaszndlat-valtozasi és erddgazddlkodasi tevékenységek (LULUCF) hatdsat is
szamitasba kellett venni (3.3., 3.4.). A meglehetdsen Gsszetett elszamoldsi mddszertan
alapjait csak néhany évvel késébb fogadtak el (az 2001. évi COP, illetve a 2005. évi
MOP (lésszakon), majd fokozatosan pontositottak (az IPCC-vel, annak negyedik
munkacsoportjaval valé egylittm(ikodés keretében).

AZ ALKALMAZKODASSAL OSSZEFUGGO FELADATOK

A fejlett orszdgok az alkalmazkodds feladataival a nemzetkézi
klimapolitikai egyiittmiik6dés keretében sokdig alapvetéen csak
abban a vonatkozdsban térédtek, ahogyan az e tekintetben leginkdbb
sériilékeny fejl6d6 orszagok igényelték alkalmazkoddsi kapacitdsaik
fejlesztéshez a mddszertani, pénziigyi és technoldgiai tdmogatdst.
A fejlett és dtmeneti gazdasdgu orszdgok dltaldban véve csak az utobbi

években kezdtek behatdbban  foglalkozni — a  nemzetkézi
megdllapoddsban és hatdrozatokban egyébként meglevé rendelkezések
alapjan - sajat nemzeti szintli  alkalmazkoddsi  feladataik

meghatdrozdsdval és elldtdsdval.

Az alkalmazkodasi képességek erGsitése

Az éghajlatvaltozas becsilt hatdsaival, az azokkal szembeni sériilékenységgel és az
alkalmazkodas lehetGségeivel mar részletesen foglalkozott az IPCC els6, 1990. évi
értékeld jelentése azzal O6sszhangban, hogy létrehozasakor a testiilet, illetve egyik
munkacsoportja feladatul kapta e témakor attekintését, értékelését is.

Az emlitett értékel6 jelentésnek az éghajlatvaltozas hatasaival és a lehetséges
valaszintézkedésekkel foglalkozo részét (azaz a jelentés masodik részének ajanldsait) is
figyelembe vették, amikor az 1992. évi Egyezménybe belefoglaltak az alkalmazkoddsra
valé felkésziilést segit6 intézkedésekkel 6sszefliggé egylttm(ikodési és nemzeti szintl
el6irasokat (FC/4.1.e., FC/4.1.i.; FC/3.3., FC/4.1.b.). Ez utdbbiak minden Részes Fél
szamdra azt a feladatot jelentik, hogy a kialakitandd és végrehajtandd szakpolitikai
intézkedéseknek ki kell terjednitk az alkalmazkodasra is.
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A Kiotdi Jegyz6konyv megismételte, megerGsitette azt a feladatot, hogy minden Részes
Félnek olyan intézkedéseket kell kidolgoznia, megvaldsitania, rendszeresen
meguUjitania, amelyek az éghajlatvdltozdshoz vald alkalmazkoddst is elGsegitik
(KP/10.b.).

A fejlédé orszagok — els6sorban a legkevésbé fejlettek — esetében a Részes Felek altal
elfogadott utmutato alapjan elkészitett kilon alkalmazkoddsi terv (NAPA) feltétel volt
az alkalmazkodasi kapacitas erésitését célzé tdmogatas elnyeréséhez (elsésorban az
Alkalmazkodasi Alapbdl). A fejlett és atmeneti gazdasdgu orszagok az esetek
tobbségében a nemzeti klimapolitikai (éghajlatvaltozasi) programjaikban, valamint az
Egyezmény szerint benyujtott, klimapolitikai intézkedéseiket bemutato jelentéseikben
— nemzeti kozléseikben — szenteltek némi teret az alkalmazkodasnak.

A fejlett és az atmeneti gazdasagu orszagok sokdig ellenezték, hogy a Nemzetkozi
Emisszié-kereskedelemben folytatott tranzakcidk és az Egylittes Végrehajtas projektjei
is hozzdjaruljanak az Alkalmazkoddsi Alap pénziigyi keretéhez. A 2012. évi Dohai
Mddositassal egyitt elfogadott hatarozat értelmében viszont az emlitett orszagcsoport
is koteles lesz az e mechanizmusokbdl szarmazé egységek 2%-dval tdmogatni az
emlitett alapot.

Ugyanakkor ez az orszagcsoport is hatékonyabban kézrem(ikodhet az alkalmazkodasi
teend6k, mddszertan és technolégidk kozos elemzésében a 2010-ben létrehozott kiilon
Alkalmazkoddsi Bizottsdgban. Ezaltal Magyarorszag szamdra is igy jobban adott a
lehet6ség az éghajlati hatasokkal, széls6ségekkel, alkalmazkoddsi tapasztalatokkal
kapcsolatos eredmények hasznositasara a nemzetkozi klimapolitikai egylittm(ikodés
keretében.

Az alkalmazkodas és a kibocsatas-szabalyozas osszefiiggése

Fontos megjegyezni, hogy néhdny esetben az alkalmazkodds és a kibocsdtds-
szabdlyozds céljai, az azok elérésére iranyuld konkrét intézkedések, illetve ezen
intézkedések kozvetett hatdsai Osszefliggnek egymadssal. Ez kiilondsen érvényes a
mez6gazdasagra és az erdbgazdalkodasra, valamint korldtozottabb mértékben az
energiagazdalkoddsra. A nemzetkozi intézkedések, programok készitése és
végrehajtasa soran szamitdasba kell venni ezeket a koélcsénhatdsokat. Csak
utaldsszerlen hivatkozunk néhany ilyenre.

A mezdgazdasdg nemcsak az éghajlatvaltozasi folyamatok hatdsviselGje, hanem az
Uveghazhatasu gdzok jelent6s forrdsa is, s ez egyarant vonatkozik a
novénytermesztésre és az allattenyésztésre. Emiatt kiilondsen fontos a megfelel6
alkalmazkodasi eljarasok kialakitasa, igy pl. annak figyelembevétele is, hogy a talajok
nagykapacitasu karbon-taroldk, egyes mezG6gazdasagi tevékenységek pedig az éghajlati
valtozékonysaggal és valtozdssal szembeni ellenalloképesség befolydsoldsa mellett
hatdssal vannak az Uveghdzhatdsu gazok korforgalmdra is (szén-dioxid, metan,
dinitrogén-oxid).

Az erdb6gazddlkodds esetében az éghajlati hatdsok szamitasba vétele mellett szintén
Iényeges az egyes erdégazdalkodasi tevékenységeknek az erdék szén-dioxid nyelS- és
taroldkapacitasara gyakorolt kovetkezményeinek felmérése. Ennek megfelel6en olyan
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tudomdnyosan megalapozott erdGtelepitési, erdGkezelési el6irdsokra és gyakorlatokra
van szikség, amelyek mindkét elvarasnak eleget tesznek, azaz a kdros hatadsok
mérséklésének és a nyel6kapacitasok megébrzésnek, ill. ndvelésének.

Az energiagazddlkodds kiemelked§ szerepe altaldban a kibocsatasok kapcsan merdl fel,
de mind az energiatermelésre és szdllitasra, mind az energiafelhasznalasra hatassal
vannak a meteoroldgiai és hidrometeoroldgiai jellemz6kben az éghajlati
valtozékonysdg és valtozds miatt bekovetkez6 ingadozasok, szélséségek, tendenciak.
Ezuttal csak a fltési és h(itési energiaigények valtozdsaira utalunk. Az intézkedések
soraban ezért pl. az éplletek energetikai jellemzGinek javitasa egyarant szolgalhatja az
energiagazdalkoddasbdl ered6 kibocsatasok csdkkentését és az éghajlatvaltozas karos
hatdsaira valé felkészilést.

A NEMZETKOZI MEGALLAPODASOK ALTAL ELOIRT TOVABBI FELADATOK

A fejlett és dtmeneti gazdasdgu orszdgok szamdra alapvetd kételezettség
a nemzetk6zi megdllapoddsokban elGirt klimapolitikai feladataik
elvégzése érdekében megtett intézkedéseikrél szolo és a kibocsdtdsaik
alakuldsat bemutato jelentések elkészitése és kbzreaddsa.

Globadlis kérnyezeti problémdkkal foglalkozé nemzetkézi megdllapoddsok
az azokban foglalt elGirdsok teljesitésének elbsegitésére és sziikség
szerinti tovabbfejlesztésére dltalaban tébb kiegészitb egylittmiikdési
eszkézt is meghatdroznak. Ezek szinte elmaradhatatlanul az els6sorban
a fejl6dé orszdgok szamdra bevezetett pénziigyi-tdmogatdsi,
technoldgiai egylittm(kédési mechanizmusok, amelyek
kotelezettségekkel jarnak a fejlett orszagok és esetenként nem jogilag
kételezé feladatokkal az dtmeneti gazdasdgu orszdgok szamdra. .A
nemzetkézi klimapolitikai megdllapoddsok, programok esetében ezek az
eszkézok és elbirdsok kiilondsen fontosak lettek.

Ezeken tulmenden az éghajlati rendszerrel, hajtoerékkel és hatdsokkal
kapcsolatos megfigyelések, kutatdsok és tdjékoztatds is a nemzetkézi
egylittmikdodéshez illeszked6en minden orszdg fontos feladatkoére.

Az Egyezmény és a Jegyz6konyv, a végrehajtasukkal kapcsolatos (COP és MOP)
hatdrozatok szdmos tovabbi elGirdst is tartalmaznak. Ezek egy része kozvetlendil
kapcsolddik a kibocsatds-szabdlyozasi kotelezettségekhez, mas résziik legaldbbis az
atmeneti gazdasdgu orszagok esetében jogi értelemben nem kotelezéen ellatandé
feladatot jelent.

A kibocsdtdsokra és az intézkedésekre vonatkozo jelentéstételi kotelezettségek

A fejlett és datmeneti gazdasagu orszagot képvisel6 Részes Felek klimapolitikai
intézkedéseikrél, az azokat bemutatd programrdl kotelesek meghatdrozott
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id6kozonként részletes jelentéseket — nemzeti kbzléseket — késziteni és benyujtani az
Egyezmény Titkdrsagahoz (FC/4.1.b., FC/4.2.b., , FC/12.1.b., FC/12.2.a.; KP/3.4.).
Ugyanezen Részes Feleknek olyan ,nemzeti rendszert” is mikodtetnitk kell és ennek
alapjan olyan mennyiségi nyilvdntartdst® kell vezetniiik, amelyek segitségével
tételesen nyomonkovetnek az Gveghazhatasu gdzok kibocsatasaban és légkorbdl vald
kikeriilésében bekovetkez6 minden valtozast, s err6l évrél-évre jelentést készitenek és
tesznek kozzé (FC/4.1.a., FC/4.2.b., FC/12.1.a., FC/12.2.b.; KP/5.1., KP/7.). E szamszer(i
kimutatasokhoz az IPCC &ltal elkészitett és a COP altal jovahagyott médszertant kell
alkalmazni.

A kialakitott eljdrasrend szerint e nyilvantartasokat, tovabba a vonatkozd
intézkedéseket tartalmazo jelentések alapjan a Titkdrsag értékelést készit, s ennek
érdekében az adott Fél kozrem(ikodésével — mds Részes Felek bevondsaval —
részletesen attekinti, megvizsgalja a benyujtott informacidk tartalmat® (KP/8.). Az
intézkedéseket bemutatéd jelentések és a kibocsatas-nyilvantartdsok alapjan
Osszedllitott adatkozlések elkészitésének el6irdsait, moddszereit a Jegyz6konyv
hatdlybalépése el6tt és azt kdvetben is tobbszor mddositottak, kiegészitették.

Ezen eljardsok eredményeképpen értékelhetd az adott Részes Fél kotelezettségeinek
megvaldsitdsa vagy megallapithatéak az ezzel kapcsolatos problémak. Ez utdbbi
esetben a Részes Fél koteles egyrészt egylttm(kodni a megfelelést értékel6
bizottsaggal (24/CP.7), masrészt a bizottsag altal tett ajanlasokat kovetni, ami magaban
foglalhatja tobbek kozott a benyujtott kibocsatdsi nyilvantartds korrekcidjat, valamely
rugalmassagi mechanizmusban vald részvétel felfliggesztése esetén a részvétel érintett
feltételének ,helyreallitasat”.

Ha pedig a Részes Fél a kotelezettségvallaldsi idészakban tullépné a részére elGirt
kibocsatdsi mennyiséget (AA), akkor a tobbletmennyiség 1,3-szeresét (lenne) koteles
levonni a rakovetkez6 idészakra megadott mennyiségbhdl (24/CP.7/XV.5.). Mivel a
Kiotdi Jegyz6konyv médositasat 2012 végén elfogadtak, annak hatalybalépése utan a
megfeleléssel kapcsolatos szabalyozds is ,életben marad” a moddositast jévahagyd
orszagok szamara (de persze a COP/MOP dontéseitsl fuggben a tovabbiakban ez is
maodosulhat).

Pénziigyi-tamogatasi és technoloégiai egyiuttmiikodési feladatok

A korabban részletezett pénziigyi-tdmogatdsi rendszer (finanszirozdsi mechanizmus)
jott létre ahhoz, hogy egyfeldl elsGsorban a fejl6d6 orszdgokat segitsék a szamokra
el6irt feladatok teljesitésében, masfeldl, hogy kompenzdlast kaphassanak azok a
fejl6dé orszagok, amelyeket karos hatasok érnek az éghajlatvaltozdas miatt. (Ez
utdbbiak mellett a fejlédGket éré azon karos hatdsok miatti kompenzalasi igények is
felmeriltek, amelyeket a fejlettek klimapolitikai intézkedései valtanak ki.) A pénziigyi
tamogatasok biztositasa a fejlett orszdgok szamdra elGirt kdtelezettség lett (Egyezmény
II. melléklete).

® emisszi6 kataszter (emission inventory)
% in-depth review (IDR), international assessment and review (ICA)

47



A kozvetlen (kétoldald) tamogatdsi egyluttmikodések mellett a fejl6dé orszagok
kibocsatds-szabdlyozasi, alkalmazkodasi, nemzeti kozlési, kibocsatas-nyilvantartasi
feladatainak altalanos projekt-alapu nemzetkézi finanszirozasat — az Egyezmény
hatdlybalépését kovetben — a. GEF ,Klima Alapjabdl” biztositottak. Utaltunk mar arra a
kozelmultbeli dontésre, hogy a GEF helyett e szerepet a Zold Klima Alap (GCF) fogja
atvenni. A COP és a MOP altal meghatdrozott specidlisabb célu projektekre korabban
tovabbi pénziigyi alapok jottek létre: a Specidlis Eghajlatvéltozasi Alap, az
Alkalmazkodasi Alap és a Legkevésbé Fejlett Orszagokat Tamogaté Alap.

Elvben a GEF ,Klima Alapbdl” és a Specialis Eghajlatvaltozasi Alapbdl az dtmeneti
gazdasagu orszagok is részesedhettek. (EU-tagsagunk elnyeréséig a GEF alapok
,kedvezményezettjei” voltunk, s néhdny projekthez tdmogatast is kaptunk [Patd és
Faragd, 2004].) Ezen alapok pénzigyi feltdltése els6dlegesen (de nem kizardélagosan) a
fejlett orszdgok feladata lett. Az dtmeneti gazdasagu orszagok (koztiik Magyarorszag)
ezt 6nkéntes feladatként vallalhattak.

Minden Részes Fél kételezettsége az Egyezmény testileteinek, titkarsaganak
mikodését biztositd ,adminisztrativ”’ pénziiqyi kerethez vald hozzdjdrulds, azaz
mintegy ,tagdijként” a szamukra meghatdrozott 6sszeg évenkénti atutalasa.

A 2009. évi (koppenhagai) megegyezés értelmében a fejlettek olyan politikai vallalast
tettek, hogy 2010-2012 kozott kozoésen meghatdrozott 6sszegli Uj pénziigyi-tamogatdst
biztositanak a fejl6dék részére. Miutdn az ebben vald részvételrél az EU-tagallamok
egylttesen nyilatkoztak, az Uj tagdllamok sordban Magyarorszag is korlatozott
mértékben, de hozzdjarult e pénziigyi tdmogatdsi kerethez. 2009-ben a fejlettek
hosszabb tavra is (2020-ig terjedGen) kifejezték a szandékot a pénzligyi tdmogatasok
évenként novekvl szintjének biztositasara, de ennek mddja és forrasai azéta sem
tisztdzodtak. A 2011. évi targyaldsok eredményeképpen létrejott Zold Klima Alap
kapcsan sem keletkezett (legaldbbis egyel6re) szdmunkra finanszirozasi kételezettség.

A kozvetlen pénzigyi tdmogatasok mellett az Egyezmény alapjan altaldnos , kapacitds-
erdsitési” feladatok is megfogalmazasra keriiltek, amelyeket évrél-évre megerdsitettek
az Egyezmény hatalybalépése ota kilon-kilon a fejl6dé és az atmeneti gazdasagu
orszagok vonatkozdsaban. Az el6bbi kapcsdan az dtmeneti gazdasagu orszdgok ismét
csak Onkéntesen részt vallalhattak e ,donor” tevékenységben, az utdbbi esetében
pedig értelemszerlien ,tdmogatottak” is lehettek.

Tovabbi feladatot jelent a Részes Feleknek a kibocsatas-szabalyozast és az
alkalmazkodast segit6 technoldgiai _eqgyiittmiikddési rendszer fejlesztése és
m(ikddtetése. Ennek egyik fontos célja az, hogy a fejlett orszagok elGsegitsék az ilyen
technolégiakhoz valé kedvezményes feltételekkel biztositott hozzajutast a fejl6dék
szdmdra. E téren az dtmeneti gazdasagu orszagok koztiik Magyarorszag is lehetnek
tdmogatottak (FC/4.5.), illetve énkéntes feladatként részt vallalhatnak a fejl6dék
technolégiai tdmogatasdban. A hatékonyabb technoldgiai egylttm(ikodés érdekében
létrehozott Uj keretrendszer, intézmények (Technoldgiai Végrehajté Bizottsag,
valamint Klimatechnoldgiai Koézpont és Hdaldzat) és azok eddigi szabdlyozdsa nem
valtoztatott e megkozelitésen.
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Egyéb feladatok

A fentieken tulmenéen meglehetdsen altalanos jellegl rendelkezések utalnak a Részes
Feleknek az éghajlati rendszerrel és klimapolitikdval kapcsolatos megfigyelési,
tudomdnyos, oktatdsi és tdjékoztatdsi feladataira. (FC/4.g-i., /5., /6.)

A nemzetkozi tudomdnyos egylttm(ikodés tekintetében a legismertebb az IPCC
keretében megvaldsuld tevékenység (amire a kdvetkez6 részben térink ki roviden).
Megjegyzendd, hogy mar az Egyezmény el6készitésének idészakaban és azt kovetben —
a nemzetkozi tudomanyos egylttm(ikodéshez kapcsoldddan — idehaza is széleskord
kutatasok folytak, amelyek az éghajlatvaltozasnak a térséglinkre gyakorolt hatdsaival,
valamint az Uveghazhatdsu gazok hazai forrasaival és nyelGivel foglalkoztak [pl.
Bartholy et al., 2004-2011; Bozd, 2010; Faragd et al., 1991, 1994; Fuhrer és Matyas,
2005; Haszpra, 2007; Lang et al., 2006, 2007; Major et al., 1994; Mika, 2003; Palvolgyi,
2000; Varallyay, 2010].

Mas klimapolitikai egylittmiikodésekbdl adédo teendok

A klimapolitikdval valamilyen megkézelitésben foglalkozd szamos
mds nemzetkézi intézmény tevékenységében Magyarorszdg is részt
vesz. E szervezetek a klimapolitika kapcsdn dltaldban olyan
ajdnldsokat fogalmaznak meg, amelyek feladatokat tartalmazhatnak a
résztvevd orszdgok szamdra. Ez aldl esetenként azok a multilaterdlis
megadllapoddsok jelenthetnek kivételt, amelyek rendelkezései vagy
dontéshozo testlileteinek egyes  hatdrozatai  kbtelezettséget
dllapitanak meg az adott megdllapoddsok részes feleinek.

Az Eghajlatvdltozdsi Kormdnykézi Testiilet (IPCC) tevékenységében kozremiikods
orszagok (Onkéntesen vallalhatd) feladatai tobbek kozott az aldbbiakat foglaljak
magukban: szakértSk jelolése és részvételiik tdmogatasa a jelentések kidolgozasahoz; a
jelentés-tervezetek kormanyzati véleményezése és részvétel az elfogadasukat
eredményez6 eljarasban; a testilet tevékenységének anyagi tamogatdsa. Az
Egyezményben, illetve a Jegyz6konyvben Részes Felek szamara kételezettség az IPCC
altal kidolgozott mddszertan alkalmazasa, amikor évenként 0Osszedllitjak az
Uveghazhatasu gazok kibocsatasanak és légkorb6l vald kikerilésének becsléseit
tartalmazé nyilvantartast.

Magyarorszdg mar az 1990-es évek elején a Globdlis Kérnyezeti Alap (GEF) ,kisérleti
szakaszaban” csatlakozott e szervezethez. Hosszu ideig — az EU-tagga valas id6szakdig —
ykedvezményezett” statuszunk volt és palydzhattunk az Egyezmény altal elGirt
kotelezettségek végrehajtdsat el6segité projektekkel. Emellett e szervezet létrejotte
6ta nem jelent szamunkra jogi kotelezettséget, csak onkéntesen vallalhaté feladatot a
GEF pénziigyi alapjahoz valé hozzdjarulds (ez esetleg megvaltozhat a jov6ben az EU
keretében folytatott egyeztetések alapjan). A GEF tagjaként célszerlen ellatandd

49



feladat a dontéshozatali eljardsokban valé - altaldban a GEF Tandacsaban
Magyarorszagot is képvisel6 tandcstagon keresztil megvaldsitott kdzvetett — részvétel
(ill. kozvetlenil a néhany évenként megtartott kozgytilési Glésszakon).

OECD és EU tagként is elvaras lett a nemzetkézi fejlesztési eqylittmiikédésben vald
részvétel, amelyre vonatkozéan mindkét szervezet ajanlasokkal rendelkezik,
ugyanakkor a tagdllamok szuverén moédon mérlegelhetik, hogy e feladatot milyen
modon és mértékben teljesitik multilateralis szervezeteken keresztil (egyezmények,
szakositott nemzetkozi szervezetek, mint a UNDP, nemzetkozi fejlesztési bankok stb.)
vagy kozvetlenil kétoldali megallapodasok keretében. (Példaként emlithet6, hogy
Magyarorszag is kisebb mértékben hozzdjarult az EU-tagok altal k&zosen
,megszavazott” rovidtdvy, 2010-2012 kozotti idészakra vonatkozd klimapolitikai
tdmogatasi kerethez.)

A Meteorologiai Vilagszervezet (WMO) és az ENSZ Kérnyezeti Programja (UNEP),
valamint mds szervezetek altal miikodtetett Eghajlati Vildgorogram (WCP) keretében a
kozrem(kod6 orszdgok (egyuttal az érintett szervezetek tagallamainak) elsédleges
kotelezettségét az jelenti, hogy megfigyelési adatokat szolgaltassanak a Globalis
Eghajlati Megfigyelési Rendszerbe (GCOS), amivel tobbek kdzétt hozzajarulnak az
éghajlati rendszer folyamatainak elemzéséhez, a numerikus modellek fejlesztéséhez.

Emellett az egyes orszagok, illetve intézményeik er6forrasaik fliggvényében
bekapcsolédhatnak a  nemzetkézi _ éqghajlati _kutatdsokba  (Eghajlatkutatasi
Vilagprogram) vagy az éghajlatvaltozdssal szembeni sériilékenységgel, a hatdsokkal és
az alkalmazkodassal foglalkozé kutatasi alprogramba, tovdabba onkéntesen pénziigyi
tdmogatast nyujthatnak a jelzett programokhoz [a részvétel jelent&ségérdl Id. Farago,
1981].

Az éghajlatvaltozas hajtderbit és hatasait is szamitdsba vevé mds multilateralis
megadllapodasoknak is részese Magyarorszag. Ezek sordban pl. a kordbban mar
hivatkozott Bioldgiai Sokféleséqg Eqyezmény (CBD) altal kételezettségként elbirt
biodiverzitds-megG6rzési intézkedések meghatdrozasakor szdmitdsba kell venni az
él6vildg szerepét az Uveghdzhatdsi gazok természeti korforgasaban és az
éghajlatvaltozasnak az okolégiai rendszerekre gyakorolt hatasait is. E szempontokat és
intézkedéseket bele kell foglalni a biolégiai sokféleséggel foglalkozé nemzeti
stratégiakba, intézkedési tervekbe.

Az ENSZ szakositott szervezetei koziul fentebb mar utaltunk az Egészséqiigyi
Vildgszervezetre is: Magyarorszagnak mint WHO-tagnak a szervezet és eurdpai
regionalis szervezetének ajanldsai alapjan szamitdsba kell vennie kozegészségiigyi
intézkedései kialakitasakor az éghajlatvaltozas egészségiigyi hatasait.

A fentieken tulmenden klimapolitikai tartalmu feladatok is adédnak tobbek kozott az
Elelmezési és Mezbgazdasagi Vildgszervezet keretében folyd egylttmiikodésbdl is (az
éghajlatvaltozas mez6gazdasagi és erd6gazdalkodasi vonatkozasai), s mas szakositott
szervezetek programjaibdl is (UNESCO, UNDP, UNIDO stb.).

Magyarorszag tagja lett a Gazdasdgi Eqyiittmiikddési és Fejlesztési Szervezetnek
(OECD) és a Nemzetkézi Energia Ugynékségnek is (IEA), s igy tobbek kozott részt vesz a
gazdasagpolitikai, energiapolitikai és klimapolitikai (pl. nemzetkdzi emisszio-
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kereskedelmi) 0Osszefliggéseket targyald elemzések és ajanlasok elfogaddsaban,
tovabba adatokat szolgdltat e targykorben is. Elvart feladatnak kell tekinteni kiiléndsen
azon ajanlasok ,megfogaddsat”, amelyeket pl. az OECD keretében az adott orszag
kornyezetpolitikai — ennek részeként klimapolitikai — teljesitményének értékelésekor
fogadnak el [OECD, 2008].
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3. Az Europai Unio klimapolitikaja

A kozosségi klimapolitika fejlodése

Az Eurdpai K6zésség az éghajlatvdltozds problémdjdaval és a kézds
klimapolitika fejlesztésével egyre aktivabban foglalkozott az 1980-as
évtized kézepétdl és egyuttal a nemzetkézi klimapolitikai egyditt-
mUkoédésnek is kiilbndsen tevékeny szerepléjévé valt. Napjainkra az
EU szinte minden k6zdsségi politikai teriiletén megjelentek a klima-
politikdval kapcsolatos célok és feladatok.

K6z0sségi stratégiak és programok

Az Eurdpai Kozosség (EK), majd 1993-t6l az Eurdpai Unid (EU) kdrnyezetpolitikdjanak
fejl6dését mintegy 6sszefoglald jelleggel a Kérnyezetvédelmi Cselekvési Programok®
(intézkedési programok) tiikrozték kezdve az 1973-tdl érvényes elsé ilyen programmal.
A klimapolitika a nemzetkézi tendencidkkal dsszhangban az 1980-as évek kdzepétdl
kapott nagyobb hangsulyt és a negyedik program foglalkozott mar ezzel behatébban.
Az 1992. évi ENSZ konferencia, az arra valé nemzetkozi felkésziilés, az ott jévahagyott
program®, az abban az évben elfogadott két globdlis kdrnyezeti egyezmény, és
altaldban véve a kornyezeti tigyek ,globalizalédasa” jelentds hatassal volt az EK/EU
kornyezetpolitikdjanak fejl6désére, s ezen belll a klimapolitikaéra.

Az 1992-t6l érvényes (valdjaban 1993 elején) elfogadott 5. kdrnyezetvédelmi program,
a 2001-ben véglegesitett (Goteborgi) Fenntarthatd Fejlédési Stratégia,®® majd a 2002
kozepén elfogadott 6. kornyezetvédelmi cselekvési program [EAP, 2002] mindegyike
mar kiemelt modon és részletesen targyalta az éghajlatvaltozas veszélyét és a
teendb6ket. Ebben az iddszakban az EU-tagdllamok mar e téren is szorosabban
egylUttm(ikodtek a csatlakozasra készil6 orszagokkal. Az emlitett stratégia meguijitott
valtozata még hangsulyosabban foglalkozik a klimapolitikai célokkal, cselekvési
iranyokkal [EU-SDS, 2005]. Jelenleg folyik a 7. Kornyezetvédelmi Cselekvési Program

% Environmental Action Programme (EAP)
% pgenda 21 (,Feladatok a 21. szazadra”)
% EU Sustainable Development Strategy (SDS)
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véglegesitése és abban is jelentls szerepe lesz a klimapolitikai céloknak és
intézkedéseknek.

A kifejezetten az éghajlatvaltozas lgyével és a kibocsatds-szabalyozassal foglalkozd
elsé stratégiai dokumentumot 1991-ben tették kdzzé, amit — mar a Kiotdi Jegyzékonyv
elfogadasat kovetGen, részben hatalybalépését is és az EU-15-0k altal vallalt
kotelezettségek végrehajtdsat is el6segitendé — a 2000-ben elfogadott sokoldalu
Eurdpai _Eghajlatvdltozdsi Program® (ECCP) koévetett [ECCP, 2000]. E program
tulajdonképpen keretet biztositott a kiilonb6z6 érdekcsoportok képviselGivel vald
egyuttmikoddésnek annak érdekében, hogy azonosithatdok legyenek a program
inditdsakor megadott témakordkben a leghatékonyabbnak vélt klimapolitikai eszk6zok.
Ebben az elsé szakaszban a szakért6i munkacsoportok elsGsorban a kibocsatdsok
forrasaival és nyelGivel torédtek, s megkilonboztetett figyelmet szenteltek a Kiotdi
Jegyz6konyv altal bevezetett (bar a Jegyz6konyvvel egyetemben akkor még nem
hatdlyos) rugalmassagi mechanizmusokra valé felkésziilésnek, valamint az EU-n belll
létrehozandd emisszié-kereskedelmi rendszer megalapozasanak. A program 2005-t6l
m(kodé — tehat kozvetlenll a Jegyz6konyv hatalybalépését kovet6 — megujitott
valtozataban az elemzéseket a kibocsatas-szabalyozassal kapcsolatos Ujabb témakra és
az alkalmazkodds lehet&ségeire is kiterjesztették, tovabba a program (ECCP-II)
el6készitése soran mar figyelembe vették az EU-bGvités hatdsait is. A program 2005.
évi kiterjesztésének sziikségességét az Eurdpai Bizottsag (tovabbiakban. Bizottsag)
értékel6 dokumentuma alapozta meg [ECCP, 2005]; s ugyancsak a Bizottsag egyik
dokumentuma és honlapja ad tomor attekintést az ECCP miikodésének lényegérdl
[ECCP, 2006].

Az EU atfogd kézdsséqi fejlesztési, valamint nemzetkézi fejlesztési és tdmogatdsi
stratégidiban, eszkozeiben is novekvé szerepet kap e témakor. Ez megmutatkozik az
EU-2020 stratégiaban, valamint a kozosségi koltségvetés kiilonb6z6 alapjaibdl
tdmogatott egyes teriiletek meghatarozasaban, Ugyanez érvényes a k6zOsség szintjén
a kutatdsi-fejlesztési és a technoldgiai programokra (1d. alabb).

Jogszabalyalkotas

A  programok mellett — az azokban megfogalmazott szakpolitikai célok
figyelembevételével — rendre megjelentek a kdzvetlenil klimapolitikai rendelkezéseket
is tartalmazo szabdlyozdsi eszkdzok. Az els6 id6kben ezek az energiagazdalkodas egyes
terileteivel Osszefliggd kibocsatasok korlatozasara Osszpontositottak (gépjarmdivek
kibocsatasi normai, megujuldk, kapcsolt energiatermelés (CHP)). A kés6bbiek soran —
az 1990-es évektsl — e szabalyozas fokozatosan kibdvilt és végil gyakorlatilag az
Osszes kibocsatasi forrasra kiterjedt.

Ennek legatfogdbb madja lett a 2005 6ta m(ikods kozosségi emisszio-kereskedelmi
rendszer és az ennek hatdlya alda nem tartozdé dagazatokra 2013-tdl bevezetett
eréfeszités-meqgosztdsi rendszer (Id. a kovetkez6 részben). A kibocsatasokban érintett
dgazatokra vonatkozd politikdk, programok, szabalyozdsi elemek is mind jobban

% European Climate Change Programme (ECCP)
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integraltdk a kibocsatas-szabdlyozds céljait (energiatermelés és —felhaszndlas,
kozlekedés, mez6gazdasag stb., amelyekre az aldbbiakban kitériink).

Az EU részvétele a nemzetkozi klimapolitikai egylittm{ikodésben

Az Eurdpai K6z6sségnek és mindenekelétt néhdny régebbi tagdllamdnak
meghatdrozé  szerepe volt a  nemzetkézi  klimapolitikai
megdllapoddsok Iétrejéttében. E szerepvdllaldst egydltaldn nem csak
egyfajta  kérnyezetvédelmi elkételezettség erdsiti,  hanem a
nemzetkézi  klimapolitikai  egylittmiikédés Osszefliggése a tdg
értelemben vett multilateralizmus nagyon sok — fejlesztés- és szocidlis
fejlédés-, gazdasdg-, kereskedelem- és biztonsdgpolitikai — elemével, s
az EU toérekvéseivel, hogy e téren jelentés tényezs legyen, illetve
maradjon.

Az EK/EU nagymértékben hatott a nemzetkozi klimapolitikai egylttmikodésre,
jelent8s szerepe volt az 1992. évi Egyezmény, az 1997. évi Jegyz6konyv és a 2012. évi
Moddositas elfogaddsahoz sziikséges kompromisszumok kialakitasaban. Ugyanakkor a
nemzetkozi klimapolitikai egyezkedések és eredmények is komoly hatassal voltak a
kozOsségi dontésekre, jog- és programalkotasra. Az Egyezmény esetében ez nem vetett
fel kilonosebb problémat, a Kiotdi Jeqyz6kényvhdz vald eqyiittes csatlakozds kapcsan
viszont az akkori 15 tagallamnak meg kellett allapodnia a ,,teher-megosztdsrol””, azaz
arrol, hogy az egyittesen vallalt 8%-os kibocsatas-csokkentésben melyik tagallam
mekkora részesedést vallal [EK, 2002]. Ezt figyelembe véve 2006-ban egy hatdrozattal
szamszerdsitették a tagallamokra érvényes kibocsatdsi mennyiségeket az elsé
kotelezettségvallalasi id6szakra [EK, 2006a]. (Tanulsdgos, hogy sajatos mddon 2010-
ben Daniat kisegitette az EU, mivel a dan érvelés szerint 1990. évi referencia szintjét tul
alacsonyan allapitottak meg; Id.: 2002/358/EK tanacsi hatarozat.)

Abbdl, hogy az EK maga is Részes Fél lett, valamint a Jegyz6konyv keretében az
egylttes kibocsatds-szabalyozasi vallalasbol fakaddan:

e az EU-15-6knek k6z0s kibocsdtdsi nyilvdntartdst is vezetniik kell,

e arrdl, valamint a kozos ,nemzeti” klimapolitikai intézkedéseket bemutatd
programrdl EU-szinten is rendszeresen jelentést — k6zds EU-szintli kézlést — kell
benyujtani az Egyezmény titkarsagahoz; tovabba

* ugyanez lett érvényes a kiloénb6z6 kvotak atadasara/atvételére is, azaz a tagallami
nyilvdntartds (és tranzakcios jegyzék) mellett kézdsséqgi  nyilvdntartdst (és
jegyzéket) is létre kellett hozni.

7 burden sharing
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Az EU-bGvitést kovetSen az Uj tagdllamok is bekapcsoldédtak e kozos nemzetkozi
feladatsor ellatdsdba (amit ugyan nem indokolt volna a 2012-ig 6nallé nemzetkozi
kibocsatds-szabdlyozasi vallaldsuk, de pl. az ETS révén mar 2005-t6] mégis szoros
kibocsatds-szabalyozasi kapcsolat alakult ki a 25 majd 27 tagdllam kozott).

Az EU-15-0k sokat tettek azért (jorészt a szinfalak mogott), hogy elérjék az Orosz
Foderdcido csatlakozdsat a Kiotdi Jegyz6kdnyvhoz és ezdltal a Jegyzbkényv
hatdlybalépését. Ennek néhany eleme tobbé-kevésbé ismert (ami esetleg tanulsagos
lehet a jovére nézve is): az orosz WTO-tagsdg tamogatdsdanak megigérése; a
nyelGkapacitdsok elismerése kapcsan (KP/3.4.) az orosz fél nagyon hatdrozott
igényének tudomasulvétele; annak partolasa, hogy egylittes végrehajtasi projektekhez
jusson az orosz fél (és talan ezzel 6sszefliggésben is annak lehet6vé tétele, hogy az ETS-
ben az egylttes végrehajtdsi egységek is elszamolhatdk legyenek).

Az EU nagyon hatdrozott Aallaspontot képviselt a 2012 utdni _ambiciézusabb
y,hemzetkézi klimapolitikai rezsimre” vonatkozdan, s emiatt is elGre feltétel nélkili
vallalasokat tett. Az EU Tanacsa 2007 mdrciusaban egyértelmuen allast foglalt nemcsak
a jovébeli kibocsatasokrél, hanem azok legjelentésebb forrasat jelenté energia-
agazatrdl is (ebbdl kerekedett ki a 2009-ben véglegesitett klima-energia csomag).
Ugyane megfontolas része volt az is, hogy el6re biztositottak a fejlédéket a CDM
folytatasdban vald EU érdekeltségrél és az ETS-ben lehet6vé tették (egy kiiszobértékig)
a CDM-kvotak (CER) elszamolasat is.

A nemzetkozi klimapolitikai egylttmikodés fontos Osszetevéje a fejl6dé orszagok
kibocsatds-szabalyozasi és alkalmazkodasi programjainak, projektjeinek (illetve
altaldban ,kapacitas-épitésének”) tdmogatasa. Az erre irdnyuldé nemzetkozi
rendelkezések, intézményi megoldasok megjelenitése mellett — az Egyezményben és a
Jegyz6koényvben, valamint a kiilénb6z6 (COP és MOP) hatarozatokban — az EU maga is
hatdrozottan kiallt. llyen pénziigyi tdmogatdsok biztositasara a fejlett orszadgok soraban
a régebbi EU-tagdllamok is kotelezettséget vallaltak.

A nemzetkozi fejlesztési egylttmikodés egyik f6 kozOsségi eszkozét jelentd kozos
»Eurdpai Fejlesztési Alap” altal tamogathatd teriiletek kozott is megjelentek az
éghajlatvaltozassal Osszefliggd bizonyos tevékenységek. Ezek elsGsorban, de nem
kizarélagosan a legsériilékenyebb orszagok alkalmazkoddsi képességeinek erdsitését
célozzak, s altaldban is az EU egylittmikodésének erdsitését szolgaljdk pl. az e korbe
tartozo afrikai orszagokkal és kis fejl6d6 szigetorszagokkal.

Ebben az ligyben az EU kiilon programot is inditott ,EU intézkedési terv az
éghajlatvdltozdsrdl és a fejlesztésrél” cimmel [COM, 2003]. A Bali Mandatum (2007)
elfogadasa utan az EU kezdeményezésére kilon egylttm(ikodési keret — Globdlis
Eghajlatvdltozdsi Szbvetség — jott 1étre a fejlédék fent emlitett csoportjaval, azzal a
szandékkal, hogy az EU intézményesebb formaban egyeztethessen ezen orszagokkal a
tamogatasi igényeikrél és egy meghatarozott pénziigyi keretbdl tdmogassa is az igy
elhatarozott célu projekteket a 2008-2010 kozotti id6szakban.

Miutdn lényegében elakadtak a 2007-t61 parhuzamosan folyd, a 2012 utani
egylUttm(ikodésrél, kotelezettségekr6l szold nemzetkozi targyalasok, az EU feladta
korabbi allaspontjat. igy attdl fliggetleniil beleegyezett 2011/2012 sorén a Jegyzékdnyv
kiterjesztését és szigorubb kibocsatas-csokkentési kotelezettségét is jelentd
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Mddositdsba, hogy elkészilt volna egy hatékony Uj globalis megallapodas is (vagy
akarcsak egyértelmi garancia lenne arra, hogy el fog késziilni 2015-ig). Mas kérdés,
hogy a Mddositas alapjan vallalt 20%-os kibocsatas-csokkentést eleve biztositjak a mar
2009-ben elfogadott kozosségi eszk6zok (a klima-energia csomag 6sszetevdi).

Mindenesetre ennek készonhet6en 2013-tél Uj mandatum alapjan és taldn kedvezSbb
»politikai  klimaban” folytatédnak a nemzetkdzi targyaldsok az uj globdlis
megdllapoddsrdl, valamint a 2020-ig tartdé idGszakra vonatkozdéan a kibocsatas-
csokkentési cél megemelésérél. (Ez utdbbi értelemszerlien azon orszagokat érintené,
amelyek a Mddositas alapjan mar késznek mutatkoztak a 2012. évet kovet6 kibocsatas-
csOkkentésre.)

A kibocsatas-szabalyozas eszkozei

Az EU kibocsdtds-szabdlyozdsi eszkébztdrdnak ,zdszléshajoja”lett a
kézdbsségi emisszio-kereskedelem, amelyet fokozatosan kiegészitettek
egy sor mds eszkbézzel ugy, hogy ezek Osszességiikben lefedik a
nemzetkézi megdllapoddsok dltal szabdlyozott liveghdzhatdsu gdzok
minden forrdsdat. E szabdlyozdsi rendszer — beleértve az dgazati
eszkézoket is — garantdlja, hogy alkalmazdsaval a tagdllamok
egyuttal a nemzetkézi kibocsatds-csékkentési kbtelezettségeiknek is
eleget tesznek.

A kibocsatasi jogok k6z6sségi kereskedelmi rendszere

A Kiotdi Jegyz6konyv elfogaddasat és ahhoz az EU-tagdllamok egylittes csatlakozasat
kovet6en az az dalldspont kerekedett felll, hogy mas szennyezéanyagok kibocsatas-
szabalyozasara alkalmazott kibocsdtdsi hatdrértékek helyett (és a tullépés esetén
kivetett szankcidk helyett) az (veghdzhatasu gazok esetében ,piaci eszkozt”,
nevezetesen a kibocsatasi jogokkal valé kereskedést vezetik be. E megoldas
elfogadasara feltehet6en hatott, hogy a Kiotdi Jegyz6konyv véglegesitésének szinte az
utolsd ordiban lett része e Jegyz6konyvnek a nemzetkdzi emisszid-kereskedelem (USA
kezdeményezésre). A kibocsatasi jogok adasvételének voltak bizonyos nemzetkozi és
nemzeti szint(i el6zményei [Faragd, 2011], de az EU keretében ez Ujnak szamitott.

Sajatos modon a rendszer jogi alapjait még a Kiotdi Jegyz6konyv hatalybalépése el6tt, s
egyuttal nem sokkal az EU nagyszabasu bévitése el6tt 2003-ban rogzitették [EK, 2003].
(Ekkor még nem is volt vildgos, hogy a Jegyz6konyv egyaltalan hatdlyba fog-e 1épni az
orosz fél fenntartdsai miatt.) A kozdsségi Emisszio Kereskedelmi Rendszer’* (ETS)
nélkilozhetetlennek bizonyult az akkori tagdllamok szamara az egylittes kibocsatas-
csokkentési vallalas és annak ,teher-megosztdsa” miatt, de e rendszer mar 2005-t4l

"t Emission Trading System
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inditott elsé , kisérleti” fazisatol (ETS-1) kezdve annak hatalya ala kertltek a 2004-t6l és
azutdn EU-taggd valt orszadgok is.

Az ETS 2005-2007 kozotti elsé szakaszaban [EK, 2003], majd az ETS 2008-2012 kozotti
masodik (ETS-2) — a Kiotdi Jegyz6konyv els6 kotelezettségvallalasi idészakaval
egybeesd — szakaszaban minden egyes tagallamra kilon-kilon, az érintett dgazatainak
Osszességére el6re meghataroztak a betarthato és betartandd kibocsatasi mennyiséget
(az EUA egységek mennyiségét). Ezt az 6sszmennyiséget a k6zosségi szabdlyok alapjan
a tagallam maga vezethette le és oszthatta szét az agazatok, illetve az azokba sorolt
létesitmények kozott az Eurdpai Bizottsdg jovahagydsaval. A 2008-2012 kozotti
id6szakban a kordbbi tagdllamok esetében az egy-egy tagallamra meghatarozott Ossz-
mennyiségnek értelemszerlen 6sszhangban kellett lennie az adott tagallamnak a
steher-megosztds” alapjan levezetheté ,kiotdi kotelezettségével” (ill. azzal a
hanyaddal, ami az ETS &ltal szabalyozott agazatokat érintette). Ekkor a résziikre
ingyenesen juttatott kibocsatdsi egységekkel a létesitmények egymds kozott
kereskedhettek, de a tagdllam dontésétél fliggden arra is volt mdd, hogy az
O0sszmennyiség egy részét — a 2005-2007 kozotti id6szakban legfeljebb 5%-at, a 2008-
2012 kozotti id6szakban legfeljebb 10%-at — allami arverésen vdsarolhassdk meg a
cégek (de e mdddal nagyon kevés tagallam élt).

Alapesetben az érintett cégek (tkp. létesitményeik) ugy tehettek eleget egy-egy évben
a kibocsatas-szabalyozasi kotelezettségiiknek, ha a mikodésiikbél adddé szén-dioxid
kibocsatdsuk alatta maradt a részikre megdllapitott mennyiségnek. Ellenkez6 esetben
a hidnyzd kibocsdtdsi _eqységeket megvdsdroltdk valamely mas cégtél, amelyik
tobblettel rendelkezett és/vagy a fent jelzett kevésszamu allami aukcié keretében.

Emellett lehet6ség volt egy-egy id6szakon beliil az el6z6 esztend6ben a teljesitéshez
esetleg fel nem hasznalt kvétdk dtvitelére a kdvetkezé évre ("bankolds"). Bizonyos
mértékig az a lehet6ség is adott volt, hogy a kettds elszdmolas szigoru kizarasaval a
Tiszta Fejlesztési Mechanizmus vagy az Egylittes Végrehajtas szerinti projektekben
résztvevd EU-tagdllami cég az adott projekt altal megszerzett , kiotdi” kibocsatas-
csokkentési kvotat (CER, ERU) is elszdmolhassa a kozOsségi emisszid-kereskedelmi
rendszerben.

Az egyes létesitményeknek kiosztott kibocsatasi (kibocsathatd) egységek, az atadott-
atvett egységek (tranzakcidk) és az egyes évek végén a teljesités vagy nem-teljesités
kozpontositott nyomonkovetését az tette lehetévé, hogy (elektronikusan vezetett)
nyilvdntartdst’” vezettek be mind a tagallamok, mind az EU szintjén. A kozosségi
nyilvantartas létrehozdsara is az ETS-t bevezet6 2003. évi iranyelv alapjan kertlt sor
(2003/87/EK); de mi(ikodési szabalyait tobbszor pontositottdk, maddositottak
(280/2004/EK és 406/2009/EK hatarozatok, 920/2010 és 1193/2011 bizottsagi
rendeletek).

Kilénosen az ETS 2012 utdni harmadik szakaszara érvényes jelentGs valtozasok miatt
(2009/29/EK) volt sziukség a kozosségi nyilvantartas miikédésének szamottevd
atalakitasara (a 1193/2011 bizottsagi rendelettel). A nyilvantartashoz kapcsoléddan a
kvota atadasi/atvételi mdlveletek rogzitésére forgalmi jeqyzék” |étrehozasat és
vezetését is elbirtak.

A megadott kibocsatasi mennyiség tullépése (beszamitva a kilonboz6 ,kvota-
transzfereket”), azaz az ebben az értelemben vett nem-teljesités szankciét vont maga
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utan; ennek mértéke: a 2005-2007 ko6zotti idészakban 40 Eurd/egység, a 2008-2012
kozotti id6szakban 100 Eurd/egység.

Madr joval a Kiotoi Jegyz6konyv idSbeli kiterjesztése el6tt az EU egyoldaltan (,kils6
feltételek” nélkal) vallalta a kibocsatdsai 20%-os csokkentését 2020-ra és ennek
érdekében id6ben el6 kellett késziteni a megfeleld ,belsé” szabdlyozdst. A 2008-ban
lezarult (szakért8i és politikai) egyeztetések azt eredményezték, hogy a 2012 utdni,
pontosabban a 2013-2020 kozotti idészakra is a kozosségi kibocsatds-szabalyozas
legfontosabb Gsszetevdje a jelentdsen atalakitott — kibGvitett és szigoritott — emisszid-
kereskedelmi rendszer maradt.

Az ETS harmadik idészakdra vonatkozd szabalyozas lényegesen megvaltoztatta az
Eurépai Bizottsdg és a tagdllamok ,munkamegosztdsat”: az Osszmennyiség
kdézpontositott, EU-szintl meghatarozasa és ennek évrél-évre csokkené mennyisége; a
jelentésen korlatozott és csokkené mértékl ingyenes kvétakiosztas, a meghatarozé
jelentéséglivé vald aukcidk és a forgalmi jegyzék EU-szintli kodzpontositdsa. A
tagdllamok a kvota-arverések révén bevételhez jutnak és ennek legalabb a felét
nemzeti, illetve nemzetkozi szintl klimavédelmi célokra kell forditaniuk. E jogszabaly
véglegesitésére 2009-ben keriilt sor [EK, 2009a].

A rendszer még egy elemérdl kell mindenképpen emlitést tenni: a "karbon-szivdrgds"
problémajardl. Ha az EU-n bellil bevezetett szigorubb kornyezetvédelmi szabalyozds miatt
bizonyos agazatokbdl a termelési tevékenységek (vagy maguk a cégek)
"atvandorolnanak" egy EU-n kivili allamba, akkor — ezt megakaddlyozandé - az
érintett tagdllam érintett dgazata némi engedményt kaphatott (nagyobb mértékben
kaphatott ingyenesen kvotakat).

Az ,er6feszités-megosztas”

Az ETS (ETS-3) hatalya ala nem tartozd agazatok kibocsatds-szabalyozasat a 2013-2020
kozotti id6szakra az ,erdfeszités-meqosztdsi” hatdrozat’ (ESD) irja el6 [EK, 2009b]. Az
erGfeszités-megosztasi rendszerbe (ESS) tartozé agazatok, kibocsatdsi forrasok a
kovetkez6k: kozlekedés, épiletek, mezbgazdasag (bizonyos ,LULUCF” tevékenységek
nélkil), hulladékgazdalkodas. (A légikdzlekedés kilon szabalyozassal bekerilt az ETS-
be, tovabbd az ESD nem foglalkozik az erd6gazdalkodassal kapcsolatos
kibocsatasokkal.)

Ez minden egyes tagdllam esetében konkrét szamszerd kibocsatasi korlatot jelent
2020-ra 2005-h6z képest, de ugy, hogy az EU szintjén 0Osszességében 10%-0s
kibocsatds-csokkentést lehessen elérni. Az érintett agazatokban meglevé alacsonyabb
yfejlettségi” mutatdik alapjan elsésorban az U tagallamok szamara a csokkentési cél
helyett a kibocsdtds-névekedés korldtozdsdt jelents értékeket allapitottak meg. Ez nem
feltétlenll jelenti azt, hogy ezen agazatokban (pl. a kozlekedési szektorban) be is
kovetkezzen az engedélyezett ndvekedés és az ezzel egylitt jard kibocsatas-emelkedés.
Eppen emiatt méd lett arra az ESD keretében, hogy a ki nem hasznalt éves tébblet-
kvotat mas EU-tagallam atvegye/megvasarolja. Tovabba e rendszerben is lehetséges az

7% Effort Sharing Decision (ESD)
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esetleges tobblet-kvota atvitele a kovetkezd évre, de egyuttal szankcid is var arra a
tagdllamra, amelyik egy adott évben tullépi a szamara megadott limitet.

Ebben az esetben is — az ETS-3-hoz hasonldan kdzpontositottan — a Bizottsag feladata
minden tagdllamra az éves kibocsathatd mennyiségek” szamszeri megallapitasa
(2013/162/EU bizottsagi hatarozat).

Az energia agazat és mas agazatok szabalyozasa

Az atfogd kibocsatds-szabalyozas érdekében szamitasba kell venni a kibocsatasok
alakuldsdban jelent6sebb szerepet jatszd kiil6nb6z6 dgazatokra kidolgozott
szakpolitikai programokat és szabdlyozasi eszkozoket. Az energiagazdalkodas
teriiletére és néhdny mas ipari dgazatra az emisszid-kereskedelmi rendszer kdzvetleniil
is konkrét célokat és rendelkezéseket vezetett be, mas dgazatok esetében pedig (pl. a
kozlekedés esetében) az ,eréfeszités-megosztasi” hatarozat ugyan 0Osszességében
szabalyozza a kibocsatasokat 2020-ig. Ugyanakkor az 6sszhang biztositdsa érdekében a
klimapolitikai (kibocsatas-szabdlyozdsi) célokat érvényesiteni kell magukban az agazati
politikdkban és szabalyozasi eszkdzokben is, amelyeknek nem a kibocsatas-szabalyozas
az elsédleges targya.

Mivel tovdbbra is az energiaipar a kibocsatas terén a legnagyobb részesedésli agazat,
emiatt erre az agazatra vonatkoznak az Ujabb emisszié-kereskedelmi szabalyozas
legszigorubb rendelkezései (pl. ,kvétdhoz jutds” csak aukcion eltekintve némi
derogdcid-igénylési lehetdségtél). Az ETS dltal nem szabalyozott dgazatokra érvényes
Lerofeszités-megosztasi” eszk6z  (ESD) ugyancsak  érinti  a  tdgan  vett
energiagazdalkoddsi teriletet (a lakdépiletekkel vagy kozlekedéssel kapcsolatos
energiafogyasztas). A ,klima-energia csomag” két tovabbi szabdlyozdsi eszkoze
kifejezetten ezen agazat kibocsatds-csokkentési magatartasahoz adott tovabbi jogi
,utmutatast”. igy egyfeldl EU-szinten megszabtak a megujulé energia — a tagallamok
atlagdban szamitott — husz szdzalékos ardnyanak elérését 2020-ra [EK, 2009f], masfeld|
meghataroztdk a szén-dioxid levalasztds és tarolas’ (CCS) technoldgia alkalmazasanak
szabalyait [EK, 2009g].

A 2008-ig tartd egyeztetések kiterjedtek az energiahatékonysdqg 20%-kal vald
novelésére is, de a tagallamok kozotti eltérd alldspontok miatt ennek jogszabalyi
rogzitése csak a kozelmultban tortént meg [EU, 2012a]. Az ebben foglalt elGirasok
célkitlizése lényegesen tullép a korabbi energiahatékonysagi szabalyozdsén (a
2006/32/EK iranyelv azt irta el6, hogy a tagallamok évente 4atlagosan 1%-os,
Osszességében igy 9%-os javuldast érjenek el 2016-ig energiahatékonysagi
szolgaltatasok, energiahatékonysag-javité intézkedések végrehajtasaval).

Ugyancsak fontos lépést jelent a végfelhasznaldi oldalon az épiiletekre vonatkozo
energiahatékonysdgi _szabdlyozds 2010. évi megalkotasa [EU, 2010a]. Az
energiatakarékossagot és energiahatékonysagot érinté tovabbi szabdlyozasi
eszkozoket vezettek be az elmult években a kisebb kornyezet-terhelés, erGforras-
felhasznalds, energiafligg6ség célkitlizésével, igy pl.: az energiaval kapcsolatos

> Annual Emission Allocations
’® Carbon Capture and Storage (CCS)
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termékek kornyezetbarat tervezésére [EK, 2009d], a kornyezettudatos vasarldi
magatartds erGsitése érdekében is az érintett termékek energiafogyasztdsi
cimkézésére [EU, 2010b] vonatkozdan.

A kézlekedés kapcsan — tul azon, ahogyan az e terlletr6l szdrmazd kibocsatasokat
Osszességében érinti a klima-energia csomag (ESD) — mindenekel6tt meg kell emliteni
az Uj gépjarmlvek szén-dioxid kibocsatasi normadinak megallapitdsat tartalmazé
jogszabadlyt [EK, 2009¢], Ebben a kibocsatds-csokkentés érdekében nemcsak rovidtavu
(2012-t6l esedékes), hanem mar hosszabb tdvlu (2020 utadni) célértéket is
meghatdroztak. Ezt kovetSen kilon rogzitették az Uj kénnyl haszongépjarmlvekre
vonatkozé kibocsatasi kovetelményeket is (510/2011/EU rendelet). Komoly nemzetkozi
visszhangot valtott ki a légikozlekedés kibocsatdsait ,korddban tarté” kozosségi
szabalyozasi eszkdz, hiszen kovetkezményei az EU-tagdllamok légikikot6it hasznald
minden (légi jarmlvet Uzemeltets, lUzemben tartd) légitarsasagra vonatkoznak. A
kozosségi emisszio-kereskedelemnek a légikozlekedésre vald kiterjesztését 2012-t6l
azért hatdroztdk el [EK, 2008], mert reménytelennek l|atszott, hogy az érintett
nemzetkozi szervezet (ICAO) keretében létrejohet egységes nemzetkozi megdllapodas
az ebbdl az dgazatbdl eredé és fokozatosan novekvd kibocsatdsok szabdlyozasara. (A
leglijabb fejlemények szerint az EU egyel6re felfliggesztette a légikozlekedésre
vonatkozd kibocsatas-szabdlyozdst, mert az Ujabb targyaldsok alapjan elképzelhetd,
hogy mégis megegyezés jon létre nemzetkdzi szinten az ICAO keretében 2013 soran.)

A mezdgazdasdg lényeges forrdsa az EU-szint( Uveghazhatdsu gazkibocsatasoknak, de
eleddig a ko6zos mez6gazdasagi politika kevés figyelmet szentelt e kérdésnek
alapvetéen mas prioritasai (és problémai) miatt. A foldhaszndlattal, -valtozassal és
erdégazddlkodassal (LULUCF) 6sszefligg6 légkori kibocsatdsokat és légkorbél vald szén-
dioxid kikertilést az EU és tagdllamai a nemzetkozi megallapoddsoknak megfelel6en
eddig is nyomonkovették. Ezen tulmenden a Kozds Mezbgazdasagi Politika (CAP)
kapcsan tdmogatasok voltak biztosithatdk az Uveghdzhatasu gdazok kibocsatas-
csokkentését célzé projektekhez az Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol
[EK, 2009c].

A tovabbiakban, azaz 2013-t4l kezd6dGen a mez6gazdasagi eredetl kibocsatasok egy
részét is érinti az ,,er6feszités-megosztasi” jogszabaly (ESD), emellett az e kibocsatasok
mérséklésére iranyuld lehetséges Ujabb kozOsségi intézkedések korét a Bizottsag egy
kiilon elemzésben foglalta 6ssze [COM, 2009c]. Mindezt figyelembe véve a
mezGgazdasaggal kapcsolatos kozosségi egylttmikodés 2014-t6l1 kezd6d6 (j
programja még nagyobb figyelmet szentel a mez6gazdasagi eredetld kibocsatasok
csokkentésének [COM, 2010c].

Az EU dltaldnos fejlesztési (,novekedési”) stratégidja is kiemelten foglalkozik a
klimapolitikaval. A Lisszaboni Stratégiat koveté EU-2020 Stratégia egyik
kulcsfontossagu célkitlizése az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem [COM, 2010b]. E
stratégia része lett a 2009-ben véglegesitett klima-energia csomag, de emellett a K+F
és a technoldgiai innovacid kapcsan is hivatkozik az éghajlatvaltozds témadjara, a
kibocsatds-csokkentéshez hozzdjarulé technolégiak alkalmazasdara valamennyi
agazatban.
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Monitoring

A kibocsatasok nyomonkovetésével kapcsolatos nemzetkdzi el8irdsok betartasa
érdekében EU-szint(i szabdlyozasra is szlikség volt (hiszen a EK/EU is a nemzetkozi
megadllapodas Részes Fele lett, s a Jegyz6kdnyvben a 15 tagdllam egylttesen tett
kibocsatds-csokkentési vallalast. E kozosségi szabdlyozas megfelelt a nemzetkozi
el6irdsban szereplS ,nemzeti rendszernek”, azaz a kibocsatasi nyilvantartasnak és
jelentéstételi kotelezettségnek, amihez a tagallamok rendszeres adatkozlésére volt
szlikség.

Nyomonkdvetési rendszert (monitoring rendszert) 2005-t6l mar a kozosségi emisszio-
kereskedelmi rendszerre vald tekintettel is be kellett vezetni [EK, 2004] ezdltal
biztositva azt, hogy az abban résztvevd létesitmények lUzemeltet6i megteremtsék a
kibocsatasaik részletes attekintését, értékelését lehetévé tevd feltételeket. Az ETS
masodik id&szaka el6tt (majd annak sordn is) lényegesen mdodositottak — pontositottak,
bévitették — ezeket az elGirdsokat [EK, 2007b], majd a tapasztalok alapjan a harmadik
id6szakra alapvet6en atdolgoztdk a nyomonkovetési, jelentéstételi és hitelesitési
kovetelményeket [EU, 2012b].

Az alkalmazkodasra vonatkozo6 eszko6zok

Az éghajlatvdltozds hatdsaival szembeni sériilékenység mérséklése és
a madr elkeriilhetetlennek ldtszo hatdsokhoz vald alkalmazkoddsra
vald felkésziilés csak a kbzelmultban lett a kézosségi egylittmiikodés
tdrgya. Az e tanulmdny elkészitése idején éppen elfogadott
alkalmazkoddsi stratégia végre egységes alapot nyujt az EU-szint(
cselekvéshez. Emellett tébb hatdsviselé teriilet (vizgazddlkodds,
mezdégazdasdg) szakpolitikai dokumentumai is mar figyelembe veszik
az alkalmazkodds kévetelményeit.

Az alkalmazkodasi stratégia

Ahhoz képest, hogy a nemzetkozi egylttm(ikodésben és sok orszagban mar az 1990-es
évek eleje 6ta napirendre vették, az EU szintjén jelent6s késéssel, csak az utdbbi
években kezdtek nagyobb figyelmet szentelni az alkalmazkodas kérdéskorének.

A kozOsségi alkalmazkodasi intézkedések altaldnos koncepciojat el6bb egy 2007-ben
elkészitett ,zold konyv” (COM(2007) 354), majd egy 2009-ben kiadott ,fehér konyv”
vazolta [COM, 2009]. A kézben folytatddd nemzetkdzi klimapolitikai targyalas, valamint
az éghajlatvaltozasnak az eurdpai térséget érint6 hatasairdl és a sériilékenységrél szo6ld
2012-ben megjelent értékelés [EEA, 2012] is hozzdjarult az EU alkalmazkodasi
stratégia-tervezési folyamatdnak meggyorsitasahoz.

E tobbéves késziil6dés utan végre elkésziilt az alkalmazkoddasra vonatkozé kdzdsségi
célok és intézkedések kerete: az ,Eghajlatvdltozdshoz valé alkalmazkodds EU
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stratéqgidja” c. dokumentumot a Bizottsdg 2013 aprilisaban fogadta el [COM, 2013c].
Ennek &ltaldnos célkit(izése az éghajlatvaltozas hatasaival szembeni ellenélléképesség’
erGsitése EU-szerte, illetve a tagallamokban.

A tagdllami stratégia-alkotds elGsegitésére a Bizottsag utmutatdt készitett [COM,
2013d], s a tagallamok projektjeihez a kdz6sségi koltségvetésbdl is forrasokat fognak
biztositani (a LIFE pénzligyi alap keretében). A stratégia szerint minden érintett agazat
(mez6gazdasdg, erd6gazdalkodas, természetvédelem, energiagazdalkodas, kozlekedés,
egészségvédelem stb.) szakpolitikai programjaba integralni kell az alkalmazkodas
kovetelményeit, és ehhez is szabdlyozasi eszkdzok késziiltek vagy fognak késziilni. A
kozbsségi stratégia szamos konkrét cselekvési teriiletet hataroz meg és feladatokat
jelol ki mindenekel6tt a Bizottsag és tagallamok szamara.

Id6kdzben az alkalmazkoddssal kapcsolatos ismeretek, intézkedések, megoldasok
informacidinak  kozreadasa  érdekében 2012-ben létrehoztak egy  kilon
Lalkalmazkoddsi” EU-honlapot’ is. Ennek segitségével a kiildnféle tagéllami, telepiilési,
helyi kezdeményezések, jo példak is széles korben ismertté tehetdk lesznek.

Az alkalmazkodassal kapcsolatos tovabbi koz6sségi eszkozok

A korabbi években olyan EU-szint( programok, agazati stratégiai vagy akdar szabalyozasi
eszk6zok is napvildgot lattak, amelyek figyelembe vették az éghajlat
valtozékonysagabdl, valtozdsabdl eredé hatdsokat, a karos hatasok megel6zésének,
mérséklésének sziikségességét. Az alabbiakban néhany ilyen teriiletet emellink ki: a
vizgazddlkoddssal, a mezégazdasaggal, a természetvédelemmel és az egészségliggyel
Osszefliggd kozosségi fejleményeket, amelyek az éghajlatvaltozassal szembeni
sérilékenységet és ellendllo-képességet, az érintett terlleteken a karos hatasok
csokkentését és a hatékonyabb alkalmazkodast célozzak.

Az EU régdta foglalkozik a vizgazddlkodds Gigyével, szabalyozdsaval, s ennek keretében
az éghajlat valtozékonysaganak és valtozasanak a vizigényekre és a vizellatasra
gyakorolt hatasdval. E vonatkozasban is a legfontosabb és atfogé tdmpontot a viz-
keretiranyelv (VKI) jelenti [EU, 2000], de pl. az éghajlatvaltozasbdl adddd hatasok
szamitasba vételének szikségessége a vizgyljt6-gazdalkodasi tervezésben csak joval
kés6bb fogalmazdédott meg kell6 egyértelmliséggel [COM, 2012a]. Az EU vizpolitika
atfogd tovabbfejlesztésérdl szold bizottsagi ,Kék Konyv” [COM, 2012c] minden
addiginal vildgosabban fogalmazza meg, hogy a vizkészletek megdrzése, a fenntarthaté
vizhaszndlat kapcsan az éghajlatvaltozas hatdsainak mérséklése érdekében is mely
terileteken van sziikség a meglevé kdzosségi politikak és szabdlyozasok hatékonyabb
végrehajtasara vagy Ujabbak kidolgozasara.

Az egyik legkritikusabbnak tekintett kérdéskor a vizhidny és az aszdly, illetve ezek
tarsadalmi-gazdasagi és kornyezeti hatasa, mégis — a tagdllamok felettébb eltéré
érintettsége és érdekeltsége miatt — nincs kifejezetten ezzel a teriilettel foglalkozé
koz6sségi program és/vagy szabalyozas. A Bizottsag 2007. évi rovid kdzleménye el8szor

"7 resilience
78 European Climate Adaptation Platform ,Climate-ADAPT”; http://climate-
adapt.eea.europa.eu/
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adott attekintést e probléma kozosségi szintli helyzetérél és fogalmazott meg
ajanlasokat a tovabbi teendSkre [COM, 2007]. Ez utdbbiak tobbek kozott utaltak az
aszalykockdazat-kezelési tervek, megfigyelések és korai figyelmezteté rendszerek,
viztakarékos technoldgiak jelent6ségére.

Javasoltdk egy Eurdpai Aszdlymegfigyel6 Kézpont létrehozasat, amely azéta
megvaldsult. Az ajanlasokon tulmenden felhivtdk a figyelmet arra, hogy egyes
kozosségi elGirasok (pl. a VKI-ben megfogalmazott megfelelé arazas) hozzajarulnak a
viztakarékossdghoz, a vizkészletek fenntarthaté hasznalatahoz is, ami a vizhidnnyal
kapcsolatos problémak megolddasat is segiti.

A VKI céljai kozott is mar szerepel, hogy hozzajaruljon az arvizek és aszalyok hatdsainak
mérsékléséhez, a mar emlitett ,Kék Kényv”, valamint a vizhidnyra és az aszdlyra
vonatkozd eurdpai politika fellilvizsgdlatardl szélé ugyanakkor elfogadott bizottsagi
jelentés [COM, 2012b] az éghajlatvaltozdssal 6sszefliggésben is stirgeti mind kozodsségi,
mind tagallami szinten a hatékonyabb intézkedéseket.

Az aszalyokhoz képest az drvizekkel kapcsolatos kozos fellépés igénye és a kozosségi
szabalyozas szikségessége el6bb tisztazédott. A VKI altaldnos elSirdsain tulmenéen a
Bizottsdg 2004. évi kozleményét és 2006. évi javaslatat kovetéen 2007-ben
megsziletett az arvizekkel kapcsolatos irdnyelv [EK, 2007a]. Ez meghatarozta az EU- és
tagdllami szintl teend&ket, kifejezetten utalt mar az éghajlatvaltozds hatdsaira is az
arvizek valdszinliségének novekedésében és karos hatasainak sulyosbodasaban.

A megel6zés terén a kozds erdfeszitések segitésére |étrehoztak az Eurdpai Arviz
Elérejelz6 Rendszert. A 2012. évi , Kék Konyv” [COM, 2012c] a jovére nézve megerdsiti
az arvizkockazat megfelel§ felmérésének és kezelésének fontossagat, s szorgalmazza
az éghajlatvaltozasbdél adddo hatdsok szamitasba vételét.

A ,Duna-stratégia” nemcsak az EU vizpolitikajanak egyik osszetevdje lett, hanem a
targyat tekintve sokkal tdgabb régios politikaé. 2011-ben hagyta jéva a Tanacs (2011.
aprilis 13-an a magyar EU-elnokség idején) a Bizottsag altal 2010 végén el6készitett , Az
Eurdpai Unié Duna régiéra vonatkozd stratégidja” (EUSDR) c. dokumentumot [COM,
2010a], amely altaldban emliti a régidt érint6 f6 kockdzatok sordban az
éghajlatvaltozast, valamint az ahhoz vald alkalmazkodds ligyét. A stratégia prioritasi
teriletei kozott a kornyezeti kockazatokkal foglalkozd 5. teriilet utal a legnagyobb
hangsullyal az éghajlatvaltozasra és az alkalmazkodasra is, amelynek keretében az
éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas tovabbi elemzése mellett a regionalis
alkalmazkodasi stratégia kidolgozasa is az egyik cél.

A Kboz6s Mezbgazdasdgi Politika (CAP) nemcsak az egyik legrégebbi keltl kozOsségi
egylUttm(ikodési teriilet, hanem egy olyan agazatrdl szél, amelynek rendkivili mértékd
a kornyezeti kitettsége. Az ebben az évben lezaruld koltségvetési idGszakban (2007-
2013) — 6sszhangban a kornyezetvédelmi cselekvési programmal (6EAP) is — az Eurdpai
MezG6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl [EK, 2005] az arra vonatkozd szabalyozdst
kiegészit6, modositd 2009. évi tanacsi rendelet alapjan [EK, 2009c] tdmogathatdva
valtak tobbek kozott (az lUveghdzhatasu gdzok kibocsatas-csokkentése mellett) az
éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodast elGsegité bizonyos mez6gazdasagi,
erdégazdalkodasi projektek is.
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A Bizottsag ramutatott arra [COM, 2009b], hogy a kornyezetallapot-valtozasnak
kiilonosen kitett mezégazdasdgi tevékenységek éghajlatvditozdssal szembeni
ellendlloképességét erbsiteni kell (ahhoz képest, ahogyan pl. a CAP eleddig foglakozott
e témaval), s ennek érdekében kdzosségi szinten is hatékonyabban kell foglalkozni az
alkalmazkoddssal. Ezt figyelembe véve a terlilet 2020-ig terjed6 reformja még nagyobb
hangsulyt helyez az éghajlatvaltozassal kapcsolatos teend6kre [COM, 2010c].

A kutatasi és technoldgia-fejlesztési egyiittmiikodés

Elsésorban az EU jovébeni ambicidzus kibocsdtds-csékkentési
céljiainak elérését, e téren a nemzetkézi egylittmiikédésben valo
hatékony részvételt, a sziikséges tovabbi klimapolitikai intézkedések
megalapozdsdt segithetik el6 — sok mds céljuk mellett — a k6zésségi
kutatdsi és technoldgiai programok.

Kutatastamogatas

Az EU kutatdsi keretprogramjdnak tobb el6z6 és jelenlegi 2007-2013 kozotti valtozata
[EK, 2006b] is nagy figyelmet szentel az éghajlatvaltozasi kutatasok és a kilénb6z6
valaszpolitikdk, eszk6zok megalapozasat, a , klimabarat” technoldgidk fejlesztését célzd
vizsgalatok tdmogatasanak is. A ,Kutatdsi és Technoldgiafejlesztési Hetedik
Keretprogram” (FP7) a 10 programterilet kozott els6sorban a kornyezetvédelmi
terilet keretében biztosit tdmogatast az EU-tagallamok egyilttm(ikodésében
megvalésuld (,transznacionalis”) projektekhez az éghajlatvaltozas mérséklése és az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos alkalmazkodds témakorében. Emellett néhany mas
programteriilet is — igy az energiagazdalkodasi vagy a kozlekedési programteriilet —
tdmogatast nyudjthat mindenekel6tt a  kibocsatas-csokkentéssel foglalkozd
vizsgalatokhoz, fejlesztésekhez.

Az EU 2014-t6l ,Horizont 2020” elnevezéssel [COM, 2011] induld programja nyujt
atfogd keretet az EU-ban a kutatasi és innovacids tevékenységek tamogatasahoz,
amelynek kiemelt célteriilete az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kutatasi terilet.

Technoldgiafejlesztés

A kérnyezetvédelmi technoldgidk fejlesztésére és tamogatdsara kilon kozosségi
program is késziilt. A 2004-ben elfogadott Kérnyezettechnoldgiai Intézkedési Terv”
(ETAP) a kutatdsok mellett technolégia-fejlesztési egyuttmikodési ,platformok” altal
Osztonozte pl. az alacsony szén-dioxid kibocsatasu energiagazdalkodasi eljarasok,
technolégiak fejlesztését.

Az ETAP-ot felvalté, tematikdjat részben moddositd, részben kiterjeszté jelenleg
hatalyos Oko-innovacids Intézkedési Tervet (Eco-AP) 2011-ben inditottdk Gtjara [COM,

7 Environmental Technologies Action Plan (ETAP)
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2011b]. Ez a terv is hangsilyozza az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
technoldgiafejlesztés fontossagat.

Az EU klimapolitikajanak tavlatai

Az EU tagdllamok jelenleg mérlegelik a 2020-ig tartd id6szakra
vonatkozd kibocsdtds-csékkentési cél megemelésének lehetdségét.
Emellett mdr a hosszutdvu klimapolitikai célok pontositdsdval és az
azok eléréséhez sziikséges eszkdzok tervezésével is foglalkoznak.
Irdnyado célkitlizést jelent a 2050-ig elérni tervezett legaldbb 80%-0s
kibocsdtds-cs6kkentés.

A hosszutavu célkitlizés meghatarozasa

Néhany évvel ezel6tt mar megkezd6doétt az EU hosszatavu klimapolitikdjanak
tervezése. Ennek még nagyobb lett a nemzetkdzi jelent&sége is azdta, hogy megujult
mandatummal folytatédnak — a Kiotéi Jegyz6konyv mellett — egy Uj globdlis
megallapodasroél a targyalasok, amelyek mar a 2020 utani id&szakkal foglalkoznak.
Irdnyadd, hogy az Eurdpai Tandcs mar 2007-ben allast foglalt arrdl [ET, 2007], hogy a
globdlis felszini hémérséklet-emelkedés mar nem lépje tul a +2°C-t és ennek
érdekében a globalis szintl(i kibocsatasok 2050-re sziikséges 50%-0s csokkentéséhez
vald ,hozzdjarulasként” a fejlett orszagok kibocsatasainak 60-80%-kal vald
csokkentését kell elérni (az 1990-es szinthez képest).

2008-ban — mar az IPCC negyedik jelentésével 0Osszhangban — a Tanacs
(kornyezetvédelem) mar egyetértett azzal [ET, 2008], hogy a fejlett orszdgok
csoportjdnak 80-95%-kal kell csékkentenie kibocsdtdsait 2050-re. Ehhez kozbens6
célként 2020-ra a fejletteknek a kibocsatasok 25-40%-os csokkentését, a fejl6dd
orszagok csoportjdnak pedig a kibocsatdsaik novekedési (itemének 15-30%-0s
mérséklését kell elérnie. Ennek megfelel6en a Tanacs megerGsitette, hogy az EU 2020-
ra egyoldaldan vallalja a 20%-os kibocsatas-csokkentést, s feltételesen a 30%-os
csokkentést. E 20%-os feltétel nélkili vallalas megvaldsitasanak f6 garanciaja a mar
elfogadott és 2013-2020 kozott végrehajtandd klima-energia csomag.

A fentiek figyelembevételével a 2020 utdni kézdsségi klimapolitika tervezése két
id6tavra folyik: a 2030-ig terjed6 idGszakra a klima- és energiapolitika
tovabbfejlesztése és a nemzetkdzi klimapolitikai egylittmdikodés jovSjével kapcsolatos
elképzelések kialakitasa, valamint az alacsony szén-dioxid kibocsatasu gazdasagra vald
atallas tervezése a 2050-ig tartd id6szakra.

Mind a 2030-as, mind a 2050-es célkitlizések szempontjabdl [ényeges, hogy a Bizottsag
mar 2010-ben részletesen elemezte [COM, 2010d] — a nemzetkdzi targyaldsok és az
EU-n belili gazdasagi folyamatok akkori helyzetének, valamint a 2050-re elérend6 80-

65



95%-0s kibocsatas-csokkentési célkitlizés figyelembevételével — az EU részérdl 2020-ig
a 20%-ot meghaladé kibocsatas-csokkentés vallaldsanak célszerliségét és lehetGségét.

Az elemzésekbdl kideril, hogy a meglev6 eszkozokkel egyrészt a kordbbi
feltételezésekkel szemben kisebb raforditasokkal elérhet6 a 20%-os cél 2020-ra,
masrészt ezek dnmagukban is biztositjak a 25%-0s kibocsatas-csokkentést 2030-ra. A
hosszabbtava célkitlizés eléréséhez azonban ez nem lenne (id6aranyosan) elég, s
emiatt is merilt fel mar 2020-ra a kibocsatas-csokkentési cél megemelése (amelyre
vonatkozdan jelenleg nincs konszenzus az EU-tagdllamok kozott).

Valdjaban még egy id6tavra vonatkozoan folyik mar egy ideje az EU kibocsatas-
csokkentési céljainak egyeztetése, illetve fellilvizsgdlata, nevezetesen a 2020-ig tartd
idészakra. A kordbban két feltételhez ko6t6d6en megajanlott 30%-os kibocsatas-
csokkentés EU-tagallamok kozotti mérlegelése Ujra napirenden van annak
megfelel6en, hogy a ,durbani mandatum” értelmében ez is az egyik kritikus
nemzetkozi tdrgyalasi téma. A 2020. évi cél ,megemelésének” kérdése pedig
nyilvdnvaldan 6sszefligg a 2030. évi és a hosszUtavu, azaz 2050. évi célok kitlizésével és
teljesithetGségével.

Az Uj globalis nemzetko6zi megallapodashoz az EU allaspont kialakitasa

A nemzetkézi klimapolitikai eqylittmiikddés tavlatait illetéen — a 2020 utani, 2030-ig
terjedd id6szakra — az EU szamara ajanlott megkozelitéssel kapcsolatos a Bizottsag
kozelmultban megjelentetett konzultacidés anyaga [COM, 2013a]. Ennek kdzvetlen célja
a mar emlitett 4j globdlis nemzetkozi megallapodasra, annak elemeire vonatkozdan az
EU allaspontjanak pontositdsa, tovabbi részletezése.

Ezuttal is megerdsitést nyert az a vélemény, hogy a kilénb6z6 orszagok altal eddig
vallalt kibocsatas-szabalyozasi célok dsszességében egyaltalan nem elegendéek ahhoz,
hogy a globalis melegedés 2°C alatt maradjon. Emiatt az EU alldspont elsédleges eleme
annak hangsulyozasa, hogy minden orszdqtdl el kell vdrni_a 2020-ra_elérends és
megfeleld kibocsdtds-szabdlyozdsi vdllalds megtételét és nyomon kovethet6
végrehajtasat. Mivel az Uj globalis megallapodas hatdlybalépése legkésébb 2020-ra
tervezett, nyilvdnvaléan mar a 2020 utani — a Kiotdi Jegyz6konyv kontextusaban — a
harmadik kotelezettségvallaldsi id6szakra kell el6zetesen kdrvonalazni a kibocsatas-
csokkentési és mas célokat, politikakat, eszkdzoket.

Mindezt szamitasba véve foglalkozik a Bizottsag ,Zold Konyve” [COM, 2013b] az EU
egymassal szorosan Osszefliggd klima- és energiapolitikdjgnak 2030-ig terjedd
jovGjével. A 2030. évi kibocsatas-csokkentési cél meghatarozasanal pedig ugyancsak
tekintetbe veszik, hogy mit kell (ill. mit célszer() id6aranyosan elérni a 2050. évi tavlati
cél teljesitéséhez.

A 2050-ig tarto tavlati tervezés eddigi elemei

A kozosségi  klimapolitika tavlatait a Bizottsag altal 2011-ben kozreadott
»Dekarbonizdcids utiterv” [COM, 2011a] mutatja be. A kulcsindikator az elérni kivant
kibocsatas-csokkentés az 1990. évi szinthez képest, amire a cél 80% ebben az
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anyagban. E szdmszer( célnak a kordbban emlegetett (altaldban a fejlett orszdgok
csoportjdra elGiranyzott) 80-95%-0s célsavval vald egybevetéséhez vilagossa kell tenni,
hogy ezuttal csak az EU sajat kibocsatds-csokkentését vették szamitasba (azaz a
nemzetkozi rugalmassagi mechanizmusokbdl elszdmolhaté ,kvotak” nélkil). E cél
hatékony teljesithet6ségéhez feltételezik azt, hogy 2030-ra egy 40%-os koztes
kibocsatas-csokkentési  cél teljesiil. (Mindehhez a legnagyobb  mértéki
beavatkozdsokra e terv szerint a villamosenergia-termelés teriletén van szlikség.)

A tavlati klimapolitika tervezését mds kozosségi dokumentumok tamogatjak. Az
er6forrds-hatékonysdggal foglalkozd bizottsagi anyag [COM, 2011e] ugyan az EU-2020
stratégidhoz kapcsoldddan késziilt el, de tobb olyan 2050-es célkitlizést is vazol,
amelyek hozzdajarulnak az lGiveghazhatdsu gazok kibocsatasanak hosszutavu jelentékeny
mérsékléséhez is.

Emellett néhdny dgazatra napvildgot lattak mar a 2020 utdni id6szak kozosségi
jovéképei, amelyek jelent6s kornyezetpolitikai, illetve klimapolitikai vetilleteket is
tartalmaznak. Az energiapolitika kapcsan ilyen tavlati atfogd képet vazol a 2050-ig
sz0616 Utemterv [COM, 2011f], amely messzemenden szdmol e terileten a nagymértéki
(legaldbb 80%-0s) kibocsatas-csokkentési elvarassal. A kozeledés kozosségi tavlatait a
Bizottsdg Fehér Konyve vazolja [COM, 2011d], amely egyebek mellett elGiranyozza e
szektor Gveghazhatasu gazkibocsatdsanak 60%-kal vald csokkentését 2050-re.
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4. Az Eurdpai Unid klimapolitikajabdl ad6dé teenddk

E fejezetben az EU klimapolitikai, valamint klimapolitikaval is 6sszefligg6 szakpolitikai
programjaibél, szabdlyozasi eszkdzeib6l adddo tagdllami teendbket tekintjik at, de
szemben a nemzetk6zi megallapoddsokkal, egytttmdikodési mechanizmusokkal az
europai kozosségi rendelkezések szinte minden eleme mindegyik tagallamra nézve
kotelezettségeket hataroz meg. (Kivételeket képeznek azok az elGirdasok, amelyek egy-
egy konkrét kérdés kapcsdn sajatos helyzetben |évé tagallamokat vagy foldrajzi
régiokat érintenek.)

Emiatt eltekintlink attél, hogy az el6z6 fejezetben bemutatott, illetve emlitett
programok és jogszabalyok mindegyikét, minden rendelkezését Ujra végigvegylik
ezuttal a tagallami és konkrétabban a magyarorszdgi teend6k szempontjabdl, hanem
csak néhany kiemelkedd jelent6ségl program és szabalyozdsi eszkoz végrehajtdsaval
foglalkozunk. Tovdbba e tanulmanynak, illetve fejezetnek nem célja a kdzbsségi
klimapolitikai rendelkezések eddigi hazai atvétele, teljesitése érdekében elkészitett
nemzeti programok, jogszabalyok szambavétele, értékelése sem.

Eloljaréban a konnyebb attekinthet6ség érdekében — Gsszefoglald jelleggel és a
teljesség igénye nélkil — az EU-tagallamok klimapolitikai egylttm(kodésébél adddod és
e fejezet keretében részletezett f6bb hazai teend6k a kovetkez6k:

* a klimapolitikai _intézkedéseket tartalmazd Osszesités készitése beleértve a
klimapolitikai intézkedések értékelését; az ezekkel kapcsolatos jelentés benyujtasa
az Eurdpai Bizottsag illetékes fdigazgatdsdgdhoz (a kozos EU szintl jelentés
elkészitéséhez);

* a kbzdsséqgi emisszio-kereskedelmi rendszer és az erbfeszités meqgosztdsi rendszer
alkalmazasahoz sziikséges feltételeknek vald megfelel6ség folyamatos biztositdsa;

* a klimapolitikat is érint6 k6zdsséqi dgazati, fejlesztési programokbdl, szabdlyozdsi
eszk6zokbél adoédé tagdllami feladatok végrehajtdsa (pl. a megujuldk, az
energiahatékonysag teriletén);

* a kozosségi klimapolitikai program és szabdlyozas, valamint a kapcsolddé
programok és szabdlyozasok végrehajtdsdval és fejlesztésével kapcsolatos EU-
egyeztetéseken vald hatékony részvétel,

* anemzetkdzi klimapolitikai tdrgyaldsokra vonatkozd EU allaspont kialakitasat célzo
egyeztetéseken vald aktiv részvétel (beleértve a Modositds elfogadasanak és
végrehajtasanak lgyét, a 2020-ig sz6l6 kibocsatas-csokkentési vallalas szintjének
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megemelésére iranyuléd egyeztetéseket, az Uj globdlis megallapodas tartalmi
kérdéseit);

* a klimapolitikai feladatok megoldasat is el6segité EU-alapokbdl tdmogatott
fejlesztési és kutatdsi programokban, projektekben vald kozremdikodés.

A klimapolitikai jelentdségii programokkal kapcsolatos feladatok

Az EU klimapolitikai programjat nem egy mindenre részkérdésre
kiterjedd szakpolitikai dokumentum tartalmazza, hanem e program
kiilénb6z6 szabdlyozdsi eszkézék és dtfogd, valamint szakirdnyd,
dgazati programokban foglalt intézkedések dsszessége.

Tehdt a tagdllamoknak nem csak a legismertebb kibocsdtds-szabdlyozdsi
eszk6zbkben  (emisszio-kereskedelmi  és  erlfeszités-megosztdsi
rendszerekben) megadott elGirdsokat kell kévetniiik, hanem
szdmukra tébb mds jogszabdly és program is kibocsdtds-
szabdlyozdssal és alkalmazkoddssal ésszefliggd feladatokat hatdroz
meg.

Az EU klimapolitikai programjanak és a klimapolitikai szempontok agazati
integracidjanak fejlesztésébe értelemszerlien csatlakozasukat kévetéen kapcsolddtak
be az U] tagdllamok (habar egyes kérdésekben mar ezt megel6z6en is voltak
egyeztetések). A klimapolitika tagabb keretét jelenté (hatodik) kozosségi
kornyezetvédelmi cselekvési programhoz (EAP) és (megujitott) fenntarthaté fejl6déssel
foglalkoz6 stratégiahoz (EU SDS) kapcsoldddan tulajdonképpen a tagallamoknak nem
volt jogi kotelezettsége sajat — klimapolitikai célokat és intézkedéseket is tartalmazoé —
nemzeti kérnyezetvédelmi program és fenntarthatd fejlédési stratégia elkészitése. A
Fenntarthatdé Fejl6dési Stratégia ugyan tartalmazza, hogy a tagdllamoknak sajat
fenntarthato fejlédési stratégiat kell késziteniilk, de e feladat ellatasanak elmaradasa
vagy elhlUzdédasa nem jarhatott jogkovetkezményekkel. A kozosségi éghajlatvaltozasi
program (ECCP) pedig valdjdban — a kordbban mar részletezett médon — egy
egylttm(ikodési, konzultativ mechanizmus. A tagallamok tobbsége mégis feladatanak
tekintette nemzeti fenntarthatoé fejl6dési, kornyezetvédelmi és klimapolitikai stratégia
vagy program kidolgozasat, mert ezaltal latta biztositottnak a kilénbo6z6 szakterileti
célok és intézkedések 6sszhangjat.

Ett6l a megkdzelitéstél eltéréen a klimapolitika szamara is felettébb fontos néhany
terileten elGirds lett a tagallami cselekvési programok elkészitése és végrehajtasa; ez
érvényes tobbek kozott a megujuld energiaforrasok hasznositdsara vagy az
energiahatékonysagra. Az alkalmazkodds, az éghajlatvdltozdssal és a klimapolitika
megalapozasaval foglalkozd kutatdsok, valamint a kibocsatas-csokkentést is segit6
(,klimabarat”) technoldgiai fejlesztések és alkalmazasok terén — bar nincs nemzeti
szintd programkészitési megkotés, mégis — a tagdllamok egy része, koztuk
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Magyarorszdg célszer(inek latta ilyen nemzeti stratégidk vagy programok
kezdeményezését [pl. Ldng, 2007; Bozd, 2010], figyelembe véve a mar meglevé vagy
készll6 ilyen targyu kozosségi programokat (pl. FP7, ETAP ill. Eco-AP).

Mindemellett a tagdllamok fontos feladata az EU __ klimapolitikdjdnak
tovdbbfejlesztésében vald kozrem(ikodés, amelynek két id6tavra (2030 és 2050) sz6l6
jelenlegi tervezési folyamatdra az el6z6 fejezetben hivatkoztunk.

A kozosségi kibocsatas-szabalyozasbol adodoé kotelezettségek

Az EU kibocsdtds-szabdlyozdsi politikdjanak legfontosabb eszkéze a
kbzosségi emisszio-kereskedelmi rendszer, amelynek 2005-2020
kézotti harom id6szaka rendkiviil sokrétii, névekvé mennyiségii és
,Szigorusdgu” kételezettséget ro a tagdllamokra. Ezt egészitik ki
2013-tol kezdbédben az emisszio-kereskedelem dltal nem lefedett
minden mds kibocsdtd dgazatra bevezetett , eréfeszités-megosztdsi”
rendszerrel és a kiilbnb6z6 dgazatpolitikai eszkézokkel kapcsolatos
kibocsdtds-szabdlyozdsi teenddk.

Az EU emisszio-kereskedelmi rendszere az eddigi mutatok és elemzések szerint
hozzdjarult ahhoz, hogy a tagdllamok teljesithessék a Kiotéi Jegyz6konyvben 2012-ig
vallalt kibocsatas-csokkentési elGirdst. Megjegyzendd, hogy erre a kozosségi
mechanizmusra alapvetéen a korabbi 15 tagallamnak volt sziiksége a Jegyz6kdényvben
foglalt és kdzosen vallalt 8%-os kibocsatds-csokkentés eléréséhez (amelyhez nagyon
eltér6 mértékben kellett hozzajarulniuk a ,teher-megosztasi” megallapodasuk alapjan).

A 2004-t6l és azutan csatlakozott Uj tagdllamoknak a kordbbi nemzetkozi vallaldsaikat
jogilag ,,0ndlléan” kellett teljesitenitik 2012-ig, s a gazdasagi folyamataik — a korabbi
(1990 korali) elhizddo recesszio, illetve azt kovetd gazdasagi szerkezetvaltas — miatt ez
nem okozott kilonosebb gondot. (A két szigetdllam, Ciprus és Mdlta helyzete pedig
még sajatosabb volt, hiszen eredetileg fejl6d6 orszagként besorolva nem voltak
nemzetkozi kibocsatas-szabalyozasi kotelezettségeik.)

Kozvetlenll az EU-csatlakozdsunk utan tehat részesei lettlink a 2003-ban elfogadott
szabalyozasu és 2005-t6] megkezdett kozosségi emisszid-kereskedelmi rendszernek.
Ennek megfelel6en e rendszer elsé és masodik szakaszaban — az el6z6 fejezetben
hivatkozott jogszabalyok szerint — tagallami kételezettség lett: az érintett
létesitmények szdmdra a kibocsatdsi jogegységek mennyiségének meqdllapitdsa és
kiosztdsa, a tagallami nyilvantartasi rendszer, forgalmi jegyzék bevezetése és
m(ikodtetése, opciondlisan az erre célra félretett kvdéta-mennyiségre arverések
megtartdsa (amire pl. a magyar fél vallalkozott) és megannyi mas, tagallamon ,belili”
kapcsolédo feladat ellatasa.

Ezen tulmen6en az EU 3dltal bevezetett monitoring rendszer értelmében a
tagdllamoknak mar a Jegyz6kdnyv hatdlybalépésétdl kezd6d6en meg kellett kiildenilik:
minden év elején a Bizottsag részére a megel6z8 év elbtti évre vonatkozd részletes
kibocsatasi adataikat, a megel6z6 évre vonatkozdan a rugalmassagi mechanizmusok
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haszndlataval kapcsolatos ,tranzakciok” adatait; kétévenként (6sszhangban a
programokra vonatkozo nemzetkozi jelentéstételi elGirdssal) a kibocsatas-szabalyozast
érinté nemzeti intézkedésekkel kapcsolatos informacidkat és ezek szamitasba vételével
a kibocsatasok varhato jovébeli alakuldsanak becsléseit.

A kibocsatas-szabalyozassal foglalkozd rendszer 2013-2020 kézotti _harmadik
idészakdra vonatkozé mddositasanak, bévitésének lényegét ugyancsak bemutattuk az
el6z6 fejezetben. Ennek értelmében mar nem a tagdllam jogosult arra, hogy
[étesitménye szamdra megallapitsa az évrél-évre csokkené kvota-mennyiségeket (ETS-
3), valamint meghatarozza az ,eréfeszités-megosztdsi” rendszerben (ESD) a tagallamot
megilleté kibocsatasi/kibocsathatd mennyiséget, de ezen tulmenéen tovabbra is
jelentds kotelezettségek harulnak a tagallamokra. Ebbe bele kell érteni a klima-energia
csomag keretébe tartozd olyan tovabbi szabalyozasi eszkozok atvételét és
végrehajtasat, mint a megujulé energiak hasznalatardl, ill. a szén-dioxid levalasztasrol
és tdrolasrél szold irdnyelvek, tovdbbd mads &gazati szabdlyozasi eszkozokét
(energiahatékonysag, kozlekedési eredet(i kibocsatasok stb.)

Az alkalmazkodassal osszefiiggo feladatok

Az éghajlatvdltozds mar elkeriilhetetlennek Ildtszo hatdsaihoz vald
alkalmazkodds kéz6sségi szintli stratégiai megkézelitése és az ebbdl
fakadd tagdllami feladatok meghatdrozdsa viszonylag udjkeletd
kezdeményezés, s emiatt jelenleg még nagyon eltéré a tagdllami
gyakorlat az ezzel kapcsolatos programalkotds és szabdlyozds terén.

A Bizottsdg altal az alkalmazkodas témajdban kozreadott 2007. és 2009. évi
dokumentumokban foglalt altalanos jellegl ajanlasok utan a 2013. évi stratégia mar
konkrét célokat, cselekvési teriileteket és Utemtervet tartalmaz mind a Bizottsag
tovabbi teend6it, mind a tagallamok feladatait illetéen. Az ,Eghajlatvaltozashoz valé
alkalmazkodds EU stratégiaja” c. dokumentum [COM, 2013c] értelmében minden
tagdllamnak rendelkeznie kell nemzeti alkalmazkoddsi stratégidval, amelynek
elkészitéséhez figyelembe veheti a Bizottsag altal Osszeallitott utmutatét is [COM,
2013d].

A nemzeti alkalmazkodasi programok készitéséhez vagy megujitasahoz fel kell mérni a
tagdllam kiilonosen sérilékeny tarsadalmi-gazdasagi, ill. foldrajzi terlleteit, tovabba
fontos a kockdzatelemzések elvégzése, a lehetséges alkalmazkodasi intézkedések
koltségeinek és hasznainak értékelése. A tagallamoknak e feladatokkal kapcsolatos
el6rehaladasrdl is rendszeresen tajékoztatast kell adniuk (a monitoringra vonatkozé
el6irasok lapjan). Tovdbba a kozOsségi stratégidban jelzett tervek szerint a
tagdllamoknak lehetésége lesz alkalmazkodast célzd projektekhez EU-tamogatdst is
igényelni.

Emellett a tagdllamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy az éghajlatvaltozas
hatdsainak kitett minden dgazat esetében a szakpolitikai programjaik szamitdsba

71



vegyék e hatdsokat és az alkalmazkodas feladatait. A leginkdabb érintett agazatokkal
(vizgazddlkodas, mezGgazdasag) kapcsolatos, alkalmazkoddsi szempontokra is utald
fébb kozosségi programokat, szabdlyozasi eszk6zoket bemutattuk az el6z6 fejezetben.

A nemzetkozi egyiittmiikodésben valé részvétel feladatai

Az EU-tagdllamok részvétele kulcsfontossagu a nemzetkézi
klimapolitikai egyiittmiikédésben: a megdllapoddsok kidolgozdsdban,
végrehajtdsdban és a nemzetkézi  klimapolitikai  , rezsim”
tovdbbfejlesztésében. A tagdllamok ezzel kapcsolatos feladatait és
lehetéségeit megszabd kériilmények, szabdlyok viszont jelentésen
megvdltoztak az EU bévitésével, a Lisszaboni Szerzédéssel, valamint a
Kiotoi Jegyz6kényv  hatdlybalépését kévetéen megkezdett ujf
nemzetkézi targyaldsi folyamat névekvéd ,,bonyodalmai”miatt.

A tagdllamok k6zés dlldspontot dolgoznak ki és képviselnek — sok mdas multilateralis
egylttm(ikodéshez hasonldéan — a nemzetkozi klimapolitikai megallapoddsok és
programok végrehajtasdval és tovabbfejlesztésével foglalkozd targyaldsokon. Ez
kiilonosen érvényes azokra a megdllapodasokra, amelyeknek a tagdllamok mellett az
EK/EU is részese lett.

A klimapolitikai targyalasokon (a COP és a MOP, valamint az allandé testiiletek
Ulésszakain) a tagdllamok az Egyezmény. illetve a Jegyz6konyv részes feleiként sajat
jogukon vesznek részt, de kdtelesek magukat tartani a kozdsen kialakitott pozicidhoz.
(A Lisszaboni Szerz6dés alapjan a nemzetkozi targyaldsokon az EU dallaspont
képviseletében a Tanacs elnokségét betolt6 tagallam, a Bizottsdag és a tagdllamok
egylittm(ikodése, munkamegosztdsa kiilonosen a kivilallék szdmara ,bonyolult”
helyzeteket teremtett, de ennek taglaldsatdl itt eltekintiink.)

Az egyes megadllapoddsokban (UNFCCC, KP, DA) egylttesen tett kotelezettségvallalas
pedig azzal a kovetkezménnyel jar, hogy a megallapoddshoz vald csatlakozds és
rendelkezéseinek betartasa is egylittes, illetve koz0s intézkedésekre kotelezi a
tagdllamokat (ratifikaciés vagy jovahagydsi okmadanyok benyujtdsa, nemzeti
intézkedésekrél és a kibocsatasokrdl szélé jelentések elkészitése és beadasa,
kibocsatds-szabalyozasi kotelezettség teljesitése stb.).

Ugyanakkor egyebek mellett a tagallamok szabadon mérlegelhették, hogy a
kotelezettségek végrehajtasahoz igénybe veszik-e a kiotéi rugalmassagi
mechanizmusokat (ha ekdzben azonban betartjdk a vonatkozé EU-elGirasokat is,
ugymint a 2004/101/EK iranyelv szerint a két projekt-alapu mechanizmus esetében a
kvotakkal vald elszamolas korlatozasat, tovabba a kettés elszamolas tilalmat).

Az el6z6 fejezetben emlitett, klimapolitikai kérdésekkel (is) foglalkozd6 mds nemzetkézi
szervezetek esetében részben hasonld, részben eltér6 a helyzet. Csak néhany példara

72



utalunk: a bioldgiai sokféleséggel foglalkozd egyezménynek is részese az EK/EU, de pl.
az OECD-nek, az IEA-nek, az IPCC-nek nem, de ennek ellenére e szervezetekben vald
részvétel kapcsan is a f6bb kérdésekben az EU-tagallamok koordinaljak allaspontjaikat.

Az ENSZ-hez kot6d6 nemzetkozi szervezetek — koztik az éghajlatvaltozasrél szélé
Egyezmény testlileteinek — tevékenységében vald részvétel ,érzékeny” pontja az EU-
tagdllamok szdmdra a kiilonb6z6 vdlasztott tisztségekre térténd jelbltdllitds. Erre
vonatkozdéan az EU-tagallamok (és a Bizottsag) kozotti egyeztetést tovabb bonyolitja,
hogy a tagallamok egy része az ENSZ torténelmileg kialakult ,nyugati” regionalis
csoportjdhoz, masik része (koztik Magyarorszag) a ,kelet-eurdpai” csoportjdhoz
tartozik és formadlisan e csoportok jogosultak (eredetileg a csoportot képvisel§)
jelolteket allitani a kiilonb6z6 tisztségekre. A koriilmények megfelel6 ismerete és
szamitdsba vétele ugyancsak lényeges minden egyes EU-tagdllam szdmara a
nemzetkozi egylttmiikddésben vald részvétele soran.
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5. Altalanos kovetkeztetések

A 2012. évvel lezarult a nemzetkozi és EU-szintl klimapolitikai egylittm(ikodés egy
korszaka. E tobb mint két évtizedes id6szakban |étrejottek a nemzetkozi
egylUttm(ikodés szabdlyozdsi és intézményi keretei, elfogadtak a ,kezdeti”
intézkedéseket. Az elért eredmények azonban messze nem elégségesek a globalis
éghajlatvaltozas novekvs kockdzatdnak kezeléséhez.

Ekdzben a vildgban a népesség, az er6forras-felhasznalas, a kornyezet-szennyezés és az
életkoriilményekben megmutatkozd kilonbségek gyors novekedése mellett
nagyszabdsu hatalmi, gazdasadgi 4atrendez6dés megy vége. Mindennek egyik
kovetkezménye lehet, hogy a kordbbi médon mar nem lehet tet§ ald hozni tébbek
kozott globalis kdrnyezeti Ggyekben — minden fél szdmara konkrét kotelezettségeket,
illetve feladatokat meghatdrozé — multilaterdlis megallapodasokat, programokat.
Kilonféleképpen ezt jelzik tobbek kozott azok a targyaldsok is, amelyekre mar utaltunk
a nemzetkozi egylittm(ikodés kilatasaival foglalkozé részben (a ,Ri6+20” konferencia
el6késziiletei és eredményei, a bioldgiai sokféleséggel foglalkozé egyezmény 2010. évi
»€l nem ért” globalis célkitlizésének és cselekvési programjanak ujratargyaldsa, a
kézelmultban elfogadott higany-egyezmény szamtalan ,engedménye”).

A nemzetkézi klimapolitikai eqyeztetések névekvd problémdi tehat nem képeznek
kivételt, ugyanakkor tovabbra is az egyik legdsszetettebb nemzetkdzi problémat
jelentik mind a nagyon sokféle agazati hajtéer6 és hatasok miatt, mind a kiilonféle
orszagcsoportok eltér6 torténelmi felel6ssége, probléma-kezelési képessége
(kapacitasai), érintettsége és érdekei, azaz fejlédési/fejlesztési prioritasai miatt.

Az éghajlatvaltozdssal kapcsolatos nemzetkozi egylttmikodés tehat 2013-tdl egy Uj
korszakba |épett. Az eddigi er6feszitések megalapoztak a  klimapolitikai
egylUttm(ikodést, de alig mérsékelték a globalis éghajlatvaltozas névekvd kockazatat. A
gyorsan valtozé vildgpolitikai és gazdasdgi viszonyok, valamint az EU sajat bels6
gazdasdgi, egylttm{kodési helyzetének Iényeges vdltozdsa alapvetéen (j
korulményeket teremtettek a nemzetkbézi és az EU szinti klimapolitika
tovdbbfejlesztése szamara a 2020-ig tarté és az azutani id6szakra.

E fejlemények komoly hatdssal vannak a tovdbbi hazai klimapolitikai stratégia
megfogalmazasdra — beleértve az ebben kozvetlenil érintett dgazati stratégiakat —
annak megfelelGen és azon tulmenden is, hogy a nemzetkézi megallapodasok alapjan,
illetve ezekkel 6sszhangban az EU keretében mar kozosen elfogadott rendelkezések
altal megszabott kotelezettségeket teljesiteni kell.
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A kozép- és hosszutavu célkitlizések, cselekvési iranyok, eszk6z6k meghatarozasanal
kulcsfontossagu az, hogy komolyan vegylik a véges kornyezeti er6forrdsok nem
fenntarthatd hasznalataval, a természeti kornyezetiinket éré er6so6ddé hatasokkal, a
karos kornyezeti kibocsatasokkal kapcsolatos problémadkat, a mindezekkel is szorosan
Osszefliggd szocialis kérdéseket, tarsadalmi-gazdasagi folyamatokat. A klimapolitika
folytatasat tehat a legtagabb értelemben vett fenntarthatdsagi megkozelités alapjan és
keretében lehet és kell targyalni, valamint képviselni az EU és a nemzetkdzi szintl
egylUttm(ikodésben is.
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