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Maréti David
A kisebbségek helyzete Esztorszagban a rendszervaltozas utan

El6zmények

Esztorszdg, a masik két szomszédos balti dllammal, Lettorszdggal és Litvaniaval
parhuzamban formdlisan mar 1918-ban fliggetlenné valt az Orosz Birodalomtdl, de
valéjdban 1920-ban érte el a szuverenitasat és a fliggetlenségét. Az észtek az 1934-es
adatokat figyelembe véve az 1.1 millid f6t szamlalé tarsadalom 88%-at tették ki. A
kisebbségi jogok kérdéskorére nagy hangsulyt fektettek az észt alkotmany megalkotai,
akik meglehetéen liberalis szellemben fogalmaztdk meg a koztarsasag
alapdokumentumadt. A parlamenti valasztdsokra vonatkozéan az ardnyos képviseleti
rendszert alakitottak ki. Az észt alkotmany kifejezetten garantdlta a nemzeti
kisebbségek szamara az anyanyelv haszndlatanak jogat, tovabba biztositotta szamukra
az oktatas és a kultura terén az autondmiat. Ezek a garancidk de jure is megjelentek az
1925-6s kulturalis autonédmiardl szolé térvényben.' Ennek értelmében minden 3000
fénél nagyobb lélekszamu kisebbség rendelkezett a kulturalis Onkormdanyzatok
alakitdsanak jogdval, és szabadon szervezhettek oktatdsi, kulturalis és jotékonysagi
eseményeket kulturajuk mivelése érdekében. Ezek az események a kdzponti és a helyi
hatdsagok altal létrehozott alapokbdl keriltek finanszirozasra. Az észt kisebbségi
térvényhozas a korban minta- és példaértékd volt.

A balti allamok rovid fliggetlenségére a masodik vildghdboru el6estéjén megkotott
Molotov—Ribbentrop paktum (1939. augusztus 23.) sotét arnyékot vetett. A német—
szovjet megdllapodds szamolta fol. A megéllapodds titkos zaradéka alapjan Esztorszag
a Szovjetunié érdekszférajaba keriilt, a Voros Hadsereg 1940. junius kozepén
megszallta, augusztus 6-an mind a harom balti allamot annektdlta a Szovjetunio. A
nemzeti szocialista Németorszdgnak a Szovjetunié elleni tamadasaval a Baltikum
német fennhatdésdag ala kerilt. Végil a német hadigépezet gyenglilésével és
visszaszoruldsaval 1944 Gszére a németek kiszorultak az orszagbdl, ahol helyre 3llt a
szovjet annexid és a Szovjetunié kereteiben végbement Esztorszag teljes szovjetizalasa.
A mai Eszt Kéztarsasag az 1918-ban kikialtott elsd fliggetlen észt allam jogutddjanak
tekinti magat, a szovjet korszakot megszallasként értékeli.?

A hideghdboru utolsé szakaszaban és a Szovjetunié széthullasanak kibontakozasi
folyamatdban az Eszt Szovjet Szocialista Koztdrsasag Legfelsé Tandcsa — amely a
parlament szerepét toltotte be — 1988 novemberében alkotmanymaddositast javasolt
az egész Szovjetunid szamara, amit Moszkva elutasitott. Ezutdn a tallini parlament

' A torvény a Népszovetség intencidinak megfelelGen készilt. Esztorszagban létrejott

kisebbségvédelem, amely garantalta a szabad nyelvhaszndlatot, az anyanyelvi oktatdst és a
kulturalis tevékenységek szabad gyakorlasat.

2 HIDEN, John — SALMON, Patrick: The Baltic nations and Europe. Published in the United States
of America by Longman Inc., New York, 1994. 47.

> HORVATH Jend (szerk.): Vildgpolitikai lexikon (1945-2005). Osiris Kiadd, Budapest, 2005. 212.
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egyoldalian kinyilvanitotta az észt jog szupremacidjat a szovjet joggal szemben.’
Vagyis, az orszag elindult szuverenitasanak visszaszerzése felé.

Az észt fuggetlenedési és rendszervaltozasi folyamatban két a valtozdsokat tamogaté
szervezet is |étrejétt. A Népfront minden Esztorszagban él6 személynek megadta volna
az allampolgdrsagot, és népszavazast akart tartani a fliggetlenségrél. Az Eszt
Allampolgéri Bizottsagok nev(i mozgalom® azonban keményebben Iépett volna fel a
kisebbségekkel szemben, ugyanis az észt nyelv kizarélagossaganak védelmében csak az
1940 el6tti allampolgaroknak és leszarmazottaiknak adott volna allampolgarsagot,
tovabba a fluggetlenségrdl is mas nézetet vallott, mivel nem ismerte el az 1944-es
szovjet annektdlast. gy a szuverenitdst visszadllitani akarta, nem pedig ismét
megteremteni. K6z0s vonas, hogy mindkét szervezet végsé célja a Szovjetuniétodl vald
elszakadas volt. Mellettik még egy baloldali mozgalom is m(ikodoétt, amely az
Interfront nevet viselte. Az Interfront nézetei a szovjet dallami berendezkedés
megtartdsa mellett széltak, a mozgalom kdvetelte, hogy minden személy kapja meg az
allampolgarsagot.®

Ezt kdvetben 1988 decemberében a legfelsé tanacs hivatalos nyelvvé tette az észt
nyelvet, majd az 1989 januarjaban elfogadott nyelvtérvény kotelezte a hivatalnokokat
az észt nyelv elsajatitasara.’

A kovetkez6 lépést a fiiggetlenség felé 1989. november 12. jelentette. Az ESZSZK
Legfels6 Tanadcsa ekkor nyilvanitotta kozjogilag érvénytelenné Esztorszag
Szovjetunidhoz vald csatoldsat, és megszallasként tekintett az 1944-t6l kezd6d6
idszakra.?

Az 1990. madrciusi parlamenti valasztdsokon megvalasztott legfels6 tanacs
kinyilvanitotta, hogy megkezdi Esztorszag szuverenitasanak® restaurdciojat a
nemzetkozi jognak megfelel6en. Az Uj miniszterelnok a nem-kommunista Edgar
Savisaar lett, majd majusban az orszdg neve Eszt Kdztarsasdgra médosult. Ekkor még
Moszkva lesoporte az asztalrdl az észt fliggetlenedés, fliggetlenség elképzelését.

Az 1991. madrciusi népszavazdson, mintegy a belsG szuverenitdst megteremtve a
tobbség (77.83%) Esztorszag fliggetlenségére szavazott. Az 1991. augusztus 19-én
bekdvetkezett moszkvai puccskisérlet lehet8séget teremtett az Eszt Legfelsd Tanacs

* KISTELEKI Karoly: Az dllampolgdrsdg szabdlyozdsdnak kihivdsai Esztorszdgban. In IMRE Miklds
— LAMM Vanda — Mathé Gabor: Kézjogi tanulmdnyok Lérincz Lajos 70 sziiletésnapja
tiszteletére. Typosoft Bt., Budapest, 2006. 205.

> KISTELEKI 2006: 206.

® LAGZI Gabor: Kisebbségi kérdés, nemzeti kisebbségek Esztorszdgban, Lettorszdgban és
Litvdnidban a  rendszervdltdst  kévetd6  id6szakban.  Eurdpai  Osszehasonlitd
Kisebbségkutatasok Kézalapitvany, Budapest, 2008. 8.

7 Az orosz nyelv tovabbra is megmaradt a kdzigazgatasban.

® KISTELEKI 2006: 206.

° A szuverenitasnak két vetiilete van: belsé és kiils6. A belsG szuverenitas szerint az allam a
teriiletén taldlhatd valamennyi természetes és jogi személy felett kizardlagos f6hatalmat
gyakorol. Az dllam sajat maga hatdrozza meg szervezetét, felépitését, jogrendjét. Az allam
teriiletén nincs mas hatalom, mely konkurdlna az allami f6hatalommal. A kilsé szuverenitas
értelmében az allam a nemzetkozi jog 6ndllé alanya, mely egyenl6 a tobbi dllammal, igy az
allam kulpolitikai kapcsolatait sajat maga alakitja.
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szamdra, hogy masnap kinyilvanitsa az orszag fliggetlenségét, s egyben megteremtse
kils6 szuverenitasat. Ezek utan a legfels§ tandcs 0Osszehivta az alkotmanyozé
nemzetgydlést, amely értelemszerlien az Uj alkotmany kidolgozasaért volt felelbs.

Végiil az eurdpai allamok is sorban elismerték Esztorszdg fiiggetlenségét. A
legfontosabb a Szovjetunid altali elismerés volt 1991. szeptember 6-an. A nemzetkozi
szintéren valé megjelenés kiteljesedésére szeptember 17-én kerllt sor, ugyanis
Esztorszag ekkor nyert felvételt az ENSZ-be.™°

A rendszervaltozas utan

A rendszervaltas idGszakdban az észtorszagi kisebbségek'' aranya kozel 40% — az
oroszoké 37,6 % — volt az 0sszlakossagbdl. (Mara ez az arany megvaltozott, az orosz
kisebbség a tarsadalom mintegy 26%-at teszi ki.) A tarsadalmi aranyok megvaltozasat™
a szovjet idGszakban végrehajtott orosz betelepitések, illetve a haboruban a szovjet
hadsereg ellen harcolok deportaldsa okozta, de emellett még hozzajarult az is, hogy az
ESZSZK volt a legfejlettebb infrastruktirdval és a legmagasabb életszinvonallal
rendelkezd régidja a Szovjetunidnak, igy vonzé letelepedési helyként tartotta szdmon a
koztudat.'

Az alkotmanyozd nemzetgylilés altal kidolgozott alkotmanyt az 1992. jlnius 28-i
népszavazas hagyta jova. Az alkotmany 9. cikkelyének (1) bekezdése kimondja, hogy
»Mindenkinek, mind az észt adllampolgaroknak, mind a kiilféldi dllampolgaroknak, mind
az Esztorszdgban tartézkodd hontalanoknak a jogai, szabadsagjogai és kotelességei
egyenléek az alkotmanyban.” A 12. cikkely (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy ,A
torvény el6tt mindenki egyenld. Senkit sem lehet megkiilonboztetni nemzeti vagy faji
hovatartozas, bérszin, nem, nyelv, eredet, hitvallds, politikai vagy mds meggy6z6dés...
alapjan.” A 37. cikkely (4) bekezdése alapjan , A kisebbségek szdmdra alapitott oktatasi
intézmények megvalaszthatjak sajat oktatdsi nyelviiket.” A 49. cikkely lesz6gezi, hogy
»Mindenkinek joga van etnikai 6nazonossaganak megG6rzéséhez.” Az 50. cikkely
rendelkezik az autondémia torvényrdl, mely lehet6séget teremt a kisebbségeknek
onkormanyzati intézmények létrehozasara nemzeti kulturdjuk érdekében. Mig az 51.
cikkely (2) bekezdése alapjan olyan helységekben, ahol a lakossag legalabb felét azonos
szarmazasu kisebbségiek adjdk, ott a kisebbséghez tartozd polgaroknak joguk van sajat
nyelviikén &llami és o6nkormanyzati hatdésagokhoz fordulni®® Az alkotmany e
rendelkezéseivel megteremtette az észt jogban a legmagasabb szintli védelmet a
kisebbségek szamara, alkotmanyjogi védelmet biztositva szamukra.

"% KISTELEKI 2006: 206.

1 Dolgozatom a szlavajki kisebbségek (orosz, fehérorosz, ukran), azon belil is f6ként a
legnagyobb lélekszdmu orosz kisebbség helyzetére fokuszal.

12 A két vilaghaboru kozott a kisebbségek a tarsadalom 12%-at tették ki.

B Tallinnban. Az észt-orosz (v)iszony In:
http://tallinnban.blog.hu/2014/01/04/az _esz orosz v_iszony

Y TOTH Karoly: Kelet-Eurdpa uj alkotmdnyai. Sik Kiadé Kft., Budapest, 1997. 111-119.
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Az észtorszdgi nemzeti kisebbségek autondmidjardl szold torvény 1993-ban kerdlt
elfogadasra. A torvény definiadlta a nemzeti kisebbség fogalmat:

— észt dllampolgarok;

— Esztorszag teriiletén élnek;

— hagyomanyos, stabil és erds kdtelékek fiizik ket Esztorszaghoz;

— etnikai hovatartozasukban, kulturdlis és vallasi meggy6z6désiikben vagy
nyelviikben kiilonbdznek az észtektdl;

— meg akarjak OGrizni identitdsukat, kulturdlis hagyomdnyaikat, valldsukat és
nyelviiket, illetve aldvetik magukat a kézosségi identitasuknak.™

E torvény szerint csak azok a kisebbségek hozhatnak I|étre autondmidt, akik
rendelkeznek allampolgarsaggal, valamint erés szdlakkal kotédnek az orszélghoz.16 A
torvény az oroszoknak, a zsidoknak, a németeknek és a svédeknek megadta a kulturalis
onkormanyzatok alakitdsdanak jogat, mig a tobbi kisebbségnek legalabb 3000 tagot
kellett szamldlnia, hogy elnyerjék ezt a jogot. A kulturdlis 6nkormanyzatok
intézményeket, iskoldkat hozhatnak Iétre az altaluk képviselt kisebbségek szamara.*’

Az Eurdpa Tandcsnak a nemzeti kisebbségek védelmérél szol6 keretegyezményét 1995-
ben irta ald Esztorszag, majd a bels6 jogba térténd implementalds utdn 1998-ban
lépett hatalyba.'® Ennek készdonhetben az észtorszagi kisebbségek a nemzetkozi jog
védelme ald keriiltek, de facto azonban a kisebbségek diszkriminacidja megmaradt.

Az allampolgarsag problematikaja

Az allampolgarsag kérdése megosztotta az észt tarsadalmat. A tarsadalom egy része
ugy gondolta, hogy csak a két vilaghdbord kozotti észt allampolgarok, illetve azok
leszdrmazottai jogosultak az allampolgérsag elnyerésére (ius sanguinis elv).'® A masik
nézet szerint a szovjet éraban betelepilldk, s azok leszarmazottai ugyanugy észt
allampolgarok, igy garantalni kell nekik is az észt allampolgérsagot (ius soli elv).?°

Végiil az el6bbi allaspont kerekedett feliil, és az 1992. évi allampolgdarsagi torvény — az
1938. évi allampolgdarsagi torvény visszadllitdsa —, amely 1993-ban |épett hatdlyba,
kimondta, hogy csak azok kaphatnak allampolgdrsagot, akik 1940. junius 16. el6tt is
rendelkeztek allampolgarsaggal, illetve az 6 leszarmazottaik. A térvény kévetkeztében
tobbszazezer kisebbségi (f6ként orosz) maradt allampolgarsag nélkil.?! Az

> POLESHCHUK, Vadim: NON-CITIZENS IN ESTONIA. LEGAL INFORMATION CENTRE FOR
HUMAN RIGHTS, Tallinn, 2004. 42.

1 LAGZI 2008: 9.

7 KISTELEKI 2006: 209.

8 LAGZI 2008: 9.

Yius sanguinis — vér szerinti jog

2%jus soli — tertileti alapon adott jog

2L LAGZI 2008: 10.
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allampolgarsaggal kapcsolatos intézkedések mellett az ingatlan-tulajdonviszonyok
1940 elé6tti allapotanak visszaallitasara is sor kerdlt.?

A honositdsi folyamat 1993-ban vette kezdetét. Azon személyek, akik allampolgarsag
nélkiil maradtak, kérvényezhették honositasukat, amennyiben:

— két éve az orszdgban laktak,

— a kérelem benyujtasat kovetGen egy évig az orszdgban éltek,

— beszélték az észt nyelvet,

— feleskiidtek az alkotmanyra

—  és nem mertiilt fel egyéb kizard ok*® személyik ellen.**

Az allampolgarsagot kérvényez6knek allandd lakhellyel kellett rendelkeznilik, tovabba
észt nyelvbdl is vizsgat kellett abszolvalniuk. Az észt szdrmazasuaknak elegendé volt
egy kénnyitett vizsgat tennitk.”

A hontalanokrol szélé torvényt 1993-ban fogadtdk el, amelynek értelmében a
hontalanoknak kérvényezniiik kellett az ideiglenes vagy az allandd letelepedést. A
1990-es években tapasztalt azonositassal kapcsolatos problémak kikiiszobolésére és
nyugati nyomdsra vezették be 1996-ban az un. idegenutlevelet (Alien’s passport) azon
allampolgarsaggal nem rendelkez6 személyeknek, akik anno szovjet allampolgarok
voltak, de elvesztették allampolgarsagukat a Szovjetunié felbomlasaval, illetve az észt
allam létrejottével.”® Az alkotmany értelmében a hontalanok az észt allampolgarokkal
parhuzamban részt vehetnek a helyi onkormanyzati valasztdsokon, azonban az
orszagos vélasztasokon val részvételre nem jogosultak.?’

A volt szovjet katonak és tisztek jogalldsat az 1994-ben megkotott észt—orosz
megallapodas rendezte, melynek értelmében azok kaphattak kizardlag letelepedési
engedélyt, akik nemzetbiztonsagi szempontbdl nem jelentettek fenyegetést az észt
allamra.”®

A jelenleg is hatdlyos allampolgarsagi torvényt 1995-ben fogadta el a Riigikogu (észt
parlament). A torvény értelmében minden (jszilott megkaphatta az észt
allampolgarsagot, ha legaldbb az egyik kozvetlen felmendgje észt allampolgar volt a
gyermek sziiletésének idGpontjaban. A torvény kizarta a kett6s allampolgarsag
intézményét: nem szerezhet észt allampolgdrsagot az, aki egy masik allam
allampolgara, és az idegen allampolgarsagdrél nem mondott le 21 éves koraig;
valamint elveszti az észt adllampolgarsagot az a személy, aki megszerzi egy masik orszag
allampolgarsagat.”® Ugyanakkor ennek a tilté rendelkezésnek a létjogosultsaga erdsen

*2 Tallinban 2001.

> Nem szerezhettek allampolgarsagot mindazok, akik a szovjet id6kben katonai szolgalatot
teljesitettek, akik a politikai rendérség berkein belll szolgdltak, az illegdlis jovedelembdl
él6k, illetve azok, akikre bizonyithatd volt, hogy alkotmanyellenes tevékenységet folytatnak.
LAGZI 2008: 10.

** KISTELEKI 2006: 209.

* LAGZI 2008: 10.

2 POLESHCHUK 2004: 9.

% KISTELEKI 2006: 209.

?® POLESHCHUK 2004: 11.

%% KISTELEKI 2006: 210.
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megkérdéjelezhetd, ugyanis ellentétes az alkotmany 8. cikkelyének (3) bekezdésével,
mely kimondja, hogy ,Senkit sem lehet sziiletéssel szerzett észt allampolgarsagatol
megfosztani.”*°

A torvény a honositasrol is rendelkezik: honosithatéd mindenki, aki
— legalabb 15 éves;
— legalabb 5 éve allandd lakhellyel rendelkezik az orszdgban;
— beszéli az észt nyelvet;
— megfelel6 mddon szamot tud adni az alkotmannyal és az allampolgarsagi
torvénnyel kapcsolatos ismereteirél;
— leteszi az dllampolgarsagi eskiit;
— akinek létfenntartasa legalis médon zajlik.

1998-ban nemzetkdzti nyomasra modositast eszkozoltek a torvényen, melynek
kovetkeztében az 1992. februdr 26. utdn sziletett gyermekek alanyi jogon
megszerezték az allampolgarsagot, amennyiben a szllék 5 éve rendelkeztek allandd
lakhellyel az orszagban.

Az Eurdpai Unidba torténd felkészilés jegyében lehet6vé tették, hogy kiilfoldi
allampolgarok is részt vehessenek a helyi vélasztasokon, feltéve, ha legalabb 5 éve az
adott terileten éltek allandé jelleggel.

A nyelv kérdése

1989-ben az Eszt Legfels Tanacs altal elfogadott nyelvtérvény mintdul szolgalt a tébbi
szovjet koztdrsasag szamara. A torvény kimondta, hogy az észt tagkoztarsasag
hivatalos nyelve az észt, de a polgarok hivatali eljdrdsok sordn az orosz nyelvet is
hasznalhatjak. A torvény betartdsara még ugyanebben az évben felallitottdk a nyelvi
ellen6rz6 hivatalt, mely 1998-ban 6nallg, fliggetlen szervvé valt. A hivatal a torvény be
nem tartdsa esetén akar pénzbirsagot is kiszabhatott.**

A rendszervaltozast kdvetGen, 1995-ben Uj nyelvtorvény elfogaddsara kerilt sor, mely
megerdsitette az észt nyelv primatusat. A torvény értelmében a kozszférdban az
egyedili hivatalos nyelv az észt lett.* Kézds megegyezéssel ugyan lehetett mas
nyelven is kommunikdlni, azonban ha tolmacsolasra volt sziikség, annak minden
koltségét az Ugyfélnek kellett viselnie. Tovabba, ha egy adott 6nkormanyzathoz tartozé
teriileten a nemzeti kisebbségek aranya elérte a legalabb 50%-ot a lakossaghoz
viszonyitva, akkor a kisebbségieknek jogukban allt akdr sajat nyelviikon is az
Onkormdnyzati és az allami hatdsagokhoz fordulni.®® A kozponti allami hivatalokkal
kizarélag észt nyelven torténhetett a kommunikacio.**

*TOTH 1997: 112.

*' LAGZI 2008: 14.

32 Ez a torvény szembement a 1989-es nyelvtorvénnyel.

%3 Ez a rendelkezés 6sszhangban all az alkotmany 51. cikkely (2) bekezdésével.

** Language Act Passed 21 February 1995. In:
http://www.minelres.lv/NationalLegislation/Estonia/Estonia Language English.htm
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1998-ban mddositottak a nyelvtorvényt, valamint az orszagos és helyi valasztasokrol
sz016 torvényt, mely alapjan csak az rendelkezhetett passziv valasztojoggal, aki adekvat
maodon ismerte az észt nyelvet. Az EBESZ és az EU nyomasdra azonban az orszagos és
Onkormdnyzati valasztdsokrél szold torvényt modositottak, melynek soran a
valaszthatosag feltételei kozll kivették az allamnyelv ismeretét. Ezt kovetGen még
ebben a hdnapban médositast hajtottak végre az dnkormanyzatokrdl szé6lé torvényen,
mely kotelez6vé tette az Onkormadanyzatokndl az észt nyelven torténé bels6
Ugyintézést. Ez az intézkedés leginkabb az orosz tobbségl dnkormdanyzatokat érintette
hatranyosan.*

A nyelvtérvény 1999-es modositdsa mar a maganszféraban is kotelezévé tette az észt
nyelv hasznalatdt, azonban ezt a rendelkezést 2000-ben az Eurdpai Bizottsag
véleményére valé tekintettel a térvény Gjabb modositasaval eltdrolte a parlament.®

A nyelvtorvény modositdsdra fennalldsa soran 17-szer kerilt sor, igy a torvény
intranszparenssé valt. A 2011. februdr 22-én elfogadott és jelenleg is hatdlyos
nyelvtérvény szabalyozza az észt nyelv ligyintézés soran torténd hasznalatat, valamint
az allami feliigyeletrél is rendelkezik. A tdrvény megteremtette a jogi hatteret az Eszt
Nyelvi Tanacs létrejottéhez, melynek tagjait a kormany nevezi ki. A tanacs részt vesz a
nyelv fejlesztésével kapcsolatos feladatokban, emellett a kormany tandcsadd
testilleteként allast foglal a nyelvpolitikai Ggyekben. A térvény ezentul is biztositja a
felkésziléssel jard koltségek akar teljes mértékben torténd megtéritését is azoknak a
személyeknek, akik sikeres nyelvvizsgat tesznek észt nyelvbél.*’

Oktatas

A 1993-as oktatdsi torvény két oktatasi nyelvrél rendelkezett, az észtrél és az oroszrol.
Az észt tannyelvl iskoldakban az orosz megjelent idegen nyelvként. Az allami
felsGoktatdsi intézményekben a hivatalos nyelv az észt lett, mig egyes
magdanfSiskoldkon lehetGség nyilt az orosz nyelven vald tanuldsra.

A 2007-es oktatdsi reform keretében elGirtak a kisebbségi iskolaknak, hogy a 10-12.
évfolyamokon a tantargyak 60%-at észt nyelven kell megtartaniuk, azonban a reform
kidolgozatlansaga miatt nem tudtak akklimatizalédni a reform dltal megteremteni
kivant kérnyezethez.®®

** LAGZI 2008: 13-14.

%® JARVE Priit: Language Battles in the Baltic States, 1989 to 2002. In: DAFTARY Farimah — GRIN
Francois: Nation-Building, Ethnicity and Language Politics in Transition Countries. Open
Society Institute, Budapest, 2003. 86.

7 Itt az uj észt nyelvtérvény. In: http://kitekinto.hunsor.se/#post1319

** LAGZI 2008: 18.
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Kisebbségi integracio

Az Eszt tdrsadalmi integrdcié, 2000-2007 elnevezésii programot a parlament 2000-ben
fogadta el. A program célja a kisebbségek beilleszkedésének elGsegitése volt,
csokkentve a tobbségi és a kisebbségi tarsadalom kozotti szakadékot, feszilt viszonyt.
A program keretében meg akartak teremteni az észtorszagi orosz identitdst azaltal,
hogy lehet6séget nyujtanak a kisebbségek szdmdra kultdrajuk apolasara. A program
négy alappilléren nyugodott.

Az elsé alprogram célja az volt, hogy 2007-re bevezesse az észt nyelv idegen nyelvként
valé oktatasat a kisebbségi iskolakban, valamint, hogy a tantdrgyak 60%-at észt
nyelven oktassak.

A madsodik alprogram azt igyekezett szavatolni, hogy a kisebbségek megdrizhessék
kulturalis autonédmidjukat az észt tarsadalmon beliil, melynek érdekében szervezeteket
hoztak létre, intézményeket allitottak fel.

A harmadik alprogram lehetdséget biztositott a nagykoru polgarok szamdra, hogy
abszolvaljdk az dllampolgarsaghoz sziikséges nyelvvizsgat. Sikeres vizsga esetén
részben vagy egészben visszatéritésre kerilhettek a felkésziiléssel jard koltségek. Ez a
pillér nagy segitséget jelentett azon hontalanok szamdra, akik az észt allamhoz
fordultak allampolgarsagért.

A negyedik alprogram az allampolgarsagi tudatot akarta mélyiteni a kisebbségek
korében a civil szervezetek megerdsitése és az oroszajku Ujsagirdk toborzasa altal. A cél
az volt, hogy a tobbségi és a kisebbségi média kozotti szakadék csokkenjen.

A teljes programcsomag megvaldsitdsanak irdnyitasara hoztdk létre a Nem-észtek
Integracios Alapitvanyat. A programokat az EU és az ET is nagymértékben tamogatta,
megszervezéséhez financidlis segitséget is nyujtanak az észt allamnak. A kisebbségek
korében azonban nem arattak osztatlan sikert, hiszen 6k ugy értékelik, hogy az észt
allam nem biztositja a sziikséges feltételeket kulturajuk teljes korl( gyakorldsa
érdekében, tovabba a legfébb viszaly forrdasat nem sikeriilt teljesen elapasztani, azaz a
hontalanok statuszanak rendezése a mai napig sem megoldott kérdés.*

Politika

Az orosz partok nem jatszanak jelent6s szerepet az észt politikai rendszerben. A
legbefolydsosabb orosz part az Eszt Egyesiilt Néppart volt, amely eurdatlanti orientalt
politikat folytatott, és a kdzéposztalybeli szavazdkat igyekezett megnyerni. Az orosz
partok azonban meglehetfsen szegregdltak, igy ez a part is folyamatosan hattérbe
szorult. 2006-ban felvette az Alkotmany Part nevet. Az Orosz Egység Partja és az
Esztorszagi Oroszok Partja (baloldali partokként a szegényebb rétegek szavazdira
tdmaszkodnak) kisebb jelentdséggel birnak.

Ezen partokban kozO0s vonds, hogy az orosz kisebbség jogainak érvényesitéséért
kiizdenek, ugyanakkor nem etnikai alapon szervez6dtek, igy az észt szarmazasu

% LAGZI 2008: 16-17.
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polgdrok bizalmaval is szamolnak. Az orosz partok azonban nem képesek még az
oroszajkuak egységes tamogatdsdat sem megnyerni, ugyanis az oroszajku
valasztépolgarok inkdbb az észt partokra szavaznak, akik nagyobb tamogatottsaguknak
koszonhetGen életképesebb kormanyzast folytathatnak, és nagyobb hatékonysaggal
képesek fellépni érdekeikben. Az oroszajku polgdrok tobbsége a baloldali Centrum
Partot tdmogatja, amely az Oroszorszaggal folytatott egylttmdikodés és kilpolitikai
konszolidacio hive, emellett kisebbségi kérdésekben is szolidaritast mutat.*

Eszt—orosz ellentétek

Esztorszagban a szovjet (orosz) megszallasrél vallott nézetek megoszlanak. A tébbségi
észtek a szovjet/orosz katonakra mint elnyomdkra, semmint felszabaditdkra
tekintettek/tekintenek. Ezzel szemben az oroszajku kisebbség a szovjet/orosz
katonakban a német nacizmus felszamoldit, a felszabaditdkat Iétté\k/létjé\k.41

Az észt—orosz ellentéteknek a rendszervdltozas utani legmélyebb pontjat a 2007-es
zavargdsok jelentették, amikor ledontottek egy madsodik vildghaborus szovjet
emlékmdvet Tallinnban. Az incidenst kovetéen az észt—orosz kapcsolatok erésen
megromlottak, olyannyira, hogy Oroszorszag embargét vezetett be szamos észt
importtermékkel kapcsolatban. A gazdasdgi szankciok mellett kibernetikai tdmadasra is
sor kerilt észt kormdnyhivatalok ellen. Az utébbi id6kben azonban a kulturdlis
egyuttmikodés erdsitésével és a hontalanok statuszanak rendezésére iranyulé politikai
torekvések hatdsara javulni latszanak a két orszag kilpolitikai kapcsolatai.*?

Osszegzés

Az észt rendszervaltasnak és az észt szuverenitas helyredllitdsanak a folyamataban nem
volt konnyen elrendezhet6 az orszagban évszazadok ota ott él6, majd a szovjet
korszakban még nagyobb aranyu orosz kisebbség helyzete. Jogilag tobbé-kevésbé
megteremtették ugyan a kisebbségvédelem feltételeit, ugyanakkor de facto a mai
napig sem megoldott a kisebbségi, illetve a hontalan kérdés. Jelent6sen csokkent a
hontalanna valt oroszok szama, de még ma is sokan kiizdenek az 1992-ben
visszaallitott és 1993-ban hatdlyba lépett allampolgarsagi térvény okozta hatranyos
helyzettel.

0 LAGZI 2008: 14-15.

A kérdés, miszerint a szovjet katonak a masodik vildghdboriban megszallok vagy
felszabaditok voltak-e, a volt keleti blokk mas orszagaiban is megfogalmazddik, igy
Magyarorszagon is. Erdemes megjegyezni, hogy a kommunista meggy6z6dési észtek is
felszabaditokként tekintettek a szovjetekre.

*2 DOBROWIECKI Péter: A konszoliddcid felé haladva — a nemzeti kisebbség(ek) helyzete
Esztorszdgban. In: http://kitekinto.hu/europa/2012/04/09/a konszolidacio fele haladva -
a_nemzeti _kisebbseg(ek) helyzete esztorszagban/#.UyBRYn9F2ZS
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Az észtek a rendszervaltas utdni torvényhozassal nehezen kivivott szabadsaguk
megtartdsa jegyében igyekeztek sajat érdekeiket érvényesiteni, és még csak a
lehet6ségét sem akartdk megteremteni, hogy ismét orosz befolyds ald keriiljenek. A
nemzetkozi szervezetek, f6ként az EU nyomasara azonban kénytelenek voltak nagyobb
garanciakat vdllalni a kisebbségi jogok biztositdsdra és a hontalanok statuszanak
rendezésére, honositasara.
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