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Lehoczki Bernadett
Mi lesz veled, Latin-Amerika?

Az elveszett évtized

A latin-amerikai régiéval kapcsolatban a nyolcvanas éveket elveszett évtizedként szokds emlegetni.
A kifejezés elsO sorban az évtized elején kirobbant addssagvalsagra, és annak gazdasagi-tarsadalmi
hatdsaira utal. A régié orszagai koziil el0szor Mexiké jelentette be fizetésképtelenségét (1982
augusztusdban), majd sorra kovették a tobbi latin-amerikai orszdgok. A nyolcvanas évek elejére
Latin-Amerika adds poziciéja mindségi valtozason ment keresztiil: a felvett hitelek nem segitették a
latin-amerikai orszdgok gazdasdgi modernizacidjat, nem fokoztdk gazdasagi teljesitményiiket, mert
a kordbbi hitelek felvételébol fakadd fizetési kotelezettségeiket voltak kénytelenek beldliik
teljesiteni. A fejlodo, illetve az akkori szocialista blokk orszdgainak eladésoddsa veszélyeztette a
vildggazdasag normalis miikodését, igy az Egyesiilt Allamok, egyes nyugat-eurpai orszagok és
nemzetkozi pénziigyi intézmények (elsé sorban a Nemzetkozi Valutaalap és a Vildgbank) kdzosen
kezdtek bele a megolddsi programok kidolgozdsdba. Az addssagvdlsagbdl vald kildbalast célzo
1985-6s Brady-, illetve 1989-es Baker-terv (mindkettét az adott amerikai pénziigyminiszterrdl
nevezték el) csak korldtozott sikereket hoztak.

A nyolcvanas években a latin-amerikai gazdasagok katasztrofalis gazdasagi mutatdkat produkaltak.
Az addssagvalsag kovetkeztében az évtized elso felében a latin-amerikai régié GDP-je csokkent és
csak a kilencvenes évek elejére sikeriilt elérni a hetvenes évek végének termelési szintjét. Az
évtized sordn Latin-Amerika részesedése a vildgpiacon 7%-r6l 4%-ra, a vilag teljes kozvetlen
kiilfoldi beruhdzdsaibol valé részesedése pedig 12,3%-r6l 5,8%-ra csokkent. A latvanyos
vildggazdasagi térvesztést sulyos tdrsadalmi kihivdsok kisérték. 1980 és 1990 kozott a Latin-
Amerikdban szegénységben €él0k szdma 112 milliérél 184 milliéra emelkedett. Az egyes
tarsadalmakon beliili polarizicié mellett drasztikussa véltak az egyes alrégiok kozotti kiillonbségek;
az elveszett évtized legnagyobb vesztesének a kozép-amerikai orszdgokat tartjak, amelyek — Costa
Rica kivételével — a mai napig nem voltak képesek gazdasagilag felzark6zni a latin-amerikai régié
tobbi orszagdhoz. A sulyos strukturdlis valsagbol fakadé rendkiviil gyenge gazdasagi teljesitmény,
valamint a tarsadalmak szétszakaddsa miatt a nyolcvanas évek végén a szakértok Latin-Amerika
»afrikanizaci6jatol” tartottak.

A régio orszdgainak demokratizdlodésa szintén a nyolcvanas évekre tehetd; az évtized sordn a latin-
amerikai orszdgok élérdl sorra tlintek el a katonai diktitorok, és demokratikusan megvalasztott
elnokok keriiltek a helytikre.

Az addssagvalsaggal vald kiizdelem és a politikai nyitds nehézségei miatt a nyolcvanas években a
latin-amerikai orszdgok nem jatszottak aktiv szerepet a nemzetkozi politikdban, belsd
problémadikkal voltak elfoglalva, az Gjonnan megvalasztott elnokoknek a gazdasagi konszolidacidra
és hatalmuk megdrzésére kellett koncentralniuk, kevés energia jutott egységes, koherens kiilpolitika
kidolgozaséara.

Latin-Amerika a nyolcvanas években — ahogyan a hideghabori egészében — az Egyesiilt Allamok
érdekszférajaba tartozott. A masodik vildghdbortt kdvetdéen, 1947-ben 18 latin-amerikai orszag és
az Egyesiilt Allamok megkototte a riéi paktumot, méas néven Amerika-kozi kolcsonds
segitségnyujtasi szerzédést, a kovetkezd évben pedig aldirtdk az Amerikai Allamok Szervezetének
alapokmdnyat, amely megteremtette az Amerika-k6zi egyiittmiikddés intézményi kereteit. A
hideghédborti évtizedeiben ez a szervezet f6ként Washington érdekeit szolgélta, a kommunizmus
elleni harc fontos eszkdze volt a nyugati féltekén. Ronald Reagan hatalomra jutdsit kdvetden a
kozép-amerikai és karibi régié keriilt az Egyesiilt Allamok Latin-Amerika politikdjdnak
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kozéppontjdba. 1983-ban Washington és hat karibi szovetségese fegyveres intervenciot hajtott
végre Grenada szigetén, a belpolitikai kdoszban valé rendteremtés céljaval. A kommunizmus
feltartoztatdsdnak jelszavaval az amerikai kormany aktiv pénziigyi és katonai tdmogatast nyujtott az
1984-ben Nicaragudban hatalomra jutott sandinistidk megbuktatasdért harcolé kontraknak.
Mindekozben az 1979-1992 kozott El Salvadorban zajlé polgarhdbortiban Washington a kdzponti
korményt tdmogatta, a baloldali gerilldk ellen vivott harcban. Az intenziv amerikai szerepvallalds
ellensulyaként jott 1étre 1983-ban a Contadora csoport Mexikd, Panama, Kolumbia és Venezuela
részvételével, amelynek legfébb célja a kozép-amerikai konfliktusok tovédbbterjedésének kiilsd
segitség nélkiili, targyaldsos udton torténd megfékezése volt. A csoport megalakuldsa fontos
mérfoldkovet jelentett Latin-Amerika politikai életében, tekintve, hogy latin-amerikai orszdgok elso
izben fogtak 0ssze valamilyen région beliili fegyveres konfliktus k6zos megolddsara.

Az elveszett évtized politikailag, gazdasagilag és tarsadalmilag is rendkiviil megterhel6 volt a latin-
amerikai régié szdmara. A keleti blokk felbomldsa nyoman demokratizal6dé kozép-kelet-eurdpai
allamokat Latin-Amerika kozvetlen vetélytarsainak tekintette a sziikds segélyekért, kolcsonokért,
befektetésekért és technoldgidért folyé versenyben. A hideghdbord végén a latin-amerikai régié
orszdgaiban er6s0dott a vildgpolitikai és gazdasdgi marginalizaciotdl valé félelem.

A Kilencvenes évek Latin-Amerikaja

A latin-amerikai orszdgok strukturdlis vdlsdganak megoldédsdra a nyolcvanas évek masodik felétdl
ambiciézus reformcsomagok keriiltek bevezetésre, amelyek a kilencvenes években a John
Williamson 4ltal megfogalmazott ,,Washingtoni konszenzussal” djabb lendiiletet kaptak. Ennek
keretében a latin-amerikai orszdgok egyoldali gazdasagi nyitdst vezettek be, vagyis csokkentették a
vamokat és a nem vamjellegli kereskedelmi akadalyokat, liberalizaltdk a tOkepiacokat, a legtobb
orszdgban széleskorti privatizacié indult meg, visszaszoritottdk az dllam szerepét a gazdasagban, és
komoly tdmogatast élvezett a maganszektor. Ezen strukturdlis reformok bevezetése a Nemzetkozi
Valutaalap, a Vilagbank és egyéb multilaterdlis nemzetkozi szervezetek, illetve a hitelez6 orszagok
— elsé sorban az Egyesiilt Allamok — nyomdsdra és ellendrzésével tortént. A legfébb cél a
neoliberdlis gazdasagpolitika gyakorlatinak megszildrditdsa volt a régidban, illetve, hogy
integraljak a latin-amerikai orszdgokat a vilagkereskedelem rendszerébe. A régié édllamai lelkesen
kezdtek bele strukturdlis reformok megvaldsitdsaba, biztak abban, hogy végre hosszi tava
megoldads sziiletik Latin-Amerika gazdasigi problémdira. Az elveszett évtizedhez képest a
kilencvenes évek gazdasagi mutatéi kedvezobbek, az évtized sordn Latin-Amerika 3,56%-0s
gazdasagi novekedést produkalt, sikeriilt visszaszoritani az inflaciét és csokkenteni a
munkanélkiiliséget. A fejlodés mégis kiszamithatatlannak t{int, ezt bizonyitjdk az évtizeden
végightizddé valsagok: az 1994-ben kirobbant mexikéi dn. tequila valsadgot Bill Clinton hatékony
gazdasagi segélycsomagjaval sikeriilt felszdmolni, az 1997-1998-as dzsiai és orosz valsag
atgytirizése komoly nehézségeket okozott a brazil gazdasdgban (1999 janudrjaban Brazilia 40%-o0s
valutaleértékelést hajtott végre), ami kihatott a térség tobbi orszagara is.

Ebben az id3szakban a legtobb latin-amerikai orszdgban az Egyesiilt Allamokkal szoros
kapcsolatokat fenntartd, a neoliberdlis gazdasagpolitika elveit serényen kovetd, a hagyomanyos
politikai elit soraibdl kikeriilo politikusok voltak hatalmon. Fontos kivételt jelent a Peruban 1990-
ben hatalomra jutott japan szdrmazdsi Alberto Fujimori, (az 6 nevéhez flizodik Latin-Amerika
egyik ,.kései” gerillamozgalmanak, a maoista Fényes Osvénynek a felszdmoldsa), illetve az elnoki
tevékenységét 1999-ben megkezdd Hugo Chévez, akire a kovetkezd fejezetben még visszatériink.

Az Egyesiilt Allamok panamai, illetve haiti intervencidja j6l demonstrilja, hogy mig Washington a
hideghdbori végén is ,hdtsé wudvardnak” tekintette Latin-Amerikdt, az Amerika-kozi
kapcsolatokban a kommunizmus visszaszoritdsdnak els6dlegességét mds prioritdsok vették at: az
illegalis kabitoszer-kereskedelem, illetve a migracié megfékezése. 1989 decemberében tobb mint
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tizezer amerikai katona széllta meg Panamadt, ahol elfogtdk, majd Miamiban illegélis kabitdszer-
kereskedelem vddjaval negyven év bortonre itélték az 1981 6ta hatalmon 1évé Manuel Noriega
tdbornokot. (Igaz, a panamai vezetdvel szembeni amerikai ellenérzéseket nem kizardlag az illegalis
kabitészer-kereskedelemben vald részvétele magyardzza.) 1994 oktoberében Haitin kozel 20 ezer
amerikai katona jelenléte segitette az 1991-ben puccsal hatalomra jutott katonai junta lemonddasat.
Ezen amerikai fegyveres beavatkozds motivacidi kozott meg kell emliteniink a szakadatlan
menekiiltdiradat megfékezését a karibi sziget irdnyabol.

A kilencvenes évek Amerika-kozi kapcsolataiban kiemelked0 szerepet kapott a szabad
kereskedelem kiterjesztése. 1990-ben id. George Bush az egész amerikai kontinensre kiterjedd
szabadkereskedelmi 6vezet 1étrehozasat kezdeményezte. 1994. janudr 1-jén é€letbe 1épett a NAFTA,
azaz a Kanada, Egyesiilt Allamok és Mexiké kozotti szabadkereskedelmi ovezet. Szintén 1994-t6]
indult meg az ,,O0sszamerikai csticsok” (Summit of the Americas) folyamata, amelynek célja, hogy a
nyugati félteke allam- és korméanyféinek rendszeres taldlkozéival segitsék az Amerika-kozi
kapcsolatok fejlédését. 1994-ben, egyértelmiien Washington siirgetésére rendezték meg az elsd
ilyen cstcstaldlkoz6t Miamiban, ahol 1j lendiiletet kaptak az Alaszkatél Thzfoldig tartd
szabadkereskedelmi Ovezet megvaldsitasit (Free Trade Area of the Americas — FTAA) célzé
targyaldsok. 1998-ban, Santiago-ban rendezték meg a madsodik ilyen csucstaldlkozét, amelynek
kozponti témdja az oktatds volt. Fontos Ujitast jelentett, hogy a taldlkozé el6késziileteiben mar nem
csak az Egyesiilt Allamok, hanem az Gsszes résztvevd aktiv szerepet villalt. Ugyanakkor az
,,Osszamerikai csticsok” gyakori kritikdja, hogy a kozos egyetértéssel megfogalmazott hangzatos
elvek a gyakorlatban csak elvétve valosulnak meg, kevés konkrét eredmény kapcsolodik a
csucstaldlkozokhoz.

A bipoldris vildgrend felbomldsat kovetden az Amerika-kozi kapcsolatok dj dimenzidi mellett
er6sodtek €s intézményi formét oltdttek Latin-Amerika kordbbi gyarmattartéival val6 kapcsolatai is.
Az els6 Ibero-amerikai csicsot 1991-ben rendezték meg. A latin-amerikai €s ibériai orsziagok
allam- és kormdanyfGinek azoéta is rendszeresen, évente megrendezett taldlkoz6i a kulturdlis és
torténelmi identitds megdrzésére és fejlddésére koncentridlnak. Az Ibero-amerikai csicstaldlkozékon
Kuba is jelen van, ami azért (is) fontos, mert a szigetorszdg kevés mads, az amerikai kontinenshez
kothetd forumnak résztvevoje. Az Ibero-amerikai egyiittmiikodés titkarsdga 1999-ben kezdte meg
miikodését Madridban, 2005 6ta altalanos titkarsag néven végzi tevékenységét.

Az EU és Latin-Amerika kozotti politikai kapcsolatokban fontos mérfoldkovet jelentett, hogy a
nyolcvanas évek kozép-amerikai konfliktusai kapcsan a nyugat-eurépai orszdgok a régid
strukturdlis problémdinak szerepét hangsilyoztdk a konfliktusok kirobbandsdban, s6t 1990-ben
megéllapodasok sziilettek az Eurépai Unid €s a Rid6i csoport (amely a Contadora csoport 1986-t6l
mikddd, Brazilidval, Argentindval, Peruval és Uruguay-jal kiegésziilt valtozata) kozott. Ezt
kovetéen az Unié 1995-ben tirgyaldsokat kezdett a Mercosurral. A spanyol és portugdl eurdpai
unids tagsdg is szerepet jatszott abban, hogy a kilencvenes években erdsodtek az Unid és Latin-
Amerika kapcsolatai. Ugy tiint, a régiéban még a nyolcvanas években egyre fontosabb
kereskedelmi partnerként és befektetoként megjelend Japan mellett az Unid lehet a mésik , kitorési
pont” az Egyesiilt Allamokt6] valé gazdaségi fiigg6ségbol.

A régidn beliili 6sszefogds is erds0dott a kilencvenes évek elejétdl. 1991-ben jott létre a Mercosur,
azaz a Déli Kozos Piac, mely regiondlis tomoriilést azdta is az 0j regionalizmus egyik
»iskolapélddjaként” tartanak szdmon. Alapité tagjai Argentina, Brazilia, Uruguay és Paraguay
voltak, céljuk szabadkereskedelmi Ovezet kialakitisa és a tagorszdgok kozotti kereskedelem
volumenének novelése volt. A kilencvenes évek masodik felében a gazdasagi dimenziéhoz politikai
is tarsult: az 1997-es Rio de Janeiro-i nyilatkozat a Mercosurt stratégiai szovetségként definidlta, és
a tagdllamok kozotti kapcsolatokban megjelent a katonai egyiittmiitkodés gondolata, amely foként a
két nagyobb tagillam, Brazilia és Argentina kozott vélt jelentdssé. A Mercosur fejlédése mellett dj
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lendiiletet kaptak a térség mar meglévd regiondlis tomoriilései, igy az Andok Kozosség, a Kozép-
amerikai K6z0s Piac és a Karibi Kozosség is.

A kilencvenes években sikeriilt konszolidalni a latin-amerikai gazdasdgokat, egyre bejaratottabban
miikddnek a régié demokratikus intézményei, az ezredforduldra egyre kevéssé kérddjelezhetd meg
a demokratikus fordulat visszafordithatatlansidga, szélesednek Latin-Amerika nemzetkozi
kapcsolatai, a régiéo egyre aktivabb tagja lesz a nemzetkozi kozosségnek. A szigord
nemzetbiztonsdgi doktrindkat kovetd, egymassal versengd katonai diktatirdk koddé vélasa teret
engedett a régié orszdgai kozotti egyiittmitkodésnek és Osszefogdsnak. Az elveszett évtized
Htilélése” utdn a térség allamai ugy érezhették, képtelenek egyediill megbirk6zni a gazdasagi és
politikai kihivasokkal, regiondlis Osszefogds keretében konnyebb lesz reagdlni a globdlis
atalakulasokra. Fontos hangsilyozni, hogy a latin-amerikai orszdgok kozotti egyiittmiikodésnek
komoly torténelmi elézményei vannak. Az elképzelés a XIX. szdzadi fiiggetlenségi haborik hose,
Simén Bolivar terveihez nyulik vissza, de az elmult masfél évszdzadban tobb jelentds latin-amerikai
politikus, gondolkodd, filoz6fus miivében visszakdszon a regiondlis Osszefogés vizidja.

Uj tendenciék az ezredfordulé 6ta

Mig Latin-Amerikdban a kilencvenes évek a Washingtoni konszenzus bevezetésének jegyében
teltek, az ezredfordulé 6ta mind hatarozottabban rajzolédik ki egy a neoliberdlis gazdasagpolitikat
elvetd, Uj megoldasi lehetdségeket keresd politikai irdnyzat. A latin-amerikai politikusok és
kozgazdaszok korében mind elterjedtebb a nézet, miszerint helytelen lenne a neoliberélis
gazdaséagpolitikdt alternativa nélkiilinek tekinteni, és a legkevésbé sem egyértelmii, hogy az IMF
diktdlta 1épések kovetése jelenti a hosszd tdvi gazdasidgi megoldast a régié szdmdra. Annak
ellenére, hogy a kilencvenes évek folyamédn a térség makrogazdasidgi mutatdit — ahogyan arra
fentebb utaltunk - sikeriilt ,rendbe szedni”, és stabilizdlni a latin-amerikai gazdasdgokat,
szegénység és tarsadalmi polarizécié tekintetében a mutatok tovdbbi visszaesést, vagy legaldbbis
stagnéldst mutatnak a nyolcvanas évekhez képest. 2001-ben a latin-amerikai szegények szdma elérte
a 214 milliét, ami a lakossdg 43%-ét jelentette. Ezt az ,iires doboz szindrémdnak” nevezett
jelenséget tobbek kozott a befektetések hidnydnak, az oktatds gyenge szinvonaldnak és a
megtakaritdsok alacsony szintjének tulajdonitjak. A 2001-2002-es argentin valsdg a neoliberdlis
gazdasagpolitika kudarcat szimbolizélta a régiéban: a kilencvenes években az IMF , éltanul6janak”
szamité Argentina gazdasagi Osszeomldsa és az ebbdl fakadé politikai krizis a régié orszagaiban
gyengitette a Washingtoni konszenzus hitelét.

A latin-amerikai demokricidk mdig tarté sulyos kihivdsa a politikai reprezenticié hidnya. A
demokratikus vdlasztidsok ellenére a tarsadalom marginalizalt rétegeit nem képviselték a
hagyomanyos latin-amerikai politikai partok, a kilencvenes években hatalmon 1év6 elnokok
korrupcidja a lakossag nagy részét elidegenitette a ,,hivatalos” politikai élettol.

A fenti tendencidk és kolcsonhatasok eredménye, hogy az ezredforduld o6ta a szakirodalom és a
nemzetkdzi sajtd (neo)baloldali és/vagy (neo)populista fordulatrdl beszél Latin-Amerikdban. A dél-
amerikai szubkontinens mind tobb orszdgdban keriilnek hatalomra a neoliberdlis gazdasagpolitika
alternativait keresd, a strukturdlis reformok veszteseinek érdekeit képviseld, vagy legaldbbis az 6
neviikben felsz6lalé baloldali elnokok. Hugo Chavez 1999-ben keriilt Venezuela elndki székébe,
2003-ban iktattdk be a Brazil Munkdspdrt jeloltjét, a volt szakszervezeti vezetd Luiz Indcio Lula da
Silva elnokot, ugyanebben az évben vdlasztottdk elnokké Argentinidban a peronista Néstor
Kirchnert. Lula beiktatdsi beszédébdl elhiresiilt mondattd vélt, miszerint a piacnak (vagy a piaci
mikddésnek) meg kell értenie, hogy a braziloknak naponta hidromszor kell élelemhez jutniuk. Az
argentin elndok az elmult években széles férumon kritizdlta a Nemzetkozi Valutaalapot és a
strukturdlis reformokat okolta az argentin tdrsadalom szétszakadtsigaért. A Washingtoni
konszenzussal valé szembehelyezkedést mutatta, hogy 2003 oktdberében a frissen beiktatott
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argentin €s brazil elnokok megéllapodtak a 20 pontos Buenos Aires-i konszenzusban. A konszenzus
a két orszdg kozotti stratégiai szovetséget kivdnja tovdbb erdsiteni, nagy hangsulyt fektetve a
Mercosur ,.felélesztésére”. A konszenzussal a két orszdg legfobb célja targyaldsi alkupozicidjuk
javitdsa volt; az FTAA targyaldsokon, a WTO-n beliil, és mas regiondlis tomoriilésekkel szemben
is. 2006-ban Latin-Amerikdban tovabb folyt a ,rdzsaszin 4radat” (pink tide): a dél-amerikai
szubkontinens legszegényebb orszdgdban, Bolividban az ajmara szdrmazasi Evo Morales keriilt az
elnoki székbe, aki kordbban a kokatermesztd farmerek szervezetének vezetdje volt, és éles kritikusa
az Egyesiilt Allamok kabitészer ellenes kiizdelmének, mely szerinte a latin-amerikai beliigyekbe
valé beavatkozas. 2006-ban, Chilében el6szor foglalhatta el né az elnoki széket, a szocialista
Michelle Bachelet személyében, Ecuadorban Raphael Correa gy6zott az elndkvalasztison,
Nicaraguaban pedig a nyolcvanas évek sandinista vezet6je, Daniel Ortega térhetett vissza a
hatalomba. A felsorolt baloldali elnokok ugyan tavolrdl sem alkotnak homogén egységet, ami mégis
kozos benniik, hogy belpolitikdjukban erds a szocidlis dimenzid; a szegénység felszdmolasat, a
lakhatdsi problémdk megolddsat, az egészségiigy ¢és az oktatds fejlesztését célzo
kezdeményezésekbe fogtak; kiilpolitikdjukban pedig egyfel6l a regiondlis Osszefogas erdsitését
szorgalmazzak, maésfeldl a kiilsd — elsd sorban az Egyesiilt Allamoktél valé — fiiggdség
felszamolasat hangsilyozzdk. A latin-amerikai elnokok fenti csoportjat — kiilonosen Chévezt,
Kirchnert és Moralest — gyakran éri kritika a nemzetko6zi sajtoban, legtobbszor populizmusukat és a
hatalom centralizdlasdra irdnyul6é kisérleteiket kritizdljdk, azzal fenyegetve, hogy hatalmon
maradasukkal tekintélyelvii diktatirdk épiilhetnek ki a kontinensen.

Az Amerika-k6zi kapcsolatokban a 2001. szeptember 11.-i terrortimadds abbdl a szempontbdl
mindenképpen forduldpontot jelentett, hogy a nemzetkozi terrorizmus ellen inditott hébort
energidkat vont és von el az Egyesiilt Allamok déli szomszédjaival valé kapcsolatitl. A 2003-ban
meginditott iraki hdbord egyértelmiien negativ reakciokat valtott ki a latin-amerikai
tarsadalmakban. Az unilaterdlis amerikai kiilpolitika elitélése a legkevésbé sem djkeletli a régiéban
— ami a legkevésbé sem meglep6 az Egyesiilt Allamok XX. szdzadi latin-amerikai intervencidinak
tilkkrében. Annak ellenére, hogy Latin-Amerika orszagainak tobbsége elitélte Irak 1990-es kuvaiti
invazi6jat, hasonlé ardnyban ellenezték az Egyesiilt Allamok Sivatagi Vihar hadmiiveletének
meginditdsat. A Latin-Amerikdbdl egyediil katonai segitséget nyujtd Argentina lakossidganak
felmérések szerint 90%-a elitélte az amerikai oldalon val6 részvételt. Az Irak ellen 2003-ban
inditott habordt mindossze hét latin-amerikai orszdg tdmogatta, koziilik hat kozép-amerikai és
Karib térségbeli 4llam, amelyek ekkortajt éppen kereskedelmi targyalasokat folytattak
Washingtonnal. A hetedik pedig Kolumbia, melynek kézponti kormanya a 2000-ben inditott Plan
Colombia keretében évente jelentds pénziigyi és katonai segitséget kap Washingtontdl a baloldali
gerilldk felszdmolédsa és a kokainkereskedelem visszaszoritdsa céljabol. Mexikd és Chile — két
jelentds latin-amerikai orszdg, amelyek hagyoményosan jé kapcsolatokat dpolnak az Egyesiilt
Allamokkal — 2003-ban az ENSZ Biztonsagi Tandcsdnak nem allandé tagjaiként az iraki habort
ellen foglaltak 4llast. A demokratikusan megvélasztott Hugo Chdvez ellen 2002 4prilisdban az
ellenzék puccsot hajtott végre. Az ily mdédon ideiglenesen hatalomra jutott Pedro Carmona elndkot
Washington kevéssé titkolt lelkesedéssel fogadta, és a Bush-kormdny egyértelmiien a chdvezi
politika hibdinak tulajdonitotta az eseményeket. Chavez minddssze két napig volt ,tdvol a
hatalombdl”, de Washington reakciéja mindenképpen szkepticizmusal toltotte el a latin-
amerikaiakat az Egyesiilt Allamok demokrécia melletti elkotelezettségét illetben. Az eset azzal az
tizenettel csapddott le Latin-Amerikaban, hogy a Fehér Haz egészen addig nagyon hatdrozottan
tdmogatja a demokratikus vdalasztasok térnyerését, ameddig az 4ltala favorizalt jelolt szerzi a
legtobb szavazatot. 2005-ben az Egyesiilt Allamok latin-amerikai befolydsdnak erodalédasat
mutatta, hogy az Amerikai Allamok Szervezetének torténetében eldszor a fotitkdri poziciét nem az
Egyesiilt Allamok altal favorizilt jelolt nyerte el, hanem a tobbek kozott Brazilia, Argentina, Chile
és Venezuela éltal tdmogatott volt chilei beliigyminiszter, Jos¢é Manuel Insulza foglalhatta el a
posztot.
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Az Amerika-kozi kapcsolatok lehiilését, és a neoliberdlis gazdasdgpolitika mind mélyebb tarsadalmi
elitélését jelezték a 2001-es Quebec-i, illetve a 2005-6s Mar del Plata-i (Argentina) Osszamerikai
csucsokat kisérd rendkiviil intenziv globalizicié- és Amerika-ellenes tiintetések. A Mar del Plata-i
taldlkozon egyértelmtivé véalt az FTAA teljes kudarca. Az egész kontinensre kiterjedd
szabadkereskedelmi 6vezetrdl sz616 targyaldsok mar 2004 tavaszdn megakadtak, az FTAA legfébb
ellenzdi a Mercosur tagdllamai és Venezuela voltak.

Feltehetéen a latin-amerikai tarsadalmak fokoz6dé Egyesiilt Allamok-ellenességét és Chavez
régidbeli szerepvillaldsanak er6sodését kivanta ellenstilyozni George W. Bush amerikai elntk
2007. marciusi latin-amerikai koratjaval, amelynek sordn Brazilidban, Uruguay-ban, Kolumbiaban,
Guatemaldban és Mexikoban tett latogatast. A venezuelai elnok vélaszul ,,parhuzamos koritra”
indult: Argentindba és Bolividba latogatott. Bush braziliai latogatasdnak fontos motivacidja volt,
hogy a megvilasztasa 6ta Amerika-ellenes retorikdjabol sokat engedd, mind pragmatistidbb és
»piacbaratabb” politikat folytaté Lula elnokot szovetségesének megnyerve visszaszoritsa a chavezi
vezetési, mind szélesedd, az Egyesiilt Allamok ellen élesebb retorikdval fellépd csoport befolyasat
Latin-Amerikdban. A 2006-os év Morales, Correa és Ortega elnokok személyében dj
szovetségeseket hozott a venezuelai elndk bolivari vizidjdnak megvaldsitdsdhoz. Brazilidnak érdeke
az Egyesiilt Allamokkal valé harmonikus viszony meg6rzése és fenntartdsa, ugyanakkor a brazil
vezetés régidbeli stilydnak megfeleld politikai befolydst is kivan a dél-amerikai szubkontinensen.

Bush elndk 2007. mdérciusi mexik6i és guatemalai latogatdsdnak egyik kozponti téméja a
bevandorlds volt. Az ezredforduld o6ta az Amerika-kozi kapcsolatok mind meghatdrozobb
dimenzi6java valik a migraci6 kérdése. 1980 6ta az Egyesiilt Allamokban é16 spanyolajkiiak szdma
kétszeresére nétt. Jelenleg az Egyesiilt Allamokbeli hispané kisebbség szamardnyit tekintve
nagyjabol a fekete lakossdggal egyenld, ugyanakkor a legdinamikusabban novekvd kisebbség, mely
jelenség a bevéandorldsi ratdkkal és a magas sziiletési ardnnyal magyardzhat6. Eldrejelzések szerint
2015-re akar az amerikai lakossdg 20%-ét is kitehetik a spanyolajkdak (jelenlegi ardnyuk 12,5%). A
bevandorlok kozel kétharmada mexikdi, a kovetkezd legnépesebb csoportot a puerto ricodiak, a
harmadikat pedig a kubaiak alkotjdk. Annak ellenére, hogy a bevandorldk koziil sokan illegdlisan
tartézkodnak az Egyesiilt Allamokban, a kévetkez6 években, évtizedekben mindenképpen a hispané
vélasztéeré erésodése varhats. Az Egyesiilt Allamok dél-keleti teriileteinek mexikanizaléddsa és a
nagyardnyu illegilis mexik6i bevandorlas komoly hatdssal van a két orszdg kapcsolataira, valamint
az Amerika-kozi kapcsolatrendszer fejlodésére. Az illegalis mexikdi bevandorlds visszaszoritasat
célzo, a mexikoi-amerikai hatarra tervezett 1130 km hosszusagu kerités épitésének terve 2006-ban
fesziiltté tette a két orszag kapcsolatait. A foldrajzi kozelség és a rendkivill szoros gazdasagi
kapcsolatok (Mexiké teljes exportjanak tobb mint 80%-4t az Egyesiilt Allamok piacédn értékesiti)
miatt az Egyesiilt Allamok és Mexiké viszonyat mind jobban meghatdrozzak a politikai, gazdaségi,
tarsadalmi interdependencidk, amelyek miatt a mexikéi-amerikai kapcsolatok sajatos szerepet
kapnak az Amerika-kozi rendszerben. Ugyanakkor Mexiko igyekszik erdsiteni kiilpolitikai
kapcsolatait a dél-amerikai orszagokkal: a nemzetkozi forumokon Latin-Amerika szerves részeként
szerepel, 2004 6ta megfigyeld a Mercosurban, 2006 jiliusdban pedig hivatalosan is jelezte tdrsult
tagként valo részvételi szaindékat a szervezetben.

A Latin-Amerika és Eurdpa kozotti kapcsolatok fejlodését jelzi, hogy 1999-ben, Ridban
megrendezték az elsé EU-Latin-Amerika csuicsot, ami az Unid, illetve a latin-amerikai orszdgok
allam- és kormanyféinek rendszeres taldlkozoit nyitotta meg. A legutobbi, negyedik ilyen csticsra
2006 majusaban, Bécsben keriilt sor. Az Uni6 és Latin-Amerika kozeledését, illetve a gazdasagi
kapcsolatok erdsodését — annak ellenére, hogy az Eurdpai Unié a régid legfobb segélyezdje —
akaddlyozza, hogy a WTO-n beliili tirgyaldsokon a két régié orszdgai legtobbszor ellentétes
érdekeket képviselnek, illetve, hogy mindkét régié gazdasidgdban egyre meghatarozébb az azsiai
jelenlét. A latin-amerikai orszagok koziil ki kell emelni Chile és Mexiké Unidval apolt kapcsolatait.
Utobbi 1999 novemberében zarta le a szabadkereskedelmi targyaldsokat az Eurdpai Unidval, és a
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két orszdg kozott 2000. jilius 1-jén szabadkereskedelmi egyezmény lépett életbe (az Unid elsd
transz-atlanti szabadkereskedelmi megéllapoddsaként). Nem sokkal ezutdn, 2000 oktéberében az
1997-ben aldirt dn. Globdlis megdllapodds is életbe 1épett, ami a gazdasigi partnerség mellett
politikai egylittmiikddést is eldirdnyoz. Chile pedig — Latin-Amerika legnyitottabb gazdasdgaként —
2002-ben tarsuldsi megallapodést és szabadkereskedelmi egyezményt irt ald az Unidval, utébbi
2003-ban 1épett életbe.

A latin-amerikai orszagok €s volt gyarmattartéik kozotti politikai kapcsolatokat erdsitette, hogy a
2004-ben, San José-ban megrendezett Ibero-amerikai csicson a multilateralizmust tdmogatd
nyilatkozatot fogadtak el. A résztvevok egyetértettek abban, hogy az olyan globalis kihivasokat,
mint a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztés, csak a hatékony multilateralizmus eszkozével
lehetséges megoldani. (Nem véletlen, hogy a multilateralizmust kiemelt helyen kezel6 nyilatkozatot
a spanyol Zapatero-kormany beiktatasit kovetden fogadtik el, amely egyébként uj lendiiletet adott a
Spanyolorszag és Spanyol-Amerika kozotti kapcsolatok fejlodésének.)

Az elmult években Latin-Amerika a harmadik vildg egyre tudatosabb és elkotelezettebb tagjava
valt. Bar a régié a hideghdbori idején nem toltétt be kiilonosebben fontos szerepet az el nem
kotelezettek mozgalmaban, mara egyre szorosabb kapcsolatok fiizik a Dél allamaihoz, politikai és
gazdasagi értelemben egyarant. Regiondlis hatalomként Brazilia a harmadik vildg 6sszefogasanak
leghangosabb latin-amerikai sz6szdl6ja. Latin-Amerika egyetlen portugdl nyelvii orszaga a 2003-
ban 1étrejott, a WTO-n beliil azéta is a fejlodok gazdasagi érdekeit védd G-20 csoportosulds egyik
kiemelkedd szerepldje. A G-20-nak Kina, India, Egyiptom és Dél-Afrika mellett Latin-Amerikdbol
Argentina, Chile és Mexiké is tagja. A latin-amerikai région beliil azonban ellenzdi is akadnak a
fejlett vildg mezGgazdasagi protekcionizmusét élesen birdlé G-20-aknak: az Egyesiilt Allamokt6l
gazdasdgilag er6sen fiiggd kozép-amerikai orszagok, illetve a régié mds kisebb dllamai. Az elmult
évtizedben egyre latvanyosabb és szembedtldbb a latin-amerikai orszdgok kozotti aszimmetridk
erdsodése. A kisebb és fejletlenebb latin-amerikai orszadgok — a Mercosur-on beliil példaul Uruguay
és Paraguay — tobbszor jelezték, hogy az aszimmetridkat gyengitd intézkedések segitenék a
régidbeli kohézidt, és megkonnyitenék gazdasigi felzdrkézasukat. Brazilia és a régié nagyobb
dllamai nem sokat tettek ezen aszimmetridk felszdmoldsaért. Ennek is koszonhetd, hogy tobb
fejletlenebb orszdg megkérddjelezi, vajon Brazilia a térség iigyeivel kapcsolatban valoban koveti-e
majd azt a multilateralizmust, amit az Egyesiilt Allamoktél elvar. Az amerikai kontinensen beliil
tehat egyszerre van jelen az Eszak-Dél megosztottsag, illetve a fejlodé orszdgok Osszefogdsit,
egyiittes fellépését akadalyozé belsé konfliktushalmaz.

A hatékony latin-amerikai 0sszefogds egyik legkomolyabb kihivdsa a régi6 heterogenitdsa és az
egyes orszdgok eltérd kiilpolitikai és kiilgazdasdgi prioritdsai. Mindezek ellenére a dél-amerikai
kontinensen az ezredfordulé o6ta korvonalazddni latszik egy szubregiondlis egyiittmiikodés.
Ahogyan arra fentebb mar utaltunk, a latin-amerikai baloldali elnokok kozos kiilpolitikai
célkitizése a regiondlis Osszefogds erdsitése, még ha ennek gyakorlati megvaldsitasarol
egyénenként eltérd nézeteket is képviselnek. 2000-ben rendezték meg a dél-amerikai allamfok elsd
csucstaldlkozéjat, majd 2004 decemberében, Cuzco-ban dontés sziiletett a Dél-amerikai Nemzetek
Kozosségének 1étrehozasardl. A dél-amerikai dllamok Osszefogasdnak leghangosabb szdszéldja az
ezredfordulé o6ta Brazilia, mivel a mind Osszehangoltabb egyiittmiikodésben régidbeli vezetd
szerepe megerdsitésének lehetdségét és eszkozEt latja. A tomoriilés jovojét még nehéz megjdsolni,
dm az mar most egyértelmiien latszik, hogy a ko6zosség fontos prioritdsa lesz a regiondlis
infrastruktura kiépitése, a szegénység felszamolasa €s a tarsadalmi kohézi6 erdsitése. Mindekozben
a 2006 ota Mercosur-tag Venezuela aktivan épitgeti a Bolivari Alternativa Latin-Amerika szdmara
(ALBA) elnevezésli programjat, amely a neoliberdlis politika és a Washingtontdl vald fiiggdség
alternativajat kinalja a régi6 dllamainak. Egyeldre Bolivia mellett Kuba vesz részt benne, de a 2006-
ban megvalasztott ecuadori és nicaraguai elnokok is jelezték mar részvételi szandékukat az ALBA-
ban.
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Az ezredforduld 6ta észlelhetd latin-amerikai események kozott ki kell térniink a kubai dtmenet
kérdésére. Fidel Castro tavaly nydron egészségiigyi allapota miatt kénytelen volt dtadni hatalmat
Occsének, Rail Castro kordbbi védelmi miniszternek. Bar a hir hallatin a Miamiban €16 kubai
emigransok Oromtincot jartak, és drasztikus, hirtelen valtozdsokat reméltek, valdéjaban a
hatalomatadés 6ta nem sok minden véltozott a szigetorszag életében. A kubai rendszervaltds ugyan
elkezdddott, de a folyamat vége, a pontos forgatokdnyv kdrvonalai még homalyban maradnak. Az
egészen biztos, hogy Fidel Castro hatalmédt nem veszi 4t hozz4 hasonlé karizmatikus vezeté. Es az
is biztos, hogy a kubai rendszervaltds sokkal kedvezObb nemzetkozi feltételek mellett indulhat el
most, mintha a Szovjetunié felbomlasakor kezd6dott volna el. Ahogyan arra fentebb mar utaltunk,
Kubanak fontos regiondlis szovetségese Bolivia €s Venezuela, de Brazilidval és Argentinaval is
baratsagos viszonyt dpol. A kilencvenes években komoly gazdasagi kapcsolatokat épitett ki
Kanadaval és Spanyolorszaggal, az elmult években pedig Kina is fontos kereskedelmi partnerévé,
illetve befektetdjévé valt. A Castro utdni Kubanak tehdt egy megvaltozott, szdmara kedvezobb
nemzetkozi €s regiondlis térben kell majd megtaldlnia a helyét.

Osszegzés

Latin-Amerikdban a regionalizmusnak két értelmezése 1étezik: a pan-amerikai és a latin-amerikai
région beliili. A kilencvenes években egymadssal parhuzamosan fejlédott €s haladt eldre a kettd,
Ujabb és djabb impulzusokat kapva. Az ezredfordulé oOta udgy tlnik, a Latin-Amerikdban
kibontakozé (neo)baloldali fordulat a région beliili 6sszefogasnak olyan lendiiletet adott, amely
homalyosabba teszi a panamerikai 0sszefogas erodsitésének kontdrjait. Ugyanakkor ez nem jelenti
azt, hogy a latin-amerikai Osszefogds akadalyok nélkiil, gordiillékenyen halad eldére. Az elmult
években kirajzol6dé tendencidk szerint egyre szorosabba vilik az Egyesiilt Allamok és Kozép-
Amerika, illetve a Karib-térség kapcsolatrendszere, mig a dél-amerikai orszdgok kozott formalddo
szovetség is egyre Osszehangoltabba valik. Utébbi kiteljesedésében kiemelt szerep jut Brazilidnak,
illetve a dél-amerikai Osszefogds melletti brazil elkotelezettségnek. A kovetkezd évek, évtizedek
eseményeitol fiigg, hogy Brazilia képes lesz-e megfeleld bizalmat és elismerést kivivni a régiéban
ahhoz, hogy regionalis hatalomként Gsszetartsa a dél-amerikai 6sszefogds szovetét.

Latin-Amerika orszdgai a hideghdbord vége 6ta komoly valtozdsokon ment keresztiil, de jelenleg
mintha ,,félkész allapotban” lennének: a demokratikus intézmények kiépiiltek, a latin-amerikaiak
gyakoroljak politikai jogaikat, ugyanakkor nincsen kifejlett reprezentativ demokracia; megtortént a
gazdasag liberalizacidja, meger6sodott a maganszektor, mégsem miikodik életképes piacgazdasag;
rengeteg a région beliili €s mds régiodbeli orszagokkal kotott szabadkereskedelmi egyezmény, mégis
fejletlen a regiondlis infrastruktira, ami gatolja a kereskedelem intenzivebbé valasat.

Mig a hideghdbort idészakédban, a szuperhatalmi rivalizalas idején a latin-amerikai orszagok szinte
egyetlen kiilkapcsolatit az Egyesiilt Allamokhoz valé viszony jelentette, mara a térség llamai
kiterjedt bilaterdlis kapcsolatrendszerrel rendelkeznek, egyre komolyabb szerepet véllalnak a
multilateralis férumokon, mind hatdrozottabb és kifinomultabb allaspontra helyezkednek a fontos
nemzetkozi kérdésekben. Az elmilt években az egyes latin-amerikai orszdgok kiilpolitikai
prioritdsainak harmonizalasat tapasztaljuk, amivel Gsszhangban mind gyakrabban képviselnek
kozos allaspontot a nemzetkozi szervezetekben. Ugyanakkor az egyes latin-amerikai orszdgok és
alrégiok a szovetségek, regiondlis és inter-regiondlis tomoriilések mind bonyolultabb és egymast
atfedo rendszerében taldljak magukat. Emiatt nem mindig egyértelmiiek, sot néhol egymasnak
ellentmondanak a prioritdisok. Ennek a képnek a ,Kkitisztitdsa”, az egyértelmii és koherens
kiilpolitikai irdnyvonalak kidolgozdsa lesz a kovetkezd években a latin-amerikai orszdgok egyik
legfontosabb feladata.
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