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Kiss J. Laszlo Az Elysee-szerzodes

BEVEZETO

z 1963. januar 22-én alairt Elysée-szerzddés értelmezésének kulcsa az 1945

utani francia és német belpolitika, valamint a két- és sokoldalu kapcsolatok

kontextusaban, illetve politikai narrativaiban rejlik. A szerz6dés els6sorban a
két allamférfi, Charles de Gaulle ¢s Konrad Adenauer k6zotti fokozatos kozeledés ered-
ménye volt, bar azt 1958-ig aligha lehetett szimmetrikusnak nevezni. E politikusok
életcéljanak részévé valt az ,,0sellenségnek” szamito két orszag kozti megbékiilés; oly-
annyira, hogy a multilateralis eurdpai tervek kudarca ellenére is késznek bizonyultak
egymassal a bilateralizmus kialakitdsara. Mindez egy sajatos paradoxon kifejezdédése
volt, mert bar a szerz6dés kezdetben egy kudarccal feléro start volt, és a kortarsak koziil
szamosan mar mult idében beszéltek réla, az mégis sajat szimbolikat fejlesztett ki, s
azt a két allam vezetd tudatosan apoltak. Reims, Ludwigsburg €¢s Verdun a megbékiilés
emlékhelyeként keriilt be az évkonyvekbe. A német—francia kapcsolatok kiépiilé rend-
szere a megbékiilés €s az emlékezéskultira jelképéve, a két orszag egylittmitkodése az
integracidé motorjava valt, jollehet a szerzddés szamos pontja maig sem teljesiilt.
A kapcsolatok intézményesiilése — a kormanyzati és miniszteri szinten végbemend kon-
zultacioktol a varosok partneri kapcsolataig, a politikai elitektdl a tarsadalmak kozotti
cserekapcsolatokig — volt az a tényezd, amely a szerzddést élettel toltotte meg, és a
német—francia viszonynak sajatos ondinamikat kolcsonzott, s ezzel azok természetét
megvaltoztatta. A kapcsolatok intézményesedésének meghatarozo szerepe volt abban,
hogy az egymastol eltérd kiil-, gazdasag- és biztonsagpolitikai felfogésok ellenére a né-
met—francia bilateralizmus folytonossaga fennmaradt, és az egytittmiikodés az eurdpai
integracid fenntartdsaban €s eldrehaladdsaban idordl idore legitimitast nyert.

Az Elysée-szerzddés vilagosan jelezte a bilateralis kapcsolatok alapveté ambiva-
lencigjat: mig Konrad Adenauer azt a célt kovette, hogy a német—francia megbékiilés
iigyét megszilarditsa, de Gaulle szamara — bar alapvetden Ot is ez motivalta — legalabb
olyan fontos volt az is, hogy Eurépanak az Egyesiilt Allamokkal szembeni emancipaci-
0janak iigyét — francia vezetéssel — elémozditsa. Ez az ambivalencia tiikr6z6dott abban
a preambulumban, amelyet a német parlament a ratifikacios eljaras soran, 1963. janius
15-én egyoldalian a szerzddéshez csatolt. Am e preambulummal de Gaulle szamara
a szerzddés elvesztette értelmét, mivel az — az 6 szandékaval szemben — a bipolaris
vilagrendszer status quojat erdsitette meg, és lehetetlenné tette, hogy de Gaulle megkér-
déjelezze az Egyesiilt Allamok eurdpai dominanciéjat. Ezzel az Elysée-szerzédés eredeti
francia céljai a messzi jovobe tolodtak, és de Gaulle elndkségének végéig a német—fran-
cia viszony fesziiltségekkel teli volt. A kialakult helyzet a német kiilpolitikdban szinte
megoldhatatlan feladatot jelentett, mivel ,,megfeleld tavolsagot™ tartani a francia és az
amerikai szovetségesektdl, azaz szivélyes kapcsolatot dpolni Franciaorszaggal anél-
kiil, hogy azzal az Egyesiilt Allamok eurdpai érdekeit veszélyeztetné, ugyszolvan a kor
négyszogesitésével ért fel. A két orszagnak sikeriilt zar6vonalat huzni az ellenségeske-
déstdl terhes multbeli viszonyuk végére, €s ezzel alapot teremteni egyiittmiitkodésiikre.
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Am még ha egyiittmiikodésiik az eurdpai integracié elérehaladasaban legitimitast is
nyert, kiilpolitikajuk nem azonos irdnyban haladt.

AZ ADENAUERI KULPOLITIKA OPCIOS DILEMMAI

masodik vildghdborti utan kialakult geopolitikai helyzetbdl a Szovetségi
Koztarsasag kiilpolitik4ja szamara harom meghatarozo6 opcid kovetkezett, ame-
lyek egyidejli nyitva tartasa és kiegyensulyozasa a bonni allamrezon fontos
kovetelménye volt. Azaz (els6sorban Parizs iranyaba) az eurdpai integraciot képviseld
eurdpaizmus, (Washington és London fel¢) a NATO-ban intézményesiilt atlantizmus,
valamint az Gjraegyesités alkotmanyos céljat szem el6tt tart6 Németorszag-politika ér-
dekeinek egyidejii érvényesitése volt a legfontosabb elvaras, valamint az e politikakkal
Osszefliggd célok és eszkozok 0sszeegyeztethetdsége. Mas szavakkal mindez azt jelentet-
te, hogy a Szovetségi Koztarsasagnak egyidejlileg jo ,,atlantinak™, j6 ,,europainak” és az
egyesiilési politikat illetden a ,,német érdekek megbizhatd képviseldjének kellett lennie.
Az elsO kancellar, Konrad Adenauer allamférfiui leleményessége egyfeldl abban jutott
kifejezésre, hogy képes volt a Szovetségi Koztarsasag valdjaban nem létezd szuvereni-
tasarol olyan modon lemondani, hogy azért cserébe valodi szuverenitasi jogokat kapott
az eurdpai integracio folyamatdban. Masfeldl pedig az 1950-es évek végeig sikeriilt neki
az eminens német érdekeket — jelesiil az ujraegyesités kérdését — a nyugati nagyhatal-
makkal a sajat érdekeikként, s ezzel a nemzetkdzi politikai napirend prioritasaként is
elfogadtatnia. Ez a politika, Otto von Bismarck ¢és Gustav Stresemann kiilpolitikdinak
hagyomanyaira emlékeztetden, a nemzetkdzi rendszer ,,germanizéaldsaval” volt egyen-
értekli, mivel a kelet—nyugati konfliktus alapvetd problémai a németkérdéssel keriiltek
junktimba, €s ezzel az elébbi napirendje az utobbi eldzetes megoldasatol valt fiiggove.
Adenauer az 1950-es években ¢€s a kdvetkezd évtized elején hatarozottan az amerikai
irdnyvonalat erdsitette, amikor a német kiilpolitika opcidi kozotti ellentétek Gsszeegyez-
tethetetlennek bizonyultak. Ez kiilondsen érvényes volt azokra a biztonsagpolitikai
kérdésekre, amelyek a politikai napirendet alapvetden meghataroztak. Ezzel egyidejlileg
azonban az 6tvenes évek kozepe ota — ha a francia politikdval szemben kevéssé feltlinden
is — Adenauer azon térekvése is megmutatkozott, hogy az amerikai hegemoniat a konti-
nentalis europai partnerek szerepének aktivalasaval ellenstlyozza. 1958 és 1961 kozott
mar szaporodtak annak a jelei, hogy de Gaulle kész a német—francia egyiittmikodésre,
am Adenauer még mindig az Egyesiilt Allamok mellett dontétt, amikor a NATO-n beliili
amerikai védelem és egy német—francia (vagy német—kontinentéalis eurdpai) kiilonleges
viszony lehetdségei kozott kellett valasztania, jollehet ugyanakkor minden erdfeszitést
megtett a nyugati nagyhatalmak kozotti érdekek Osszeegyeztetésére. A vilagos irany-
valtas az adenaueri politikdban 1962—-1963-ban kovetkezett be, amikor a német politika
sulypontja erdsebben Franciaorszag irdnyaba tevodott at, €s a kancellar Nagy-Britanniaval
és az Egyesiilt Allamokkal szemben vallalta a konfliktus kockazatét is az angol kozos pi-
aci belépés kérdéseben.
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Ez a valtozas korantsem volt elézmények nélkiili. Adenauer Franciaorszag iran-
ti szimpatidgja még a vilmosi birodalom korszakara, kdlni polgadrmesterségének idejére
nyult vissza. A kancellar késobb, az 1950-es években bizalmas viszonyt tartott fenn
olyan francia allamférfiakkal, mint Pierre Mendés France és Guy Mollet. A német—fran-
cia kooperaci6 fontos alapjai mar de Gaulle 1958. évi hatalomra jutdsa eldtt megvoltak.
Adenauer ugyan kezdetben bizalmatlansaggal fogadta de Gaulle-t, tartott az orosz—fran-
cia szovetség tjracledésétdl, €s azt is tudta, hogy a francia elndk a masodik vilaghaborut
kovetden nem a németbarat politikajarol volt ismert. Mindehhez tarsult, hogy a francia
elndk a szupranaciondlis strukturdkkal szemben a ,,hazak Europdjarol szolo elképzelés”
elkdtelezettje volt. Egy kivaltsagos német—francia viszony ezért 1958-ban még aligha le-
hetett napirenden.

Am ez a helyzet megvaltozott, kiilondsen akkor, amikor de Gaulle az 1961. évi berlini
valsag alatt az Egyesiilt Allamok ellenében szilardan Bonn allaspontjat timogatta, és a
szovjet zsarolasi kisérletekkel szemben is eltokéltségének adott kifejezést, amit Adenauer
nagyra becsiilt. A tdbornok Eurdpara vonatkozo elképzelései fesziiltségekhez vezettek,
am a két politikai vezetd 1960. juniusi, Rambouillet-ban tortént taldlkozodja soran sikertilt
a kancellar aggodalmait mérsékelni. De Gaulle egy eurdpai politikai unid és egy német—
francia tengely megteremtése mellett tort landzsat, ami Adenauer részérdl mar csak azért
is nyitott fiilekre talalt, mert a McNamara-doktrina meghirdetését kovetden a kancellar
Kennedy elnokhoz fiz6d6 viszonya észrevehetden megromlott. Adenauer a Washington
altal meghirdetett ,,rugalmas reagalas” stratégiajat az amerikai biztonsagi garancidk gyen-
giilésének tekintette.! A keletkezett fesziiltségeket Parizs a sajat céljaira hasznalta fel, és az
eurdpai politikai unié megteremtésére iranyulod Fouchet-tervek? kudarcat kovet6en, 1962
szeptemberében a francia elndk a Szovetségi Koztarsasagnak egy olyan memorandumot

1 Vo.: Eckart Conze: Die gaullistische Herasuforderung Deutsch—franzosische Beziehungen in der
amerikanischen Europa-Politika, 1958—1963. Miinchen: R. Oldenbourg Verlag, 1995. 202-260. o.

2 De Gaulle francia elnok 1960. majus 9-én javaslatot tett az EGK-allamok politikai teriileten meg-
valdsuld rendszeres és intézményesitett egyiittmiikodésére. Az allam- és kormanyfok 1961. jalius
18-i bonni konferencijan egy sor alapelvet hataroztak meg, miutan a Fouchet-terv megvalositasara
egy kormanyképviselokbdl allo bizottsag mar elémunkalatokat végzett. Az ,,Eurdpai népek unidja-
nak” a megalapitasat célz6 dokumentumot az elndkérdl elnevezett Fouchet-bizottsdg 1961. november
2-an tette ko6zzé. A cél az eurdpai dllamok felbonthatatlan unidéjanak a megalapitdsa volt, amelynek
részét kellett képeznie a k6zos kiilpolitikanak, a tudomanyos-kulturalis teriileten torténd egytittmii-
kodésnek, sot egy kozos védelempolitikdnak is. De Gaulle ,,hazdk Eurdpéja” elképzelése értelmében
azonban a terv integracionista elemei kevéssé voltak kimunkalva, s ezért nem véletlen, hogy a tobbi
tagallam valtoztatasi javaslatai ebbe az irdnyba mutattak. A konfoderalis szerzodéstervezet legfelsd
szervként a kormanyfok tanacsat nevezte meg, amelyet egy politikai bizottsdgnak kellett tamogatnia.
Az EGK-bizottsaggal ellentétben ennek a szervezetnek a mindenkori kiiliigyminisztériumok magas
rangu tisztviseldibdl kellett volna dsszetevddnie. A minden negyedik honapban tilésezé kormanyfok
tandcsa szdmara az egyhangusag elve volt a kovetendd; parlamenti elemként Fouchet egy Eurdpai
Parlamenti Kozgytlés 1étrehozéasara tett javaslatot, amely tisztan tandcskozasi funkcioval birt vol-
na. A tobbi 6t tagallam a tervnek az integraci6 tovabbi elmélyitésére iranyul elemeit — példaul a
kormanyoktdl fiiggetlen fotitkarsag létesitését —, valamint az eurdpai €s az atlanti biztonsag szoros
kapcsolatat szerette volna hangsulyozottabba tenni, &m a Fouchet-terv méasodik valtozata még kevésbé
vette figyelembe a partnerorszagok javaslatait, €s a szupranacionalis elemekkel szemben még inkabb
a kormanykozi kiindulasnak adott hangstlyt. V6.: Wichard Woyke (szerk.): Pipers Worterbuch zur
Politik. Bd. 1. Zur Europdischen Gemeinschaft. Miinchen: Piper Verlag, 1984. 73-74.0.
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terjesztett eld, amelyben javasolta, hogy a ,,szerves €s szabalyszerii egytittmiikodés™ for-
majat foglaljak jegyzokonyvbe. 1962 novemberében Adenauer a kolcsonds konzultaciok
bdvitésére tett javaslatot, am a német—francia szerzédésrél még nem volt szo, jollehet a
nemzetkozi helyzet fesziiltségei és a sajat partjan, a Kereszténydemokrata Union (CDU)
beliil kialakult ,,atlanti” és gaulle-ista szarny kozotti ellentétek arra 6sztondzték, hogy a
német—francia megallapodast minél hamarabb tet6 ala hozza.

Mindez azonban még mindig nem jelentett alapvetd letérését a nyugati szovetségen
beliili egyensulyozas politikajanak ttjarol. 1963 janudrjdban, a német—francia szerzddés
elokészitése kdozben, George Ball amerikai kiiliigyminiszter-helyettessel folytatott beszél-
getésekor Adenauer tdmogatasarol biztositotta azt az amerikai tervet, amely egy eurdpai
tengeri atomiitéerd (Multilateral Force, MLF) létrehozasara iranyult, és — a Szovetségi
Koztarsasag politikai sulyat ndvelve — Bonn szamara az atomfegyverek feletti multila-
teralis rendelkezés esélyét helyezte kilatasba.> Emellett J. F. Kennedynek az Adenauer
meghivasara 1963 juniusaban a Szovetségi Koztarsasagban tett latogatasa mindennél
jobban bizonyitotta az amerikai szovetség fontossagat, annak a német tarsadalom altali
tamogatottsagat.

Az adenaueri politikdban a Parizs iranyaba megfigyelhetd hangsulyeltolodas tehat nem
jelentette egy, a német—francia szovetség melletti kizarolagos opcio kialakulasat. Még az
uj kancellar, Ludwig Erhard tulzottan angol- és Amerika-baratnak tartott politikajat ér6
adenaueri kritikat sem lehet Ggy értelmezni, mintha az egykori kancellar a NATO-bol
valo kilépés gondolataval foglalkozott volna. Mindazonaltal tény, hogy kancellarsdganak
utolso két évében az Amerikardl alkotott képe meglehetdsen komorra valt, és Adenauer
egyre kozelebb kertilt ahhoz az elképzeléshez, hogy a de Gaulle-lal Iétrehozand6 egyiitt-
mukodés az amerikai féhatalom hosszu tavl alternativdjava valhat. De Gaulle legalabb
négy évig faradozott azon, hogy a kancellart erre az utra téritse, és e folyamatban a tisztan
kiilpolitikai motivumok a kancellar utodlasanak kérdésével is dsszekapcsolodtak.

A folyamatban az Adenauer altal kritikusan ,,appeasement-politikaként” jellemzett
szovjet—amerikai kozeledésnek dontd szerepe volt. 1961-ben, John F. Kennedy hatalom-
ra jutdsa utdn, Washington politikdjaban a németkérdéssel szemben a szovjet—amerikai
nukledris stratégiai kérdések bizonyultak a nyilvanval6 prioritasnak. A nemzetkozi rend-
szer ,,némettelenedését” jelezte az amerikai politika viszonylagos passzivitasa a berlini
fal 1961-es felépitése utan, a ,,status quo minusz” politikajanak, azaz a berlini kérdésnek
nyugat-berlini kérdésként valo elfogadasa, nem kevésbé az a készség, hogy az USA az
elsd fegyverzetkorlatozasi egyezményben, az atomcsend-megallapodasban nem zarta ki
annak a lehetdségét, hogy a kommunista német allam is aldir6 legyen — ami az NDK
kozvetett elismerésével volt egyenértékil. Ez a valtozas azt bizonyitotta, hogy az Egyesiilt

3 Az MLF egy 1963-ban, John F. Kennedy elndksége idején eldterjesztett amerikai javaslat volt az
atom-tengeralattjarok mellett a NATO 25 hajobol allo felszini flottajanak 1étrehozasara, amelyet
4500km hatotavolsagu Polaris ballisztikus rakétakkal szereltek volna fel. A terv szerint a rakétak és
a robbandfejek k6zos NATO-parancsnoksagnak alarendelve, a résztvevé NATO-allamok kozds birto-
kaban maradtak volna. A terv lehetdséget kindlt a szovetség nukledris fegyverekkel nem rendelkezd
tagjai — kozottiik az NSZK — szdmara arra, hogy azok ellendrzésében és a felettiik valo rendelkezés-
ben részt vegyenek. A terv a NATO-tagorszagok kozott sokdig vita targya volt, de végiil meghitsult,
mert a Szovetségi Koztarsasagon és az Egyesiilt Allamokon kiviil egyetlen orszag sem volt kész arra,
hogy a finanszirozasban a ra esd részt felvallalja.
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Allamok — korabbi politikajatol eltéréen — sokkal inkébb a status quo elfogadasaban és a
kialakult szovetségi rendszerek konszolidalasaban, s nem a németkérdésnek a status quo
megvaltoztatasaval egyenértékii, nyugati eldjelii megoldasaban és az annak megfeleld,
nehezen kiszamithatd kockazatok vallalasaban volt érdekelt. Az egészségében megren-
dilt és utodlas elott allo kancellar szamara a németkérdés ,,atlantizalasaba”, azaz az ,,ero
politikdjanak” fenntartasaba vetett remény nem lehetett tobb, mint lmodozas. Heinrich
Krone, a CDU parlamenti frakciojanak vezetdje, majd a kiilonleges feladatok minisztere
kozel jart az igazsdghoz, amikor az atomcsend-egyezmény koriili vitdk tetdpontjan ugy
fogalmazott, hogy az ,,amerikai enyhiiléspolitika aldozatai vagyunk”.*

AZ ELYSEE-SZERZODES MEGSZULETESE:
A NEMET BEL- ES KULPOLITIKA NARRATIVAJA

francia elndk, Charles de Gaulle 1963. januar 14-én egy meglepetésszerii-

en Osszehivott sajtoértekezletet arra hasznalt fel, hogy az eurdpai partnereivel

valé minden egyeztetés nélkiil vétot hirdessen Nagy-Britannianak az Eurdpai
Gazdasagi Kozosségbe (EGK) sz0lo felvételi kérelmével szemben. Az elndk tovabba el-
utasitotta a NATO multilateralis tengeri flottdjanak megteremtésére iranyuld amerikai
tervet (MLF), amelynek alig titkolt szandékai kozott volt, hogy megakadalyozza vagy
legalabb késleltesse a nyugat-eurdpai allamok sajat nuklearis eréinek — és ezzel stratégiai
autonoémidjuk — kialakulasat.

Nem kétséges, hogy De Gaulle ,,europai Eurdpa” elképzelésében és a Szdvetségi
Koztarsasag szerepének felértékelddésében a nuklearis egytittmiitkodésrol sz6lo, Kennedy
amerikai elnok €s Harold Macmillan brit miniszterelnok kézotti nassaui megallapodas
legalabb annyira kivaltd ok, mint lirligy is volt. De Gaulle azt olyan kisérletként értékelte,
amely az 6nall6 europai nukledris atomiitéerd megakadalyozasara iranyul, €s igy Nyugat-
Eurodpa vilagpolitikai szerepének kialakulasa eldtt is elzarja az utat. A tdbornok-elnok
elképzelése a nemzetek francia vezetés alatt allo, erds Europdja volt, amely az 6nalld
nuklearis felfegyverkezés utjan vilagpolitikai aktorra is valhat.’ Ily modon a nuklearis
fegyverkezés €s a brit csatlakozas kérdése, a NATO ¢és az EGK viszonya elvalaszthatatla-
nul 6sszekapcsolodott.

De Gaulle ugyanakkor a brit csatlakozas elutasitdsat azzal indokolta, hogy Nagy-
Britannia belépése az EGK jellegét teljesen megvaltoztatna, mivel az alapitd tagok
kontinentalis hatos csoportjabol egy amerikai vezetésii és az Egyesiilt Allamoktél fiiggd
atlanti k6zosség alakulna ki. Ezzel vildgossa valt, hogy francia nézépontbol az a kiva-
natos, ha Eurdpa az atlanti kozosség és az Egyesiilt Allamok ellenstlya. Ez végsé soron

4  Hans-Peter Schwarz: Adenauer: der Staatsmann. 1952—1967. Stuttgart: DVA, 1991. 853. o.

5 Harold Macmillan brit miniszterelnok és J. F. Kennedy amerikai elndk a kubai valsdgot kdvetden,
a Bahamakon létrejott 1962. évi taladlkozdjukon irta ald az un. nassaui megallapodast, amelynek ér-
telmében Nagy-Britannia sajat nuklearis védelmét az Egyesiilt Allamokkal kapcsolta ossze, s ezzel
lemondott az 6nallo brit atomiitderd megteremtésérdl. A megallapodassal az Egyesiilt Allamoknak
sikertilt elérnie, hogy Nagy-Britannidval egyiitt Nyugat-Eurdpa jelentds része amerikai vezetéssel az
Atlanti Szovetség részéve valjon.
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azt jelentette, hogy de Gaulle azt kivanja Bonntol, hogy azzal a kozosséggel és nemzettel
szemben Iépjen fel, amelynek a szabadsagat €s biztonsagat koszonhette.

A francia elndknek a brit csatlakozas elutasitasarol szold bejelentése csupan néhany
nappal elézte meg a német—francia baratsagi szerzOdés alairasat, és az a francia beje-
lentés a német diplomacia érdekeinek az arcul csapasaval ért fel. De Gaulle elutasitasa
Washingtonban és Londonban egyarant felhaborodast keltett, s hatarozott ellenlépésekhez
is vezetett. Nyilvanvalo volt, hogy az angolszasz hatalmak de Gaulle-t nem kényszerithe-
tik, ezért sokkal inkabb arra a német kormanyra 6sszpontositottak a figyelmiiket, amely az
amerikai MLF-elképzeléshez épp aznap adta elvi hozzéjarulasat, amikor a francia elndk
britellenes sajtokonferenciajat tartotta. A szovetségi kormany a briisszeli csatlakozasi tar-
gyalasok soran komoly erdfeszitéseket tett Nagy-Britannia érdekében. Gerhard Schroder,
Adenauer kiiliigyminisztere ugy nyilatkozott, hogy de Gaulle véleménye nem felel meg a
tényallasnak, a targyaldsok jo titon haladnak, ¢s Bonn tovabbra is a brit belépés érdekében
faradozik, mivel egy Nagy-Britanniaval kdtendd tarsulasi szerzédés nem lenne kielégitd
megoldas. I[lyen koriilmények k6zott Adenauer joggal érezhette, hogy sarokba szoritottak,
¢s szint kell vallania: de Gaulle a Nagy-Britannia és Franciaorszag kozotti valasztas elé
allitotta. A Bonn altal favorizalt ,,mind-mind” politika helyett a ,,vagy-vagy” lehetésége
keriilt el6térbe. Ezzel azonban a német politikdnak minden addigi térekvése, hogy a poli-
tikai opcidi kozotti valasztasi kényszert elkertilje, a végéhez ért.

Bebizonyosodott, hogy de Gaulle alabecstiilte Adenauer belpolitikai helyzetének ne-
hézségeit, amit semmi sem bizonyitott jobban, mint az a tény, hogy a kancellar egy olyan
tervet kivant megvalositani, amelyhez sem kabinetjében, sem sajat frakcigjaban, sem
pedig a Bundestagban nem rendelkezett tobbséggel. Az 1dés kancellarnak tapasztalnia
kellett, hogy Nagy-Britannia csatlakozasanak kérdésében partja de Gaulle-ellenes szar-
nyanak vezetdje, Ludwig Erhard, valamint sajat frakciojanak tobbsége és annak vezetdje,
Heinrich von Brentano is ellene fordult, s6t az Elysée-szerzddés lehetdségét maga a kiil-
igyminiszter, Gerhard Schroder is ,,tévitnak™ tartotta.

A kormdanyparton beliili polarizalodés folyamata elkeriilhetetlenné valt. Mig egyesek
a német—francia egyiittmiikodés folytatasat egyszeriien jégre akartak tenni, addig a CDU
¢s a CSU egy kisebbsége — kozottiik Franz-Josef Strauss — a Parizzsal vald, minden fenn-
tartas nélkiili nuklearis egyiittmiikddés mellett tort landzsat. Ettdl kezdve a CDU/CSU-n
beliil nyilvanvaléva valt az ,,atlantistak™ €s a ,,gaulle-istak” kozotti konfliktus. Adenauer
szempontjabol ebben a helyzetben dontdnek bizonyult, hogy Schrodertdl, az ,,atlantistak™
taborahoz tartozé kiiliigyminisztertdl tamogatast kapott. A kabinet atlantista taborat
ugyanis elégtétellel toltotte el, hogy Adenauer az NSZK politikai stlyat néveld MLF ter-
veét tamogatasarol biztositotta, mig de Gaulle hatarozottan elutasitotta azt. A kabinet egy
Parizs és Bonn kozotti — sziikség esetén ratifikalando — jegyzOkonyv aldirdsat tamogatta.
Ezzel szemben januar 17-én a szocidldemokrata ellenzék az 1959-es godesbergi fordula-
tuk utan gjonnan felfedezett atlantizmusuk mogé sorakozott fel, és a kialakult helyzetre
val6 tekintettel inkabb parizsi Gtja elhalasztasat javasolta Adenauernak.

A német kancellar a megnovekedett belsé nehézségei ellenére is elindult Parizsba,
bar francia és angol részrél sem szlint meg az ezzel egyidejlileg r4 nehezed6 nyomas.
Jean Monnet, aki ebben az idében az egyesiilt Europa megteremtésén munkalkodo bi-
zottsag €lén allt, energikus kampanyba kezdett a brit belépés érdekében, st Adenauernak
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azt javasolta, hogy a brit csatlakozasi targyalasok €s a német—francia szerz6dés alaira-
sa kozott teremtsen junktimot. Ugyanakkor ovott a német—francia megallapodasnak az
Egyesiilt Allamokra gyakorolt hatasatol, és annak alairasat Iényegében a brit csatlakozési
targyalasok megszakitasa egy formdjanak tekintette. Adenauer vonakodott, hogy Monnet
elképzelését magaéva tegye, €s egyaltalan nem allt szdndékaban, hogy de Gaulle-ra a
legkisebb nyomast is gyakorolja.®

Minden érintett szamara nyilvanvald volt, hogy Parizsban 1963. janudr 21-22-én nem
egy rutinszerii német—francia csucstalalkozora kertil sor. Ahogy mar korabban megalla-
podtak, Adenauer delegécioja tagjaként a kiiliigyminisztere mellett védelmi miniszterét,
valamint csalad- és ifjusagiigyi miniszterét is magaval vitte, mivel ettdl kezdve a két
allam kozotti egytlittmiikodeés az ifjusagi és a kulturalis kérdésekre is kiterjedt. Adenauer
az Orly repiildtérre valdo megérkezését kovetden tett el6szor emlitést arrdl, hogy a két
allam kozott egy szerzOdést kivannak kotni. Mig januar 21-én a francia tabornok és a
német kancellar a vilagpolitikai kérdésekrdl targyalt, kiiligyminisztereik még a két dllam
kozotti egyezmény lehetdségeiben gondolkodott; &m a targyalasok soran a cél inkabb egy
ratifikaciora szorulo linnepélyes szerz0dés iranyaba tolddott el. Az Elysée-palotabol dél-
ben érkezett a kiiliigyminisztériumba a hir, hogy de Gaulle és Adenauer a ratifikacidban
allapodott meg, ennek megfelelden a szoveget szerzédéses formaban fogjak alairni.
A francia elndk hangsulyozta, hogy a szerzddés jelentdségére valo tekintettel azt a parla-
mentben vitatjak majd meg, s6t azt is fontolora veszi, hogy nem kellene-e az aldirasa el6tt
népszavazast tartani. A német fél ugyanakkor arra utalt, hogy alkotmanyjogi okokbol a
Szovetségi Koztarsasagban a referendum nem lehetséges. Am de Gaulle 6vatos utalasara
reagalva Adenauer is természetesnek tartotta, hogy a ratifikaciés folyamat a kovetke-
z0 talalkozojukig befejezddik. Adenauer a szerzddést rendkiviil nagyra értékelte: a még
ugyanabban az évben, 1963-ban, Parizsban tett bucsuldtogatasa soran kijelentette, hogy
tizennégy éves kancellarsaganak f6 miivének tekinti azt.

AZ ELYSEE-SZERZODES NEMZETKOZI HATASA
ES A NEMET PREAMBULUM

szerz0dés hosszu tavu jelent0ségét senki sem vonta kétségbe, am az egyik

naprol a masikra megkotott, sokak szamara improvizaltnak tlind szerzdés a

biralatok kozéppontjaba keriilt. A Franciaorszaghoz f{iz6d6 szoros kapcsola-
tok biral6i minden kontorfalazas nélkiil rdmutattak arra, hogy a szerzddéssel Adenauer
Nagy-Britannia-politikija romhalmazza valt, és az Egyesiilt Allamokhoz fiiz6d6 viszony
legalabb olyan rossz, mint amikor Kennedy Berlin kérdésében engedményeket tett.
A kancellar egykori nagy tiszteldje és személyes referense, Herbert Blankenhorn egye-
nesen ugy fogalmazott, hogy a ,,késObbi torténetiras a német politikdnak ezt a részét egy
férfi nem kielégito teljesitményeként fogja értékelni, aki kordnal fogva egyszerlien mar
nincs abban a helyzetben, hogy a kiilpolitika teriiletén atlassa a Szovetségi Koztarsasag
komplex, arnyalt valosagos helyzetét annak érdekében, hogy abbdl helyes kovetkeztetéseket

6 Schwarz: i. m. 817-821. o.
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vonjon le. Egyszerlien egy rossz politikardl van sz6, amit itt folytatunk, és a késébbi id6-
szak — sOt talan mar a kdvetkez6 honapok — ezt teljes egyértelmiiséggel kifejezésre fogjak
juttatni.”” Blankenhorn megallapitasa torténelmi perspektivaban ugyan nem, de 1963-ban
szamos tekintetben helytallonak bizonyult.

Alig tért vissza Adenauer a bonni belpolitikai kiizdétérre, maris latnia kellett, hogy
az amerikai nagykovetet jelentéstételre visszarendelték Washingtonba. George Ball ame-
rikai allamtitkar, Jean Monnet baratja és az europai egyesiilési folyamat tdmogatoja,
az Elysée-szerzOdést egy ,,német—francia 0sszeeskiivés” részének tekintette. Ball és az
amerikai kiiliigyminisztérium elemzdinek véleményét foként az értékelések alakitottak —
s azok foként a brit diplomaciatol szarmaztak. Ezek olyan forgatokonyvekbdl indultak
ki, amelyek szerint de Gaulle Bonn tdAmogatasaval egy 0j biztonsagi architektira tervét
kivanja megtargyalni Moszkvaval, amely az NDK-bol torténd szovjet visszavonulast, a
Németorszag két része kozotti konfoderaciot éppen tigy magéaban foglalnd, mint a német
semlegességet — és ezzel a NATO végét.® Dean Acheson amerikai kiiligyminiszter a wa-
shingtoni német nagykovetnek ugy nyilatkozott, hogy Bonn Franciaorszag oldaléra allt,
a szerz0dés megkdtése ¢lete legsotétebb napjainak egyike, és reméli, hogy a Bundestag a
szerzOdést elutasitja.’

Harold Macmillan brit miniszterelnoknek a Couve de Murville francia kiiligymi-
niszter altal 1963. januar 28-an bejelentett, végérvényes francia ,,nemet” megel6zo esti
naplobejegyzése egy 1j ,,Dunkerque” eljovetelérdl szolt, amely ezuttal a kontinentalis
francia hegemonia kialakuldsat és az eurdpai egység megszlinését vonja maga utan.
Ettdl kezdve Adenauer €s Macmillan hivatali idejiikben mar nem valtottak iizenetet egy-
massal. Macmillan a német kancellar lemondasa el6tt egy héttel, 1963. oktober 9-én vett
bticstt miniszterelnoki hivatalatol, és 1967 tavaszan, Adenauer haldlakor nagy erordl tett
tanubizonysagot, amikor a gyasziinnepségekre az NSZK-ba utazott.

Adenauer 1963 februarjaban egy, a megbuktatasara iranyulo brit 6sszeeskiivéstdl tar-
tott. Errdl a lehetdségrol a bonni francia nagykovet tajékoztatta a kancellart. Eszerint
Edward Heath, a csatlakozasban illetékes brit f6targyald az EFTA-allamok képviseldi
elott vilagosan kifejezésre juttatta, hogy az amerikai kormény a britek segitségével 14
napon beliil kormanyvalsagot robbanthat ki Bonnban, amennyiben a német—francia szer-
z0dés ratifikalasa sinre keriil. A francia nagykovet a kancellarral vald beszélgetése utan
arrdl tajekoztathatta de Gaulle-t, hogy Adenauer a politikai palydjat egyszer s minden-
besz¢lt, hogy a francia figyelmeztetés nyugtalanitotta, és februar elején komolyan tartott
az ellene iranyulé bizalmatlansagi inditvany benyujtasatol. Am valdjaban nem csupan
egy belpolitikai valsag lehetdsége nyugtalanitotta a kancellart, hanem a német—francia
szerz0dés megkotése miatt varhato kiilpolitikai elszigetel6dés veszélye is, amit politikéja-
ban mindig is el akart keriilni.

7 Herbert Blankenhornt idézi Hans-Peter Schwarz. Lasd: Schwarz: i. m. 822—-823. o.
8 VOo.: George W. Ball: The Past Has Another Pattern. Memoirs. New York—London: W.W. Norton,
1982.271. o.
9 V6. Schwarz: i. m. 823. o.
10 Harold Macmillan naplojat Hans-Peter Schwarz idézi. Lasd: Schwarz: i. m. 824. o.
11 Uo.
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A német—francia partnerséget megalapozd Elysée-szerzddés azonban nemcsak
Londonban, Briisszelben ¢s Washingtonban keltett aggodalmat, hanem — paradox mo-
don — Parizsban is, mivel azt német részrdl csak akkor ratifikaltak, amikor egy olyan
preambulumot csatoltak hozzd, amely a Szdvetségi Koztarsasagnak az Egyesiilt
Allamokhoz valo szoros kotédését éppugy megerbsitette, mint a NATO, a Nagy-Britannia
EGK-tagsaga, valamint a liberalis kiilkereskedelem melletti német elkdtelezettséget. Az
Elysée-szerzddéshez egyoldaluan csatolt preambulum elvei valdjdban a gaulle-izmus
arcul csapasat jelentették. Egy szerzddés tartalmanak az egyoldalian hozzacsatolt pre-
ambulummal térténd megvaltoztatasa nemzetkdzi jogilag meglehetdsen szokatlannak
szamit, és a maga nemében kiilondsen botranyosnak tekinthetd, ha a preambulum tartal-
ma a masik fél szandékainak ellentmond.

A preambulum szempontjai az Egyesiilt Allamok, Monnet, Briisszel és a bonni szer-
z0k megkozelitéseit tiikrozték, és mint ilyenek, de Gaulle megfontolasainak mondtak
ellent. Ennek nem csupan Adenauer, hanem ,,atlantista” kiiliigyminisztere, Schroder is
tudataban volt. Ezért mindketten a preambulum ellenzdi voltak, am a masik lehetdséget, a
szerzOdésrol szolo értelmezd hatarozat elfogadasat, a Bundestag tobbségét alkoto kritikus
honatyak tul gyengének tartottak. A Bundestag tobbségének tdmogatasat bird preambu-
lum ugyanakkor még mindig elfogadhatobbnak bizonyult, mint a szerz6dés elutasitasa.

A szerzddést a véleménykiilonbségek ellenére mind a két orszdgban elfogadtak, €s
sokan valodi kettds szovetségnek tekintették, bar valdjaban ,,szovetség volt a szovetség-
ben”, azaz szovetség az atlanti szovetség keretein beliil. A Német Szovetségi Koztarsasag
tovabbra is az atlanti irdnyvonalat folytatta, és Oriilt volna annak, ha a Kennedy elnok
¢s Macmillan brit miniszterelnok altal kidolgozott, NATO-n beliili multilateralis atom-
hatalom létrejott volna, mig de Gaulle mind a multilateralis atomerd tervét, mind a
Nagy-Britannia k6z0s piaci belépésérdl szolo targyaldsok meginditasat hatarozottan
elutasitotta. A francia elndk hidba linnepelte a francia—német kézeledést: a német koz-
vélemény szemében 6 egy nacionalista politikusként jelent meg, aki se nem atlantista, se
nem igazi eurdpai.’?

SZERZODES UTAN: NEHEZ SZOVETSEG KONFLIKTUSOKKAL

szerz0dés az egyiittmiikodés mellett a Franciaorszag és a Szovetségi Koztarsasag
kozotti, tartdssd valt konfliktus alapjdul is szolgalt abban a tekintetben, hogy
milyen irdnyba haladjon Eurépa a jovében: az Egyesiilt Allamok partnere
vagy annak ellenpolusa legyen. Nem véletlen, hogy a gaulle-ista kisértés idordl idore
meglehetdsen virulensnek bizonyult, barmilyen francia elndk is volt hatalmon. Sét, az
Németorszagban sem korlatozddott a CDU/CSU politikusaira. 2003-ban, az iraki habort
idején Schrdder, az akkori szocidldemokrata kancellar, valamint Jacques Chirac francia
elnok Oroszorszaggal egyiitt az Egyesiilt Allamokkal szemben egy neogaulle-ista po-
litika képviselgjéveé valt. S6t, a kancellarnak ez a helyzet arra is alkalmat adott, hogy

12 V6.: Raymond Poidevin — Jacques Bariéty: Frankreich und Deutschland. Die Geschichte ihrer
Beziehungen. 1915—1975. Miinchen: C.H. Beck Verlag, 1982. 436. o.
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nyomatékositsa: a német kiilpolitikat Berlinben hatdrozzdk meg! A gaulle-ista kisértés
— tobb mas tényez6 mellett — idordl iddre a ,,mindig szorosabba vald unid” elképzelésé-
vel szembeni brit fenntartasok okainak az egyike is volt. Valojaban az Elysée-szerzodést
¢s annak a védelmi és a gazdasagpolitika szoros 0sszehangolasarol szolo rendelkezéseit
sosem valositottak meg, ezért egyesek a szerzédést nem annyira egy csodalatos baratsag
kezdetének, mint inkabb egy veszélyes flort végének tekintik, amely 1961-ben, Kennedy
hivatalba 1épésével kezd6dott.®

A szerzddést kovetden csokkent de Gaulle Németorszagba vetett bizalma. Bonn meg-
erdsitette az Egyesiilt Allamokhoz fiiz3dé szovetségesi kapcsolatait, fékezte az eurdpai
agrarpiac megnyitasat, és egyidejlileg az EGK kibdvitése és egy atlanti tajékozodast eu-
ropai egység mellett tort landzsat. Ezzel szemben a francia elndk elutasitott minden olyan
politikat, amely az amerikaiaknak valo alarendelddés lehetdségének veszElyét rejtette
Kelet felé, és egy ,,eurdpai Europarol” dlmodozott, amely az ,,Uraltdl az Atlanti-6ceanig”
terjed. A két orszag viszonyaban a kérdés sokszor éppenséggel az volt, hogy miként éli tal
a francia—német szovetség a véleménykiilonbségek ilyen fokat.

Az Adenauert felvalté Ludwig Erhard és korménya korantsem volt meggy6zddve a
Parizzsal fenntartandd szoros kapcsolatok sziikségszerliségérdl. Erhard kancellarnak az
Elysée-szerzodés jegyében tett parizsi latogatasa mar nélkiilozte a melegséget. A franci-
ak az amerikaiak emberét lattadk benne, mikoézben az ) német kancellar arrol igyekezett
biztositani a francia felet, hogy a kozeledés politikajat folytatja. A latogatas jol érzékel-
tette a nézeteltérések nagysagat olyan politikai kérdésekben, mint a NATO és Eurdpa,
az atomiitderd terve, az EGK bdvitése. S6t, az 1964-es évet a két orszadg viszonyaban a
szabalyszer(i valsagok jellemezték. Erhard az év elején az integracio politikai elmélyitése
iranyaba tett Iépéseket, de azokat a francidk elutasitottak. Bar az Elysée-szerzodés szel-
lemétdl idegen volt, de Gaulle mégis elmulasztotta, hogy a nagy politikai dontések elott
— koztiik a kommunista Kina elismerésének ligyében — a német féllel konzultaljon. Bonn
azt remélte, hogy egy multilateralis atomiitderd tervét sikerre lehet vinni, mig Parizs e
tervben az eurdpai biztonsag veszélyét latta. De Gaulle nem habozott, hogy ezzel egy-
idejlileg a német veszEly visszatérésére is célozzon. Egy sajtokonferencidjan kijelentette,
hogy a német expanzios torekvések Gjra¢ledését meg kell akadalyozni, tovabba az ameri-
kai szovetségesre tul szorosan tamaszkodo6 bonni politikat tette feleldssé a német—francia
szerz0dés kudarcaért. Ez a német—francia cstcstalalkozé el6tt néhany nappal kinyilva-
nitott francia allasfoglalas jol mutatta, hogy a két orszag viszonyaban az idill iddszaka
veget ért.

Erhard kancellarsaga alatt csupan a kulturalis csereprogramok teriiletén konyvelhet-
tek el haladast a felek. A szerz8dés céljai legkevésbé a kiilpolitikdk és a védelempolitikak
harmonizalasa teriiletén teljestiltek, s6t de Gaulle a német kormany érdekeit sértette akkor
is, amikor az eurdpai agrarpolitika reformjat az ,,iires székek politikajaval” akadalyozta

13 Alan Posener: ,,Elysée-Vertrag: Die gefdhrliche deutsch-franzdsische Liebschaft”. Die Welt, http:/
www.welt.de/debatte/kommentare/article112848198/Die-gefachrliche-deutsch-franzoesische-
Liebschaft.html, 2013. januar 17.
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meg,"* és akkor is, amikor 1966-ban elrendelte, hogy Franciaorszag kilépjen a NATO
katonai integraciojabol.

AZ ELYSEE-SZERZODES MINT AZ EUROPAI INTEGRACIO
ALAPITO DOKUMENTUMA — NEMET—FRANCIA BILATERALIZMUS
AZ ASZIMMETRIAK ES A KOMPLEMENTARITAS ALAPJAN

oggal meriil fel a kérdés, hogy az 1963. évi Elysée-szerzodés az érdekkonfliktusok
¢és nézetkiilonbségek ellenére miért valhatott az eurdpai integracios folyamat egyik
alapité dokumentuméava. Miképp valhatott a német—francia bilateralizmus, a Parizs—
Bonn ,tengely” és ,,tandem” az integracios folyamat dinamizald elemévé?
Mindenekel6tt arra kell utalni, hogy az Elysée-szerz6dés egy rendkiviil erds szimbo-
likéval kapcsolodott 6ssze, melyet a két orszag dllamférfiai — de Gaulle-tol és Adenauertdl
kezdve Giscard D’Estaing-en ¢és Helmut Schmidten 4t Helmut Kohlig és Frangois
Mitterandig — jo érzékkel és tudatosan apoltak, €s az intézményesedett megbekiilés és
egylittmikodés a talalkozok olyan foldrajzi emlékhelyeivel, mint Reims, Ludwigsburg,
Verdun stb., az emlékezéskultura egész rendszerét hozta Iétre.
A szerz6dés' abbdl indult ki, hogy a két nép kozotti kibékiilés ,,térténelmi esemény”,
¢s az egylittmiikodésiiket alapjaitol kezdve Gjra kell épiteni. A szerz6dés a baratsag megte-
remtésében kiilonleges szerepet tulajdonit a fiataloknak. A szerz6dés szovege egyidejlileg

14 Erhard kancellarsaga alatt a k6z0s agrarpiac NSZK és Franciaorszag kozotti problémai konfronta-
cidhoz vezettek. Franciaorszag szempontjabol a kérdésnek kiillondsen nagy jelentsége volt, mivel
Parizs részaranya az EGK-ban a mezdgazdasagilag megmivelt teriiletek nagysagat tekintve csaknem
50 szazalékot ért el, és a francidk a kenyérgabona-termelésiik egyotddét, cukortermelésiik kétotodét
¢s allati termékeik egy tovabbi jelentds részét exportaltak. Ezzel szemben a német piacon a gabona
20, a hus 12 és a cukor 13 szazaléka behozatalbol szarmazott, ezért kiilondsen fontos felvevdpiac volt.
Mindazonaltal a németek az olcsobb arak miatt inkabb a viladgpiacrdl kivantak importalni. Egytttal
védeni is akartak sajat mezégazdasdgukat, mivel a parasztoknak — a korméanytdbbség valasztoi poten-
cidljanak részeként — feltétleniil meg kellett kapniuk a szubvencidkat. Franciaorszag a kdzos piaccal
folytatott politikdjaba a Bonn szempontjabdl fontos ipari termelés kérdéseit is bevonta, de egyuttal
a kozos agrarpiac ,,z6ld Eurdopajanak™ mieldbbi megteremtésén munkalkodott. Erhard a Périzs sza-
mara oly fontos agrarkérdést arra hasznalta fel, hogy Franciaorszdgra nyomast gyakoroljon. 1964
végén és 1965-ben megkisérelte, hogy de Gaulle-lal szemben a szupranacionalis eurdpai intézmények
megvaldsitdsanak az ligyét eloremozditsa, és a GATT keretében a Kennedy-forduldban is francia
engedményeket szerezzen. Ez a politika azonban a két allam kozott éles konfliktushoz vezetett.
A német—francia kozeledés hiveiként Adenauer és Franz Josef Strauss azt rotta fel a kancellarnak,
hogy szabotalja a két orszag kozotti egyiittmiikodést. Masok viszont azért nehezteltek Erhardra, mert
szerintlik a kancellar nem folytatott elég hatarozott politikat de Gaulle-lal szemben. A francia re-
akcid még hevesebb volt: 1965. junius 30-an de Gaulle kivonult az EGK testiileteibdl és az Acél- és
Szénkdzosség tanacsaibol. Néhany héttel kés6bb az Eurdpai Kozosség intézményeit megkérddjelezte,
¢s kategorikusan elutasitotta az Eurdpai Parlament 1étrehozasanak az elképzelését is. Ez a valsag az
integracié centrumdban tobb honapig tartott, és csak 1966 majuséban, az eurdpai agrarpiac létreho-
zasaval, egy hathatalmi megallapodassal sikeriilt megoldani. Vo.: Poidevin—Bariéty: i. m. 438. o.

15 ,,A francia—nyugatnémet egyiittmiikodési szerzddés (Parizs, 1963. januar 22.)”. In: Németh Istvan:
Eurdpa 1945-2000. A megosztastol az egységig. Budapest: Aula Kiado, 2004. 362-367. o.

2012. februar 27.




Kiss J. Laszlo Az Elysee-szerzodes

azt hangstlyozza, hogy a kétoldalu kooperacio elengedhetetlen 1épés az egyesiilt Eurdpa
felé, azaz a német—francia bilateralizmus az eurdpai integracio tengelye. Ez az a gondolat,
amely eldszor Winston Churchill masodik vilaghébort utan, 1946-ben, Ziirichben elmon-
dott beszédében jelent meg.

Az Elysée-szerz0dés egy masik, fontos eleme a kapcsolatok dndinamikajat megha-
taroz6 intézményesedés folyamataval fiigg 0ssze. A kapcsolatoknak ez a szerzddésben
eloirt intézményesiilése a két orszag vezetdinek rendszeres taldlkozoit minden érzelmi
vagy politikai konjunktaratdl fiiggetlentil, kdlcsondsen kotelezové tette, €s az idével mind
inkabb természetessé valt. A szerzddés elsd része rogziti a német—francia konzultacid
kalendariumat: eldirja, hogy az allam- ¢s korméanyfok félévente, a kiil- és védelmi mi-
niszterek, valamint az oktatasi és kulturalis kérdésekben illetékes miniszterek minden
harmadik hénapban, a csalad- és ifjusagligyi miniszterek kéthavonta taldlkoznak. Szintén
ez a rész foglalkozik a minisztériumok kozotti bizottsdgokkal, amelyek a két allam kozot-
ti tevékenységet koordinaljak, és arrdl jelentést készitenek. Az intézmények szilardsagat
jelezte, hogy az Adenauert kovetd erhardi idészakban a kétoldalu kapcsolatok idonként
a legkritikusabb szintre jutottak ugyan, am az évi két csucsra mégis rendszeresen sor
keriilt, s6t a szerzddés 40. évforduldjan, 2003-ban a média mar nyolc csucstalalkozorol
tudosithatott.

A szervezeti kereteket a szerz6dés programrésze pontositja. A szerz0dés a kiilpolitika
teriiletén eldirta, hogy a felek minden fontos dontés, kiilonosen a kozos érdekeket érintd
kérdések elott konzultalnak egymassal, és tevékenységiiket a lehetdség szerint azonos
iranyba fejtik ki. Ezt a célt valojaban sohasem sikeriilt megvalositani, hiszen Franciaorszag
nagyhatalmi érdekeit érvényesitette, mig Bonntdl a német szuverenitas korlatai mindig
azt kovetelték meg, hogy az ,,atlanti” €s az ,,europai” érdekeit s opcidit egymassal dssze-
egyeztesse, ¢s a Kelettel kialakult kapcsolatait az euroatlanti struktirak kereteibe illessze.

Az igények ¢és a valdsag kozotti diszkrepancia a német—francia katonai egytittmii-
kodés teriiletén is megmutatkozott, jollehet a szerzédés védelmi teriileten azt a konkrét
feladatot hatarozta meg, hogy a taktika és a stratégia kérdéseiben a két orszag illetékesei
tegyenek erdfeszitést felfogasaik kozelitésére, annak érdekében, hogy kozos koncepcio-
kat alakithassanak ki. E megfogalmazas nem jelentett kevesebbet, mint a k6zos védelmi
terv(ek) kidolgozasat és ennek érdekében kdzos német—francia tudomanyos intézetek 1ét-
rehozésat, valamint a haderdk személyi allomanya kozotti cserekapcesolatok erdsitését.
Am a védelempolitikék kiilonboz6 iranyultsaga miatt az egyiittmiikodés elmaradt a vé-
rakozasoktdl. Bonn az ,,amerikai kartyara” tett, és 1963 nyaratdl az amerikai nuklearis
politika irant mutatott érdeklddést. A német kormany sohasem tekintette a német—fran-
cia stratégiai egyiittmiikodést elfogadhatod alternativanak. Franciaorszagnak a NATO
katonai strukturdjabdl torténd 1966-os kivonulasat és a bonni politika meger6s6do
atlanti elkotelezettségét kovetden a két orszag katonai egyiittmikodése zsakutcaba ju-
tott. Csak az 1980-as években lehet Ujrakezdésrdl beszélni. Az 1988. januar 22-én az
Elysée-szerzddéshez csatolt kiegészitd jegyzokdnyvben szerepld német—francia védelmi
¢s biztonsagi tanacs l1étrehozasaval a felek nagy 1épést tettek elére egyiittmiikddésiik ja-
vitasa érekében. Nagy jelentdséget kapott a német—francia brigad felallitasa, amely 1993.
oktober 1-jén az eurohadtest irdnyitasa ala keriilt, és kiilfoldi intervencios miiveletek ese-
tén maig fontos eszkdz a német és francia katondk kozotti egytittmiikodés erdsitésében.
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A szerzddésben nagy hangsuly keriilt az oktatasi és ifjusagi kérdésekre. A part-
nerorszag nyelvének intenzivebb tanitdsa mellett a szerz6dés eldiranyozta a diplomak
egyenértékliségeérdl szoldo megallapodas szabalyozasat, valamint a tudomanyos kapcsola-
tok kiépitését. A két orszag fiataljai kozotti kapcsolatok szorosabba valasa érdekében 1963.
julius 5-én megalapitottak a Német—Francia Ifjusagi Tanacsot. Az oktatas és az ifjusagi
kapcsolatok teriiletén az egyiittmiikodés mérlege az eredmények ellenére ambivalens.
A kivanatos és a valosagos e teriileten is tavol van egymastol, mivel német oldalrél az
allam ¢és a tartomanyok kozotti illetékességi vitak sokszor késlekedéshez vezettek a prog-
ramok megvalositasaban. A varakozasoknal alacsonyabb intenzitdsu és meglehetdsen
aszimmetrikus a francia és a német nyelv tanitasa. A ,,nyelv nélkiili baratsag” kritikdja
meglehetdsen kényes pont, legalabb annyira, mint az iskolai tanulmanyok ekvivalenciaja-
nak a kérdése, amit csak az 1980-as években sikertilt a megoldashoz kozel hozni.

Az Elysée-szerzodést kovetden a tudomanyos kapcsolatok érezhetd fellendiilésnek
indultak, még akkor is, ha a két orszag oktatasi rendszere kozotti kiilonbségek olykor
fékezoleg hatnak. Az eredményeket jol mutatja az 1999 6ta 1étezé német—francia fiskola
Saarbriickenben, amely a kétoldalu kutatasi tevékenység eldémozditasa mellett a transz-
nacionalis doktori programok, az integralt kurzusok és a kettds diploma rendszeréhez,
valamint a didkok nagyobb mobilitdsahoz is hozzajarult. Az Elysée-szerzddés vitathatat-
lan eredménye az ifjusagi csereprogramok sikere. 1963 6ta haromszazezer csereprogram
valosult meg, és ezekben nyolcmillio fiatal vett részt.!s

Ha a gazdasagi egyiittmiikodés kozvetleniil nem is kapott helyet a szerzddésben, a
kiilpolitika keretében megvitattdk ezeket a kérdéseket is, bar kétségtelen, hogy e teriile-
ten szamos ponton eltértek a felfogasok. Példanak okaért, a német kancellarok sohasem
kérdgjeleztek meg az EGK fenndll6 intézményeit, mig de Gaulle rendszeresen kisérletet
tett arra, hogy a szupranacionalis intézmények helyett a kormanykozelieket részesitse
elényben.”

A szerzddés szovegében a , kultiira” sz6 hianya azért is feltiind volt, mert 1945 ¢és
1963 kozott a két allam sohasem szallt ki a kulturalis kapcsolatok tdmogatasabol. Sét, a
haboru utani években Franciaorszag megszallo hatalomként olyan kultarpolitikat folyta-
tott, amely a francia Németorszag-politika legkonstruktivabb vonasait juttatta kifejezésre.
Az 1950-es években mindkét orszag nagy jelentdséget tulajdonitott a szociokulturalis
kapcsolatoknak, ahogy ez az 1954. évi német—francia kulturalis egyezményben is meg-
jelent. Ha a rakovetkezd években szamos probléma megoldatlan is maradt, mégis egy
kulturalisan igen eleven iddszakrdl lehetett beszélni, amelyben az 4llami és a tarsadal-
mi szereplok kozotti dialogus a transznaciondlis kommunikaciéd elképzelésének alapjaul
szolgalt. Az allami és a magéanszereplOk kozotti funkcionalis kapcesolatok tapasztalatai a
német—francia ifjusagi programok alapité dokumentumaiban is tikkrozédtek."® A , kultd-
ra” sz6 kimaraddsanak a valodi oka inkabb a francia kiiliigyminisztérium és annak az
ujonnan létrejott kulturalis minisztériumnak a kompetenciavitajaban keresendd, amely a

16 Ulrich Pfeil: ,,Zur Bedeutung des Elysée-Vertrags”. Das Parlament, http://www.das-parlament.
de/2013/01-03/Beilage/001.html, 2012. december 19. 4. o.

17 Uo. 2. 0.

18 Vo.: Corine Defrance, Michael Kissener és Pia Nordblom (szerk.): Wege der Verstindigung zwischen
Deutschen und Franzosen nach 1945. Tiibingen: Narr Verlag, 2010.
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Quai d’Orsay-t az NSZK-val foly6 bilateralis targyalasoktdl tavol kivanta tartani. A tar-
tomanyok kulturalis 6nall6saga kérdésében a német fél egy ,,kulturalis meghatalmazott”
intézményének a bevezetésével igyekezett segiteni, akit mindig egy német tartomany mi-
niszterelndke nevezett ki, és aki kulturalis kérdésekben a francia fél targyalopartnere lett.

A kétoldalu relacioban a személyes kapcsolatoknak és az egyes politikusok személyes
elkdtelezettségének ugyan igen jelentOs szerepe volt, €s ez adott esetben nem elhanya-
golhat6 kiilonbségekhez is vezetett, am mar de Gaulle is felismerte, hogy a partnerséget
nem annyira a személyes vonzddas szubjektiv elemeire, mint inkdbb az intézményekre
kell épiteni. Az intézmények fontossagdnak hangstlyozasa de Gaulle politikai stratégi-
ajanak is része volt, és azok szerepét illetden taladlkozott a német politika felfogasaval
is. De Gaulle 0 érvelése az Elysée-szerzddés esetében nem csupan az volt, hogy el kell
tavolitani a Szovetségi Koztarsasagot az Egyesiilt Allamoktol, és meg kell elézni a keleti
iranyu német unilateralis politika kialakulasat, hanem az is, hogy bilateralisan az NSZK-t
hosszu tavon az intézmények halozataba kell bedgyazni, és magatartasat az intézmények-
kel kiszamithatobba kell tenni.

Az Elysée-szerzédéshez egyoldaluan csatolt német preambulum nyomén de
Gaulle meglehetdsen kiabrandult volt, €s a szerzddéseket a konnyen elhervado fiatal
lanyokhoz és r6zsdkhoz hasonlitotta. Azonban a német—francia kapcsolatok intézmé-
nyesiilése — minden csalddottsag ellenére — bizonyitotta, hogy az intézmények képesek
a kapcsolatok folytonossagat biztositani. Adenauer de Gaulle megjegyzésére azt va-
laszolta, hogy ismeri rozsakat, és tudja, hogy a legtobb tiiskével rendelkezd ndvény a
legellendllobb. ,,A rozsak (a kertemben) remekiil atvészelik a telet. A Franciaorszag és
Németorszag kozotti baratsag olyan, mint egy rézsa, amelynek mindig vannak bimboi
¢s viragjai.” Ezt kovetden de Gaulle is ujragondolta eredeti metaforajat: ,,A szerzdés se
nem rozsa, se nem rézsabokor, hanem rézsakert. Egy ro6zsa csupan a reggelt éli meg...,
am joakarattal a rozsakert hosszu élet(i marad.”"”

19 André Passeron: De Gaulle parle 1962—1966. Paris: Fayard, 1966. 338-341. o. Idézi: Lily Gardner
Feldman: ,,The Franco-German Elysée Treaty at Fifty: A Model for Others?”. AICGS American
Institute for Contemporary German Studies, http://www.aicgs.org/issue/the-franco-german-elysee-
treaty-at-fifty-a-model-for-others/, 2013. januar 24.
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