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Németh Istvan tanulmany- és dokumen-
tumkotete a 2001-ben megjelent, az euroé-
pai gondolat torténetét az antik i1dOktol
targyaldo Eurdpa-tervek 1300-1945. Visz-
szapillantas a jovobe (ELTE Eotvos Kiado,
2001) folytatasaként a megosztastol az
egysegig, azaz Eurdpa masodik vilaghabo-
i utani kettészakitasatol a kontinens 0jja-
szervezésének napjainkban is zajlo, rend-
kiviil mozgalmas folyamatat foglalja 0ssze
¢és elemzi. A hideghdbort, az enyhiilés és a
kozép- és kelet-eurdpai rendszervaltasok
torténéseit, a gazdasagi, politikai és bizton-
sagi integracid lépéseit régen feledésbe
meriilt, illetve eddig ismeretlen dokumen-
tumok, szdmos tekintélyes elméleti és gya-
korlati szakember a tervek megvaldsulasat
elésegité hozzajarulasanak kozlésével veé-
gigkisérd munka bemutatja az eurdpai al-
kotméanyban megvaldsulni latszo erdfeszi-
téseket, melyek Europa szerves és sziik-
ségszerl egységesiilését eredményezik.

A kotet boritdjan a daniai Nagy Baelt ten-
gerszoroson ativeld hid jelképezi a fél év-
szazadon at tartd torténelmi korszakot:
Dénia két részét koti 6ssze Europa legna-
gyobb, a vilag masodik leghatalmasabb
fiiggShidja. Epitését mar a 19. szazad vé-
gén tervezték, a ,storebaeltsbroern”-ra
azonban végiil csak 1986-ban adta aldasat
a parlament. A magas koltségek, a techni-
kai nehézségek, haboruk ¢és az olajvalsag
hatréltatta az 1998-ban befejezett épitést. A
lakossag kezdeti szkepszisét mara egyér-
telmiien a nemzeti biiszkeség valtotta fel.

A masodik vilaghaboru utdni Eurépa jovo-
jérol két Eurdpan kiviili, egymastol foko-
zatosan elhidegiild hatalom — az Egyesiilt
Allamok és a Szovjetunié — mondta ki a
dont6 szot. Roosevelt vilagméretli bizton-
sagi szervezetben gondolkodott, és Eurdpa
iigyében nem kivant ujjat huzni az eurdpai
rend és nyugalom fenntartasara felkinalko-
z0 ¢s kétoldalu egyezményekkel kozép-
kelet-europai blokkot kiépité Sztdlinnal.
fgy térségiink hosszi idére eltavolodott az
Osszeuropai egyesiilés terveitol. A nyugat-
europai  kereszténydemokrata koaliciok
programjaban kiemelt helyet foglalt el az
eurdpai integracid eldmozditdsa. Az egyre
tobb regionalis konfliktus hatdsara Europa-
politikajat feliilvizsgalo Egyesiilt Allamok
is tevékenyen hozzajarult ehhez politikai
tdmogatds és gazdasagi segitség formaja-
ban, sajat gazdasagi és stratégiai érdekei-
nek védelmében a Szovjetunioval szem-
benallo ideologiai és formalis katonai szo-
vetségbe kivanta szervezni Nyugat-
Eurdpat. A szovjet terjeszkedési kisérletek-
re a legjobbnak tartott kozéptavi megol-
dassal, a nyugat-europai egyesités felgyor-
sitasaval valaszoltak, és ez a szervezeti
elkiilontilés ujolag ellenlépéseket valtott ki.
A két német allam létrejottével, igy a né-
met fejlédés kiilonbozé  alternativainak
lezarultaval és a Szovjetuniod vezette szo-
vetségi rendszer elmélyitésével a kontinens
megosztisa az Eszaki-sarktol az Adridig
teljessé valt.

Az egyesitett Europa eszméje a vilaghabo-
rut az ellenallasi mozgalmak gondolatvila-



géaban ¢élte tul. A svajci Europa Unio felhi-
vasai €s az ellenalldsi mozgalmak 1944
tavaszan aldirt, a késobbi Europa-
tervezetek szamos elemét (Osszeurdpai
kormany, k6zds haderd, legfelsdbb eurdpai
birosag) tartalmazé kozos nyilatkozata az
europai Osszefogas érdekében emelt szot.
A habortl utani elsé években az eurdpai
gondolat élharcosai vezetd politikusok altal
tamogatott eurdpai maganszervezetek vol-
tak. A foderalistak az eurdpai allamok szo-
ros politikai Osszefogasaban lattak az
esélyt Europa onallésaganak megdrzésére,
a realistak a szovjet fenyegetésre hivatkoz-
va a nyugat-eurépai demokracidk miel6bbi
Osszefogasat siirgették. A két irdnyzat egy
idében, 1946 szeptemberében kdrvonalazta
elképzeléseit: Churchill ziirichi beszédében
Europa feltamadasat és (Nyugat-)Eurdpai
Egyesiilt Allamok létrehozasat siirgette,
Eszak-Amerika és a kulcspozicioban 16vé
Nagy-Britannia melletti harmadik blokk-
alakulatként. Ugy vélte, hogy — immar
kell6 mennyiségii tudas és kesertli tapaszta-
lat birtokaban — teljes egészében, vagy
amennyire lehet, jra kell teremteni az eu-
ropai csaladot, és békét, biztonsagot és
szabadsagot biztositd strukturaval kell el-
latni azt. ,,Aldott feledéssel” hatat kell for-
ditani a mult borzalmainak, és elsd 1épés-
ként partneri viszonyt kell kialakitani a két
szellemi nagyhatalom, a kezdeményezd
szerepére predesztindlt Franciaorszag és
Németorszag kozott. A foderalistdk 12
pontbol allo hertensteini programja az
egységes Eurdpa, a demokratikus elveken
nyugvo ¢€s a népek vilagszovetségeéhez
hozzajarulo, a foderalizmus szellemében
sorskérdései megoldasara képes Europai
Unié mellett szallt sikra. A H. Brugmans
belga tudos altal 1946 decemberében alapi-
tott Europai Foderalistik Unioja (UEF) 16
orszag negyven nemzeti mozgalmat tomo-
ritette. A szervezet, mely nem fogadta el
befejezett tényként Europa két ellenséges
blokkra valé megosztasat, kezet kivant
nyujtani Europa valamennyi népének, hogy
csatlakozzanak a szabad és békés kozos-
ségben €16 népekhez. Politikai hataroza-
tukban kijelentették, hogy nem kizarolag

gazdasagi vagy kulturalis jellegli egyesitési
kisérletet szandékoznak megvalodsitani.
Ezért , foderalista hatalmak™ 1&tesitését és
az Eurdpai Gylilés Osszehivasat siirgették
¢s kidolgoztak az eurdpai alkotmany eldze-
tes tervezetét is.

A héboru alatt az Egyesiilt Allamokba
emigralt, majd onnan a svajci Gstaadba
visszatért Coudenhove-Kalergi érzékelte a
németellenes kozhangulatban az eurdpai
kormanyok vonakodasat az eurdpai Ossze-
fogas eszméjének hirdetésétol, ezért az
eurdpai parlamenti képviselok mozgosita-
saval (négyezer kérddiv kikiildésével) ki-
vant nyomadst gyakorolni a kormanyokra.
A Coudenhove fotitkarsagaval és a belga
szocialista George Bohy elnokletével 1étre-
jott Europai Parlamenti Képviselok Unidja
a nemzeti parlamentek altal valasztott és az
eurdpai szovetségi alkotmany kidolgozésa-
val megbizott Eurdopai Alkotmanyozd
Nemzetgylilés Osszehivasat kezdeményez-
te. Ezaltal a Paneurdpa-mozgalom vezetése
parlamenti képviselok kezébe keriilt, a
programért mar nemcsak ,,maganidealistak
¢s utopistak”, hanem korméanyképviseldk
1éptek fel. A Paneurdpa Unid a tobb szalon
futd eurdpai egyesitési torekvések meneté-
ben elvesztette korabbi monopolhelyzetét,
ugyanakkor a briisszeli szerz6dés alairasa
utdn az Eurdépa gondolat mindinkdabb a
korménypolitika  szintjére  emelkedett,
1948-ban a konstruktiv Eurdpa-politika
csticspontjaként Nemzetkozi Bizottsag jott
létre Paul Ramadier elndkletével az eurd-
pai egységmozgalmak koordinalasara.

1948 majusaban tartott hagai kongresszu-
suk a foderalista-szocialista, illetve a kon-
zervativ-nemzetallami Europa-
elképzelések talalkozasat is jelentette. Siir-
gbs kotelességnek tekintették a biztonsa-
gért és a tarsadalmi haladasért kezeskedd, a
Szuverenitasi jogok egy részének atruhaza-
saval megvalosuld gazdasagi és politikai
egység létrehozéasat. 1948 szeptemberében
Interlakenban elfogadott felhivasukban egy
nyitott, alkotmdnnyal megerdsitett €s a
hatalmi jogkorok megosztasat is megvalo-
sitd egységes Eurdpa programjat vazoltak.



A hatarozatok kedvezd visszhangja ujabb
szervezetet, az Europai Mozgalmat hivta
életre. A W. Churchill, Léon Blum, H.
Spaak és de Gasperi elnoklete alatt miiko-
dd, szamos egységszervezet csatlakozasa-
val kiboviild mozgalom valamennyi nép
unidja mellett tett hitet. Meggy6zOodéssel
hirdették, hogy nem csupan a béke és a
szabadsag megdrzése, illetve a jolét bizto-
sitasa teszi sziikségszeriivé Europa egyesii-
1ését, hanem az erkolcsi értékek, a demok-
ratikus hagyomanyok és az emberi jogok
tisztelete, illetve a stabilitas elOsegitd Uj
integralt gazdasagpolitikabol  szarmazo
elényok is. Az 1949. majus 5-én létrejott
Europa Tandcs a ,,gazdasagi és politikai
unid” megvalositasat tlzte zészlajara, a
szorosabb egységet ¢és a lehetd legszéle-
sebb kort egylittmiikddést célzd egyezmé-
nyek ¢és kozos tevékenység formajaban.
Szamos egyéb gazdasagi integracios terv
szliletett és részben meg is valdsult ekkor.
Mindezek ellenére a valddi, allamok feletti
szervekkel megvalosuld integracid realita-
sa még tavoli volt a haboru utdni Europa-
ban.

Az eurdpai status quot hossza idére meg-
pecsételé hideghabort korszakaban a poli-
tikai egyesiilés eldrehaladasanak kulcsat
egyre inkdbb a gazdasagi integracioban
keresték, amely elébb-utobb sziikségszeri-
en elvezethet a politikaihoz. Két tarsadalmi
rendszer €s politikai értékrend versenyében
a nyugat-europai egyesités a nyugati érték-
rendszer szilard alkotdeleme lett. A népi
demokraciak Moszkvatol valo fiiggdsége
miatt elképzelhetetlen volt a Nyugathoz
valo kozeledés. Eurdpaban szertefoszlott
az Egyesiilt Nemzetek altal képviselt ,,egy
vilag” és a vildgméretli kollektiv biztonsag
vizidja, a kontinenst tiz évvel a habort
utan ismét katonai szOvetségek haloztak

be.

1950 és 1952 kdzott szamos maganszerve-
zet €s vezetd személyiség tett javaslatot a
gazdasagi €s politikai integraciora, amely-
nek pénziigyi és szocidlis vonatkozasait is
egyre tobb szervezet targyalta. Robert
Schuman szupranacionalis megoldasi ja-

vaslata a tobb évtizedes Ruhr-problémara
gazdasagi jellege mellett a szorosabb poli-
tikai integracio felé vezetd ut elsé alloma-
sat latta a tervben, illetve az NSZK és
Franciaorszag politikai megbékélésének
elképzelését is magaban rejtette. Tényleges
szolidaritassal, konkrét cselekedetekkel
kivanta megvalositani az europai nemzetek
tomoriilését. A ,.kis Eurdpa” allamai altal
megalkotott Montanunié puszta létezése
lendiiletet adott az integracio ligyének és
elokészitette az utat az Europai Gazdasagi
Kozosség 1957. évi létrehozdsdhoz. Az
EGK megalakitdsa az addigi legnagyobb
1épés volt a hat eurdpai orszag 0sszefono-
dasaban, és egyuttal politikai allasfoglalast
is jelentett az egyesiilt Europa valtozatlanul
vallott célja mellett.

Ezekben az években a kiilonb6zd, foleg
angolok és francidk altal alapitott magan-
szervezetek, szocialistak, keresztényde-
mokratak, liberalisok is allast foglaltak az
allamkozi egylittmiikodés kérdéseiben és
stirgették az eurdpai nemzetek szovetségi
szerz6désének kidolgozasat. Az Europai
Mozgalom 1949 oktéberében ,, Eurdpai
Politikai Hatosag alakitasa” cimmel az
unionistak ¢és a foderalistak kompromisz-
szumat tiikr6z6 memorandumot adott ki, és
nyUjtott be késébb az Eurdpa Tanacsnak.
Az elképzelések szerint ezen ,korlatozott
funkcidkkal, de tényleges hataskorokkel
rendelkez6”, az ET kereti kozott 1étreho-
zand6 hatdsag révén a tagallamok demok-
ratikus eljarassal dontenének a k6zos poli-
tikarol, az emberi jogok védelmérdl, a kiil-
kapcsolatokrol €és a gazdasagi kérdésekrol.
Coudenhove-Kalergi ugyancsak 1949 ok-
toberében ,,Eurdpa strukturajarol” szo6lo
memorandumot nyujtott 4t az Eurdpa Ta-
nacsban. Egy olyan szovetségi rendszert
helyezett kilatasba, amely végrehajto, tor-
vényhozo és biroi hatalmon, tovabba kdzos
kiil-, védelmi, gazdasagi és valutapolitikan
¢s minden eurdpai szamara az emberi jO-
gok garantalasan alapul. A memorandum-
ban az 1940. janius 16-an elfogadott, fran-
cia—brit unié nyilatkozatanak felujitasat
kezdeményezi. A Churchill altal Paul
Reynaud kormanyanak javasolt szerzdés



mar az eurdpai szovetség Coudenhove-
Kalergi altal fontosnak tartott valamennyi
alkotorészét tartalmazza: alkotményt, a
védelem, a kiil-, gazdasag- és pénziigypoli-
tika k6z0s szerveit, az egységes parlamen-
tet, az eurdpai allampolgarsagot és az eu-
répai nemzetet. 1950 szeptemberében az
Eurdpai Parlamenti Képviselok Uniojanak
konstanzi kongresszusan a grof ismertette
kontinentalis foderacios tervezetét. Ebben
a Schuman-tervet az altala javasolt Karoly-
szovetség (Franciaorszag, Németorszag,
Olaszorszag, a Benelux-allamok és a Saar-
vidék), és igy az Eurdpai Szovetségi Allam
magjanak tekinti. Ugy véli, hogy egyenjo-
gusdgon alapuld megbékélésre, az egyszer-
re brit, angolszész ¢és eurdpai politikat foly-
tatni kivano londoni allaspont megértésére,
¢s Europanak ¢és Amerikdnak az atlanti
paktumban megkezdett egyiittmiikodésére
van sziikség. A Paneurdpa-mozgalom el-
nokének kezdeményezésére az ET Tanacs-
kozo Gytilésének 72 tagja 1951 februarja-
ban megalakitotta az ,,Eurdpai Egyesiilt
Allamok  Alkotmanyozod  Bizottsagat”,
amely majusra kidolgozta az alkotmany
szovegét. A szuverén allamok tervezett
kozossége a Szovetségi Parlament, a kor-
manyként mikodo Szovetségi Tanacs és a
Szovetségi Birdsag létrehozasaval és fel-
adatkortik részletes kifejtésével megvalosi-
totta a hatalmi agak klasszikus megoszta-
sat.

Az Eurépa-mozgalom tiszteletbeli elnoke-
ként Coudenhove-Kalergi tUjjaszervezte a
Péaneuropa Uniot, amely nemzeti és partpo-
litikai kotodésektol fliggetleniil gyakorol-
hatott hatast a politikusokra és a kozvéle-
ményre az eurdpai egyesités érdekében. A
tovabbi 1épések kezdeményezése azonban—
a magan Europa-szervezeteknél erdteljes-
ebben — az eurodpai tisztviselokre és parla-
menti képviselOkre harult.

A foderalistdk és a pragmatistadk hébora
utani vitaja a nemzetkozi fejlemények és a
kozép-kelet-europai szovjet befolyas nove-
kedésének hatasara a pragmatikus Europa-
politikusok — Adenauer és Schuman — ja-
vara mozdult el. Elébbi célja a német-

francia kozpontu, politikailag integralt
Nyugat-Eurépa volt. Ugy vélte, hogy az
eurépai népek mindegyikének lehetévé
kell tenni, hogy a maga egyediilallo, potol-
hatatlan modjan hozzéjaruljon Europa gaz-
dagsagéhoz, civilizaciojahoz, a népek kozti
egylittmiikodés eszméjét apold €s a habo-
rus konfliktusokat elitélé Eurdpai Egyesiilt
Allamok 1étrejottéhez. A nemzetkozileg
felértékelodott és gazdasagi fellendiilést
produkdldé NSZK biztonsadgat és a német
egység helyreallitasanak garanciajat a fo-
kozatos nyugati integraciéban latta. Az
NSZK szuverenitasa — ¢€s igy a német
megosztottsag is — az integracid elmélytilé-
sével parhuzamosan novekedett. Az NDK
pedig a keleti kohézio két fejlodési szaka-
széanak, a politikai-katonai konszolidacio és
a gazdasagi egyiittmiikodés elétérbe kerii-
Iésének, illetve a tobboldaltl szerzodések
kialakulo6 rendszerének részese lett.

Az intézményesiilt politikai és ideoldgiai
megosztottsdg korszakaban a hideghéboru
korszakanak korabbi formdihoz val6 visz-
szatérésre nem kertilt sor, a blokkok meg-
szilarduldsa utan a nuklearis fegyverkezési
verseny keretei kozott az enyhiilés tenden-
ciai mutatkoztak. A hatvanas éve elejének
szovjet kiilpolitikai offenzivaja hamar ki-
fulladt. A kemény konfrontacio fel6l a
kompromisszumok irdnydba mutatdé 1
szakasz kezdddott a nagyhatalmak viszo-
nyaban.

Mindenesetre Eurdpa politikai egyesitésé-
nek nagy célja, a kezdeti reményt keltd
Iépések utdn, az Otvenes évek kozepén
megrekedt. A vilagpolitikai fejlemények
miatt az egyesités kevésbé siirgds, a meg-
osztds mind Aathidalhatatlanabb lett. Az
eurdpai egyesités, amely a negyvenes
években az 0 haboru elleni eszkoznek, az
otvenes évek hideghaborujaban védder-
nyOnek szamitott, a hatvanas években oly
mértékben veszitett siirgdsségébdl, ahogy
csokkent a vilaghaboru valoszinlisége ¢és a
hideghaboru veszitett az intenzitasabol. Az
enyhiilés, a ,targyalasok korszaka” kertiilt
elotérbe, a kétoldalu bizalom visszaesések-
kel tarkitott, lassu kiépiilése alapjan. A



Pierre Harmel belga kiiliigyminiszter altal
készitett, 1967. december 14-i, a NATO az
eurdpai békéhez ¢és biztonsaghoz vezetd
politikai ¢és az agressziotol és a nyomas-
gyakorlas egyéb formaitol elrettentd kato-
nai feladatainak elvalaszthatatlansagat hir-
detd ¢és stabilabb nemzetkdzi rendszer
megteremtését célzo jelentés a szervezet
politikai vezérfonalaként jelentésen hozza-
jarult az eurépai helyzet javulasdhoz.
Hosszu tavon célul tlizte ki a német meg-
osztottsag és az Osszes természetellenes
hatdr megsziintetését, a keleti és a nyugati
nemzetek kozotti komplex megallapodasok
tetd ala hozésat.

Szamos eurdpai az integraciét mindossze
korlatozott megoldasnak tekintette az atfo-
g6 gazdasagi ¢és fegyverzetpolitikai felada-
tok terén, masok a nemzeti érdekek erdtel-
jesebb érvényesitésében ¢és a thlsdgosan
szoros szovetségi rendszerek lazitdsaval
igyekeztek valaszt taldlni a jovO szamara.
Az események Kelet- ¢és Nyugat-
Eurdopéban majdnem parhuzamosan zajlot-
tak, az Egyesiilt Allamok az atlanti part-
nerség gondolatat erdsitette, a Szovjetunio
a tabor gazdasagi egysége, illetve ,,szocia-
lista integraciova” mélyitése mellett a
kommunista partoknak nagyobb mozgaste-
ret engedélyezett — részben a csehszlovak
valsag utohatasaként. A masodik szakasza-
ba 1épd eurdpai integracid tovabbfejleszté-
se sem maradhatott ebben a helyzetben
elszigetelt, vitak nélkiili gazdasagi folya-
mat. A kozosséghez csatlakozni kivand
angolokban az Egyesiilt Allamok eléorsét
14to, az atlanti szovetség katonai szerveze-
tébdl kilépd De Gaulle az Europa egysége
szamara oly fontos francia—német kibekii-
1és érdekében 1963. januar 22-én tetd alad
hozta az Elysée-szerzdést. Egy sor kiil-
tigyi, nemzetvédelmi, oktatasi, ifjusagpoli-
tikai és tudoményos kutatdsi kérdésben
rogzitették a kozos programok és koncep-
ciok kidolgozasanak szandékat, a kapcsola-
tok szorosabbra flizését. A kozOsség €s a
tagallamok érdekei kozotti egyensulyt €s a
tovabbfejlodés irdnyvonalait kivanta rogzi-
teni Hans von der Groeben 1969-ben nyil-
vanossagra hozott, ,,Program Eurdpa sza-

mara” cimi vitairata. Azonnali intézkedé-
seket javasolt a meglévd kozosség erdsité-
sére, az eurdpai népek atfogd politikai ko-
z0sségének megalapozasahoz keretszerzo-
dés megkdtését inditvanyozta, a politikai,
miuszaki, tudomanyos, védelmi, pénziigyi,
ipar- és kiilpolitikai egyiittmiikodés eldre-
haladasanak mértékében potszerzodések
kidolgozésat tartotta indokoltnak.

A hetvenes években a helsinki zarodoku-
mentum alairasaval tet6zé kelet-nyugati
parbeszéd eloszor eldzte meg a két tabor
integracids torekvéseit. A parbeszéd erdsi-
tése és — a politikailag lehetséges mérték-
ben — Eurdpa elkiiloniilt részeinek egy-
mashoz valé kozelitése keriilt napirendre.
Helmut Schmidt az SPD 1966. janiusi
dortmundi kongresszusan leszamolt a né-
met Ujraegyesités belathaté idon beliili
lyozta, hogy a németeknek maguknak kell
Iépéseket tenniiik a kitlizott cél érdekében.
Az 1) keleti és Németorszag-politika —
tobbek kozt a Nyugat-Berlin statusat ren-
dez0 négyhatalmi egyezménnyel és az
1972. december 21-én alairt alapszerzédés-
sel — enyhitette a vilagpolitikai 1égkort és
normalizalta a két német allam kapcsolata-
it.

Ekoézben Eurdpa egyesitésének egyediili
maganjellegli mozgalmaként a Paneurdpa
Unié maradt a porondon, miutdn az Eur6-
pa-mozgalom de Gaulle irdnyvonaldnak
elutasitasa miatt elvesztette a francia poli-
tika rokonszenvét. Coudenhove-Kalergi az
1946 ¢és 1958 kozotti éveket a termés be-
érése 1doOszakanak tekintette, a hatvanas
években is érzékenyen reagalt a nemzetko-
z1 kapcsolatok minden rezdiilésére. Siirget-
te a hideghdbort mieldbbi befejezését a két
rendszer békés egymas mellett €lése révén.
Ugy vélte, hogy a hideghaboru elleni har-
cot két fronton is vezetni kell: az optimis-
takkal szemben, akik az atomhaborut
bloftnek tartjak, és a pesszimistak ellen,
akik azt elkeriilhetetlennek tekintik. Euro-
pa egyesités€t immar a négy eurdpai nagy-
hatalom (Németorszag, Franciaorszag,
Olaszorszag és Anglia) torténelmi misszio-



janak tekintette. Halala el6tt megnyugvas-
sal latta, hogy az europai béke a francia-
német megbékéléssel megszilardult, a ka-
tonai védelem a NATO feladata lett, és az
eurdpai jolét pedig az EGK megalakulésa-
val szintén megvaldsulni latszott. Az 1j
elnok, Habsburg Otto a szervezet tOmeg-
mozgalomma alakitisara vett iranyt, meg-
alakult a magyar egyesiilet is. Az Eurépa
Parlamentben 1979-ben megtartott els6
beszédében az uj elndk kijelentette, hogy
Paneuropa egész Europat magaban foglal-
ja, ezért f6ldrésziink nem allhat meg a jal-
tai hataroknal.

Nagy-Britannia korabbi vonakodasat fel-
adva 1971-ben az Un. Fehér konyvben kor-
vonalazta a Kozosségbe valod belépésének
indokait, kifejtve, hogy a K6zdsségen kiviil
maradva is alkalmasak lennének nemzeti
tartalékaik fejlesztésére, de a szitk mozgas-
térben ez a feladat egyre sulyosabb terhe-
ket roéna rajuk. Eurdpa politikai és gazda-
sagi kozossége nélkiilik a szomszédok
kozosségévé alakulna, amely sokszorosan
nagyobb lenne naluk. Nagy-Britannia tehat
elhatdrozta magat, hogy a Kozdsség tagja-
ként egyiittmiikodik a partnerekkel az erd-
sebb Eurdpa felépitésében, €s a térténelmi
eséllyel élve igent mond az eurdpai jovore.

Amikor a Ko6zosség immar a harmadik,
amugy orvendetes, de az 0j dinamizmus
mellett 0j problémadkat is jelentd bdvitési
hullamon is tul volt, kideriilt, hogy nem
tettek hatékony lépéseket a tovabbi politi-
kai integracid iranyaba. Az Eurdpai Ko-
zOsséget ugyan kezdettdl az egyesiilt Euro-
pa magjanak, de inkdbb csak a gazdasagi
egyiittmiikodés  keretének  tekintették.
1973-ban megkezdodott Europa identita-
sanak kimunkéldsa. Az errdél sz6lo doku-
mentumban elészor keriilt rogzitésre a vi-
lagpolitikai kotelezettségvallalas és az ab-
ban valo aktiv kézremiikodés igénye és
sziikségessége. A kozds Orokség és a sajat
érdekek megértését, az Osszefogds eddig
elért szintjének rogzitését és az eurdpai
egyesiilés eloérelépésének elmélyitését cél-
z6 program az ezekbdl adodo feleldsséget
rogzitette a vildg tobbi részével szemben,

illetve lefektette a kozos politika kidolgo-
zasahoz sziikséges alapelveket. Az identi-
tds meghatarozasaval az allamok erdsitik
belsé Osszetartozasukat, hozzajarulnak a
valéban eurodpai politika formaldédasahoz.
Ennek birtokaban realizmussal és biza-
lommal foghatnak hozza az eurdpai egyesi-
tés miivének tovabbi szakaszaihoz. Tévlati
célként tizték ki a ,,politikai unié” létreho-
zasat.

Ugyan folyamatosan kozds eurdpai kdzos-
ségi  hatarozatok  méltattdk  Eurdpa-
politikusok politikai integracids torekvését,
ezek azonban még hosszt ideig meghitsul-
tak néhany kormény allaspontjan, amelyek
vonakodtak feladni nemzeti szuverenitasi
jogaikat. A nemzeti valutdk koordinalasa
nehéz feladatnak bizonyult, és ugyantugy
elhuzodott, mint a K6zosségnek az évtized
végére Eurdpai Uniova alakulasarol 1972-
ben tett linnepélyes nyilatkozat valéora val-
tasa. A hetvenes évektdl a nyolcvanas évek
kozepéig tartd idOszakot ,, euroszkle-
rozisként” emlegették. Ugyanakkor a hel-
sinki megallapodédsokat ugy is fel lehetett
fogni, hogy altaluk a két, mas-mas sinen
halado integracios kisérlet megindult a
kooperacid, az Osszekapcsolodds utjan.
Hosszabb tavon ez az egyezménycsomag
az els6 fontos 1épésnek bizonyult a szovjet
vezetésu szerzodésrendszer lebontasa felé,
anélkiil, hogy 4llamai alkalmassa vagy
jogosultta valtak volna a masik polusba
valo betagolodasra. Az Eurdpai Biztonsagi
és Egyiittmiikodési Ertekezlet tiz alapelv-
ének rogzitésével, majd EBEE-folyamat
kiteljesitésével lehetoveé valt Eurdpa va-
lamennyi allamanak Osszefogasa, az eurd-
pai és transzatlanti koordinacio elmélyité-
Se.

Eurdpa légkorét a nyolcvanas évek elején
rovid iddre ismét a hideghdboru, illetve az
ontudatos Amerika €s Japan névekvo kon-
kurenciaja miatt ,,europesszimizmus” ural-
ta. A kommunista mozgalom széthullasi
jelenségeinek sokszorozodasa, az enyhiilés
légkorében megindul6 tényleges leszerelés
¢s biztonsagerdsitd intézkedések azonban
mar az eurdpai forradalmi valtozés eldsze-



leként jelentkeztek. Nyugat-Eurdpaban a
valtozast az Europai Kozosség egységes
belsd piac létrehozasara iranyuld dontése
jelentette. Kozép- és Kelet-Eurdpaban pe-
dig a Szovjetunidban lezajlott valtozasok
nyoman valamennyi allamot (Albania ¢és
Jugoszlavia csak ideiglenesen jelentett
kivételt) érintdé rendszervaltozas kovetke-
zett be. Eurépa megszabadult a hideghabo-
ra bilincseit6l, a kontinens egyesitése tob-
bé mar nem volt utdpia, azonban rovidesen
kideriilt, hogy a mozgositott 1j erdk altal
kozos célként kitlizott 6sszendvés folyama-
ta nehezebb és hosszadalmasabb, mint
gondoltak.

A szovjet rendszer kritikus vizsgalata, Ko-
zép- és Kelet-Eurépa emancipaldédasa és
Nyugat-Eurdpa egyesiilésének folyamata, a
német egység megvalosulasa felgyorsitotta
a kozeledést. Térséglinkben 1989 utolséd
hénapjaitdl a Szovjetunid 1991. decemberi
felbomléasaig lejatszodott események nem
csupan a habort utani, katonai strukturai-
ban ¢és ideologidiban meghaladott Eurdpa
megszinését jelezték, hanem azon Eurdpa
feltorekvését is, amely a masodik vilagha-
boru alatti ellenallas harcosainak és az ,.el-
sO oOra européereinek” allanddéan a szeme
elott lebegett — a szabadsagparti, demokra-
tikus és végiil egységes Eurdpa Iépett a
megvalosuléds utjara. Katonai értelemben a
NATO és a Varsdi Szerzodés kozos, a
negyvenéves konfliktus veégét bejelentd
nyilatkozata, az utobbi megsziinése és a
NATO 1y stratégiai koncepcidjanak €letbe
Iéptetése jelentette a hideghaboru végét.
Olyan 10j biztonsagi épitkezés kezdddott
meg, ahol kiegésziti egymast a NATO, az
EBEE, az Eurdpai Kozosség, a WEU, az
Eurdpa Tandcs ¢€s a regiondlis kooperacios
struktirak.

Az Eurodpai Ko6zosség tobb kisérlet ellenére
negyedszazad utan sem jutott el a politikai
unidig. Nem dolt el a vita a laza ,,eurdpai
allamszdvetséget”, és a szorosabb ,,eurdpai
szovetségi allamot” siirgetok kozott. 1986.
februar 17-én irtdk ald az Egységes Euro-
pai Okmanyt, amelyben megerdsitették
6hajukat, hogy a Kozosséget Eurdpai Uni-

ova alakitjak, legfontosabb ujitasként az
egységes belsd piac 1992 végéig torténd
létrehozasat rogzitették. A biztonsagi ko-
z0sség felé is megtették az elsé ovatos 1¢-
pést a schengeni egyezménnyel. Az Euro-
pai Gazdasdgi Egység tetd ala hozasaval
gazdasagi vonatkozdsban Nyugat-Eurdpa
azonos ,hullamhosszra” Kkeriilt. Ezutan
megkezdddott a kozeledés a kozép-kelet-
europai reformallamok felé, illetve az
egyesiilt Németorszag betagoldsa a K6zos-
ségbe. A kozép-kelet-europai allamok csat-
lakozasanak menetrendjét ¢és feltételeit,
illetve az integracio eldsegitéséhez sziiksé-
ges Iépéseket stratégiai okméanyban rogzi-
tették.

A maastrichti szerz6dés az Europai Uniod
létrehozasardl a teljes unid6 megvalositasa
iranyaban tett addigi legnagyobb 1épést, a
gazdasagi €és monetaris unié programjaval
egyetemben az 1957-es EGK-szerz6dés
modositasat is jelentette. Megsziint minden
akadaly a Kozosségen belill az ember, aru,
toke, szolgéltatds szabad aramldsdban. A
Szovjetunio felbomlasat kovetd foldren-
gésszerll valtozasok, és az eurdpai hdbor
lehetdsége (akar az egykori szovjet koztar-
sasdgokban, akar a Balkanon) arra 6sztonzi
az eurdpaiakat, hogy a béke legbiztosabb
utja Eurdpa egyesiilése lesz. A kiil- és biz-
tonsagpolitikai egyiittmiikodés sokaig el-
hanyagolt teriiletének kezelését is megval-
toztatta az 0j helyzet. Az egykori Jugoszla-
vidban a konfliktus tartés megoldasat célzo
faradozasok és a kozép-kelet-eurdpai stabi-
litds erdsitése mellett kozos akciok feltét-
eleit és modozatait kivanjak kidolgozni a
kozel-keleti  békefolyamat figyelemmel
kovetése, a dél-afrikai, faji megkiilonboz-
tetéstdl mentes tarsadalomba vald dtmenet
és az oroszorszagi demokratikus folyamat
tamogatasa érdekében. Ugyanakkor a kele-
ti-nyugati konfrontacio megsziinése felsza-
baditéan hatott, és Eurdpa nyugati részén
az Onkéntes integraciot, kozép- és keleti
részén a kényszerli egyesiilés folyamatat
segitette. A regionalis egyiittmiikddés sza-
mos kisérlete bukkant fel. A FAK bizton-
sagpolitikai egyiittmikodését siirgetd ter-
vek koziil kiemelhetd Nazarbajev kazah



elndk tervezete, amely egységes allampol-
garsaggal ¢és fizetdeszkozzel, nemzetek
feletti vezetd szervekkel és kozds parla-
menttel rendelkezd kozosséget irdnyzott
elé. Olaszorszdg, Magyarorszag, Ausztria
¢s Jugoszlavia Quadragonale néven létre-
hozott, és azota tobbszor kibdviilt egyiitt-
miikodése szokatlan Osszetételli kisérlet
volt: egy NATO-tagorszag, a Varsoi Szer-
z0dés egy tagallama, egy semleges orszag
¢és egy tombon kiviili orszag egyesiilt egy
kotelezettségek nélkiili eszmecserét bizto-
sito forum keretében.

A kibdvitett uni6é legfébb nehézségéveé a
kozos valuta bevezetése lett, végiil 2002-
ben zarulhatott le az Eurdpai Monetaris
Uni6 un. harmadik szakasza. A kiilkapcso-
latok terén pedig a tovabbi bdvités iranya
volt a legjelentdsebb kérdés. Bar az
egylttmikodés szandéka mellett egyre
tobb kétely is megfogalmazddott, a csatla-
kozési stratégia kimunkaldsaval, és torté-
nelmileg és stratégiailag egyarant jelentds
1épésével az Unid a kontinens politikai és
gazdasagi Ujjaalakitasat tizte ki célul.
Megvalaszolasra vart, hogy mennyire bo-
vitheté az Eurdpai Unio belsé alkotmanyo-
zédsa ¢és kiilsd dontési erejének atfogd re-
formja nélkil. Bovités és elmélyités —
hangzott néhany évvel ezelbtt az egység
allitotta jelsz6. Ma mar nyilvanvald, hogy
e fo célok tartalmilag ugyan nem valaszt-
hatok el egymastol, de iddbeli sorrendisé-
get lehet tartani. A belsd reformokkal a
novekvd briisszeli biirokracia racionaliza-
lasa és az Eurdpa Tanacs hatdrozathozata-
lanak egyszerlisitése a cél, mert az Unid
jelentds teljesitményei ellenére ezen a terii-
leten eddig sikertelenek maradtak a kisérle-
tek.

A kotet a vallalt id6hataron talnyuloan
vazolja, milyen 0j horizontok nyiltak és
milyen 0j feladatok harulnak a NATO-ra,
az Eurdpai Uniora, az ENSZ-re, az Eurdpa
Tanacsra, az EBESZ-re és a kiilonb6zo
regionalis szervezetekre a béke a jolét és a
biztonsdg megvalositasa érdekében a XXI.
szazad kiiszobén. Emellett igazolja, hogy
manapsadg a nemzetkdzi kapcsolatok 1

rendszere kialakulasanak és a tdrsadalmak
belsé erdviszonyai gyokeres atrendezdodé-
sének vagyunk tanti. Az alapos idérendi
attekintéssel, ¢€letrajzi ismertetéssel és a
roviditések jegyzékével ellatott kotet
Joschka Fischer német szovetségi alkan-
cellar és kiiligyminiszter Berlinben, 2002.
majus 12-én elmondott beszédével zarul. A
politikus szerint a Quo vadis, Eurdpa?
kérdésére csak egyetlen valasz adhato:
elére az eurOpai integracid befejezéséig.
Az Eurodpai Unio jelentés méretl, keleti €s
délkeleti bovitésének kiiszobén elmondott
értékelés hangsulyozta, hogy az uj tagal-
lamokat anélkiil kell a leheté leggyorsab-
ban integralni, hogy a szervezet cselekvési
képességét kérdésessé tennék. Ez a legna-
gyobb kihivas az Uni6o torténetében,
ugyanakkor egyszeri lehetdség is, hogy az
évszazadokon at habortk altal pusztitott
kontinenst békében, biztonsagban, demok-
raciaban és jolétben sikeriiljon egyesiteni.
A régi intézmények ¢és mechanizmusok
tulterheltségének veszélye nem a bdvités
ellen, hanem sokkal inkabb az intézmé-
nyek hatarozott és megfelel6 reformja mel-
lett sz6l. A kockazatokra és a kételyekre
Fischer szerint Robert Schuman mar 50
évvel ezeldtt megadta a valaszt: a torvény-
hozoi és végrehajtoi hatalmat ténylegesen
gyakorld parlamentre €s kormanyra, illetve
alkotmanyos szerzédésen alapuld foderaci-
ora van sziikség. Koztes 1épésként elkép-
zelhetOnek tartott egy olyan gravitacios
centrum létrehozasat, amely a politikai
integracid6 mozdonyaként a lehetd legtobb
kérdésben egy hangon beszélne. Persze
nem azzal a céllal térténne mindez, hogy
Eurdpa ismét széthasadjon, amikor végre
ujraegyesiil, hanem hogy ez a gravitacios
mag attraktivitast sugarozzon a tobbi tag
felé. Ezzel Hans Dietrich Genscher azon
alapelvét kivanna a gyakorlatban rogziteni,
hogy egyetlen tagéallamot sem lehet kény-
szeriteni arra, hogy tovabb haladjon, mint
amennyire tud vagy kivan, de annak, aki
nem szeretne tovabb menni, ne legyen le-
hetésége a tobbieket megakadalyozni eb-
ben. Joschka Fischer jovovizidja tehat: a
megerdsitett egylittmiikodéstdl az eurdpai



alkotmanyos szerz6désig és Schuman nagy
eszméje, az europai foderacio lezarulasaig.
Ezekrdl a tézisekrdl az eurdpai problémak
megoldasaval kapcsolatban azonban azt is
kijelentette, hogy nem az
euroszkeptikusoknak szanja Oket Csator-
nan innen és tal, masrészt hosszu tava ido-
szakaszrol alkotott véleményt, és nem kiil-
tigyminiszterként toprengett el Eurdpa cél-
szerlisegen.

Németh Istvan: Eurdpa 1945-2000. A
megosztastol az egységig. Aula Kiado,
Budapest, 2004, 874 old. ISBN:963-9585-
20-3

(A recenzidé megjelent a Valosag 2005/9.
szamaban)



