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Galik Zoltan 2
60 éve a tronon. Gondolatok a brit alkotmanyos g
monarchia multjarol, jelenérdl és jovojérol " .

Il. Erzsébet 2012. junius 2-dn lnnepelte megkorondzdsdnak hatvanadik évforduldjdt. A
brit térténelemben egyediil Viktdria kirdlyné biiszkélkedhetett ilyen hosszu uralkoddi
idészakkal. Az esemény kapcsdn néhdny gondolattal érdemes elidézni a brit
alkotmdnyos monarchia multja, jelene és jovéje mellett, és megvizsgdlni a vildg még
ma is legnagyobb, legbefolydsosabb és egyik legfurcsabb politikai képz6dményét.

Bevezetés

A brit uralkodéhdz az elmult évben egyszer mar a vildg figyelmének kozéppontjaba
kerilt, amikor Vilmosnak, a trénorokos elsdszilott fianak az eskivéjét milliok kisérték
figyelemmel. A kiralyn6 megkorondzasanak gyémant évforduldja és az eskiivé kapcsan
Ujra el6térbe kertilnek azok a vitdk, amelyek a monarchia létjogosultsagat kérdéjelezik
meg. Tul az egyszer( ,megéri-e fizetnlnk a kiralyn6 udvartartasanak koltségét?” tipusu
kérdéseken, a valédi vita a modern nemzetkdzi rendszerben archaikusnak tdné
alkotmdanyos rendszer modernizalasa koril bontakozott ki. Sokan egyszerlen
koztarsasagga valtoztatnak az Egyesiilt Kiralysagot. A koztarsasagpartiak persze nem az
elmult években kezdték meg tevékenységiiket, hangjukat tébb évszazada lehetett mar
hallani. Tony Blair 1997-es hatalomra keriilésekor sokan az el6retérésiiket jésoltak; a
hosszU munkdasparti uralom alatt az (egyébként jelent6s) alkotmdanyos atalakitasok
azonban csak kozvetetten érintették az uralkodd hatalmi eszkozeit, illetve alkotmanyos
jogait és kotelességeit. Ugy tiinik, a vita egy-egy jelent8s politikai esemény kapcsan
felldngol, de egyik partban sincs meg az akarat és az er6, hogy jelent6s valtoztatasokat
kezdeményezzen. Az ok egyértelmd: a brit alkotmanyos rendszer a vilag legrégebbi,
legstabilabb és egyik legjobban m(ikods politikai rendszerének muikodését teszi
lehet6vé. Sokan a ,minek valtoztatni azon, ami bevalt?” kérdéssel érvelnek a
monarchia megujitasat célzé vitakban. A monarchiat azonban ne tekintsiink az elmult
négyszaz év megkovesedett intézményének: az évszdzadok alatt rugalmasan és
eredményesen alkalmazkodott a brit bel- és kilpolitikai kihivasokhoz. Az
alkalmazkodas elsGsorban nem belsé késztetésre tortént, sokkal inkabb a kiils6
politikai, tarsadalmi valtozasokhoz valé idomulas kényszeritette ki.

Az uralkodd az alkotmanyos rendszer kozponti helyén all: korlatozott hatalmi
képességei ellenére, a rendszer szinte minden alapveté mUiikodési teriletén
megkerilhetetlen. A ,korona” évszazadok éta az angol majd a brit szuverenitasmodell
alapeleme. Az uralkodd és a parlament sok évszdzados harca fokozatosan vette ki az
uralkodé kezébdl a hatalom gyakorldsanak elemeit, és helyezte 34t azokat a
torvényhozé intézmény, a parlament (,korona a parlamentben”), valamint a
végrehajté hatalom, a kormany kezébe. A hatalom szétvalasztdasanak kontinentalis
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modellje Nagy-Britannidban nem jott létre. Ofelsége birésdgdn 6&felsége birdi
dolgoznak, a legfels6bb biré szerv a parlament fels6hazaként is funkciondld Lordok
Haza. Az uralkodd egyben az anglikdn egyhaz legfels6bb kormanyzéja is.

Az uralkodoé hatalmanak fokozatos korlatozasa

Az uralkodd abszolut hatalmanak korlatozdsa messze visszanyulik: a kozépkori Anglia
idejére; kiinduldpontnak a Foldnélkli Janos altal alairt, a rendi jogokat keretbe foglald
Magna Charta 1215-0s kiadasat tekinthetjik. A folyamat hosszu évszazadokon at
tartott, és jelentds valtozasok torténtek még a huszadik szazadban is.

A Magna Charta el6szor korlatozta az uralkodd hatalmat, elészor rendelte azt a
torvények ala. Ugy is fogalmazhatunk, hogy a Magna Charta megalkotasatdl a hatalom
atadasanak lassu folyamata zajlik a szigetorszdgban: kezdetben az uralkodé és a
rendek, kés6bb az uralkodd, a végrehajté hatalom és a torvényhozoi hatalom kozott.
Az uralkodd akkor tarthatta meg jogait, illetve akkor kaphatott jogokat, ha 6 maga is
elismert jogokat.

Az angol polgdri forradalom utan megsziiletett alkotmdnyos monarchia keretei k6zott
a szuverén uralkodik, de nem kormanyoz. A monarchidkban altaldban az uralkodé ha-
talmat semmi sem korldtozza, az alkotmdnyos monarchidkban viszont az alkotmany
tolti be ezt a szerepet. Annak ellenére, hogy Nagy-Britannidnak nincsen egységes
szovegbe foglalt alkotmanya, a legfontosabb torvények egyittesen meghatdrozzak az
alkotmdanyos kereteket, amelyben az uralkodé és a parlament egylittmikodésben
kormanyozta és kormdanyozza az orszagot. A brit uralkodé kétféle modon gyakorolhatja
a hatalmat: sajat személyében vagy a minisztereinek ajanldsara. Az elmult évszazadok
soran az uralkodé (és a korona) szerepe folyamatosan és meglehet6sen dinamikusan
valtozott: a sajat személyben hozott dontések helyett egyre tobb teriileten a
végrehajtd hatalom képvisel6je mondta ki a végsé szoét.

A ,dicsGséges forradalom” (1688) utan megsziletett Bill of Rights (1689) az egyik
legjelentésebb torvény az uralkodé és a torvényhozd hatalom kapcsolataban:
megalapozta a sajatos brit szuverenitas koncepcioét, és szabalyozta azokat a jogokat,
amelyeket az uralkodd a parlamenten keresztiil gyakorolhatott csak. Az uralkodé nem
avatkozhatott bele a parlamenti valasztasokba, nem tarthatott sajat hadsereget, és a
birdi karra torténd befolyasat is csokkentették. Az uralkodd anyagi fliggését a rendszer
részévé tették (Civil List Act, 1689): jovedelme a parlament altal jévahagyott éves
kerettdl fliggott. A parlament mar ekkor jelezte, hogy ,félrekormanyzas” esetén bele
fog szo6lni a trénoroklés kérdésébe. Az 1701-ben sziletett tréndroklési torvény (Act of
Settlement) megfosztotta a katolikus vallastakat a tronra keriilés esélyétdl (katolikus
vallasi hazastarsa sem lehetett az uralkoddénak). Azaz ett6l kezdve nemcsak a
szarmazas, hanem kozvetetten a torvényi keretek is szabalyoztdk a tréndroklés
rendjét. A kiralyi csaldd hazasodasanak szabalyozasardél szél6, 1772-ben elfogadott
torvény (Royal Marriages Act) az uralkodd engedélyéhez kototte a tronorokosok
hazasodasat — bdr a parlament két hazdnak egylittes beleegyezése esetén a
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tronorokosnek lehetdsége volt az uralkodd altal nem kivanatosnak itélt hazassag
megkotésére is.

A reformtorvény (Reform Act) 1832-ben, a modern partrendszer kialakulasaval egy
id6ben, végleg leszamolt az uralkoddénak a napdleoni haboruk alatt meger&sodott
hatalmi helyzetével. Az uralkodé elveszitette a miniszterelndk kdzvetlen kinevezésének
el6jogat, és a torry part megnovekedett politikai szerepvallalasdval szemben mar nem
tudott — sajat ,lobbycsoportja”, a kiraly baratai (King’s Friends) segitségével — tul nagy
befolyast gyakorolni a parlamentre. Az utolsé szoros kapcsolatot Viktdria kirdlyné
alakitotta ki, hosszu uralkodasanak egyes periddusai alatt. A kirdlyn6 férje, Albert
herceg rendkivili politikai aktivitast mutatott, még a kabinetnek is informalis tagja volt.
Haldla (1861) utan a kirdlyn6 mar nem tudta hatalmat Ujra kiterjeszteni. Viktoria
uralkoddsa alatt alakult ki a mai alkotmdnyos monarchia egyik fontos szerepe: a
»korona a partok felett”, azaz a politikai csatak felett allé szuverén jelképe. Viktéria
kirdlyn6 megerGsitette az uralkodd kozvetit6i szerepvallalasat: nemcsak a politikai
partok kozott (liberdlisok és konzervativok), hanem a parlament als6- és fels6haza
kozott is segitett tobb vitas kérdés rendezésében. Egyes értékelések szerint ezzel az
uralkodd politikai befolyasold szerepét novelte. Uralkoddsdnak végére azonban
egyértelmien lecsokkent a hatalmi eszkdztara: elveszitette a miniszterek kinevezése
feletti vétdjogot is. Az uralkodé hatalmdnak tovabbi csokkenéséhez vezetett, hogy a
parlament feloszlatasarél mar nem az uralkodéhoz kézelebb allé Lordok Haza, hanem a
miniszterelnok donthetett. Az uralkodénak elvben lehet6sége van visszautasitania a
miniszterelndknek a parlament feloszlatasara benyujtott kérését: ebben az esetben
felkérheti az ellenzék vezet6jét a kormanyalakitasra. Mivel kicsi az esélye annak, hogy
igy stabil kormdnyzat j6jjon létre (rdaddsul az Uj kormany valdszinlileg hatalma
legitimalasahoz maga is sziikségesnek latnd az altaldnos valasztasok kiirdsat), ezzel a
lehetdséggel nem is szoktak élni az uralkodok.

A brit birodalom a 19. szazad mdasodik felében élte fénykorat. A nemzeti identitas bi-
rodalmi tényezGje a monarchia intézményéhez kapcsolédott, az uralkodd pedig
nemcsak a nemzet, hanem egyre inkdbb az allam egységét is szimbolizdlta. A brit
alkotmdnyos rendszer — az uralkoddi jogok maig érvényes hatdlya miatt — rendkiviil
erGs szerepet hagy a végrehajto hatalomnak a kormanyzas tobb terliletén. Az uralkodé
az allamfé és a végrehajtd hatalom feje, hadiizenetet kiildhet és haborut indithat a
parlament jovahagyasa nélkil. Mivel az uralkodd minisztereinek tanacsara cselekszik, a
miniszterelndk akar a parlament jovahagyasa nélkil is habord indithat, mint ahogyan
ezt legutébb Margaret Thatcher is megtette 1982-ben, a Falkland-szigetekért folytatott
haboruban.

Az uralkoddnak jogaban all a nemzetkozi szerz6dések aldirdsa, a miniszterelnokok
pedig gyakran kulcsfontossagu kérdésekben kihasznaljak a szdmukra kinalkozo lehetd-
séget: Harold Macmillan 1961-ben azzal fenyegette meg a parlamentet, hogy ellenallas
esetén annak jovahagyasa nélkil kezdeményezi az Eurdpai Gazdasagi K6zosségbe vald
belépést, Edward Heath konzervativ minisztereln6k pedig 1973-ban csak a parlament
utdlagos jévahagyasaval |éptette be az orszagot az Eurépai K6z6sségbe.

Az alkotmanyos rendszerben nem érvényesul a hatalmi agak szétvalasztasanak elve: az
uralkodd a végrehajté hatalom jelképes vezetbje, egyben a toérvényhozas része
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(,kirdly/kirdlyné a parlamentben”, king/queen in parliament), a ,kirdlyné beszéde”
nyitja meg a parlament Ulésszakat (Her Majesty’s Most Gracious Speech / Queen’s
Speech), és a parlament két hdaza altal hozott térvények formadlis jévahagyodja és
kihirdetSje. Az uralkodd egyben az igazsagszolgaltatas forrdsa is: az 6 birdsagain, az 6
birdi hozzdk meg az itéleteket. A Lordok Haza 2009-ig az igazsagszolgaltatas legfelsGbb
fellebbviteli féruma is volt.

Az uralkoddnak fontos szerep jut az alkotmanyos valsagok kezelésében. 1909-ben a
Lordok Hazan nem sikerlilt keresztiilvinni azt a koltségvetési torvényt, amely Uj
alapokra kivanta helyezni az orszag joléti ellatd rendszerét. A konzervativ tobbségi
fels6haz, tobb mint kétszaz év gyakorlataval szakitva, nem szavazta meg az alséhaz
altal felterjesztett torvényjavaslatot. Az alkotmdanyos valsagot csak az oldhatta volna
meg, ha a Lordok Haza sajat magdt korldtozza, vétdzasi képességének
megsziintetésével. A helyzet megoldasara csak az uralkoddé lehetett alkalmas, aki
megfelel6 szdmu fénemes kinevezésével meg tudta volna valtoztatni az
eréviszonyokat. VII. Edvdard azonban visszautasitotta ezt a megoldast. Haldla utan
utddja, V. Gyorgy rovid habozas utdn rakényszeritette a Lordok H4zat a javaslat
elfogadasara és sajat hatalmuk — vétéjoguk — korldtozdsara. A 20. szdzad kezdetén
szintén komoly problémat jelentett az ir dnkormanyzati torvény létrehozasa. Az
ireknek nagyobb onrendelkezést biztositd torvénytervezet akkor mar hosszu évtizedek
Ota a politikai csatdrozasok el6terében allt, az elsé vildghaboru kitérése el6tti években
azonban ugy tlnt, lehet6ség nyilik a helyzet rendezésére. A konzervativok
mindenképpen meg akartdk akadalyozni a térvény megalkotdsat, de kisebbségben
I[évén a parlamentben, ezt csak ugy lehetett elérni, ha a kirdly sem tamogatja azt. Ezzel
viszont az uralkodd 1707 6ta el6szor akadalyozta volna meg egy térvény létrehozasat.
V. Gyorgynek lehet6sége lett volna miniszterei menesztésére is, hogy a kisebbségben
lévé konzervativok keriljenek hatalomra. De a vildghdboru kitérése mas mederbe
terelte az eseményeket. A helyzet komoly alkotmanyos vélsag lehetGségét hordozta,
hiszen az uralkodd csak két rossz koziil valaszthatott: az egyik az el6bb vazolt 1épések
egyike, a masik, hogy elfogadja a helyzetet — akkor viszont valasztasok kiirasa nélkiil
engedné az Egyesiilt Kiralysag egy teriiletének elszakadasat (masrészt viszont lehetévé
tenné a polgarhaboru elkerilését).

Az uralkodo szerepe a modern brit tarsadalomban

Az Egyesiilt Kiralysag hatalmi helyzete a 20. szazad folyaman gyokeres valtozasokon
ment keresztlil. A vildg hegemdn nagyhatalmabdl er6s regiondlis kozéphatalomma
sullyedt. A birodalom, amelynek hatdrai évszazadokon keresztil tobb kontinensre is
kiterjedtek, a 20. szazad végére lényegében az anyaorszag teriiletére zsugorodott. A
monarchidnak azonban nemcsak a nemzetkozi téren elszenvedett veszteségekhez
kellett alkalmazkodnia, de egyre inkabb sziikséges foglalkoznia az orszag hatarain belil
lezajlédo, komoly decentralizacids folyamatokkal is.

Il. Erzsébet édesapja, VI. Gydrgy 1952-ben bekdvetkezett haldla 6ta, immaron hatvan
éve tolti be az uralkodd szerepét. Korondzdsara 1953. junius 2-an, a westminsteri
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apatsagban kerilt sor. A modern Egyesiilt Kirdlysdg szdmdra az alkotmdanyos rendszer
folyamatossagat jelképezi. A korlatozott hatalmi képességekkel rendelkezd uralkodd
nem megosztd, hanem egyesitd szerepet tolt be a mai brit tarsadalomban. Mivel nem
kapcsolédik politikai parthoz, nincs politikai tdmogatottsdga, ezért kivil tudja tartani
magat a napi politikai csatarozasokon. Személye az alattvalok nagy része szerint a
nemzet egységét, kiszamithatdsagat és stabilitasat jelenti.

Hiba lenne a brit uralkodé szerepét egyszerlien szimbolikusnak bedllitani. Bar hatalmi
eszkozei rendkivil korlatozottak, az alkotmanyos rendszer mikodése ma is ezer szalon
kapcsoldodik a személyéhez. A kirdlyn6 ma is uralkodik, de nem kormanyoz. Nagy-
Britannidban nincsenek dallampolgdrok, az emberek ,,az uralkodé alattvaléi”, a koz-
alkalmazottaknak hitet kell tennilik a koronahoz valé lojalitasukrol.

A kiralyn6 mindennapos aktiv politikai szerepvallalasa a kiilsé szemlél6 szamara els6
pillantdsra megdobbent6 lehet. Hetente taldlkozik a miniszterelnokkel; ritkabban, de
rendszeresen a kilonb6z6 minisztereivel, akikkel megbeszéli a politikai életben
felmerul6 kérdéseket. A megbeszélések soran a kiralyné alapvetéen tajékozddik az
eseményekrél, de alkotmanyos joga a miniszterek figyelmeztetése és tanacsokkal valé
ellatdsa. Az uralkodé a torvényhozasi folyamat végsé6 allomdsa, az 6 alairasaval iktatjak
be a torvényeket.

Az altaldnos vélasztasok utan az uralkodd a kormanyozdasra képes part vezetdjét kéri fel
kormdanyalakitasra. Szerepe tdbbnyire formalis, hiszen a politikai rendszer stabilitasa
megkoveteli, hogy a legtobb szavazatot elnyert part vezetGjét bizza meg. A brit
tobbségi valasztasi rendszer az esetek tlilnyomd tobbségében lehetbvé teszi a stabil
kormanyzati hatalmat, azonban néha el6fordul, hogy egyik part sem tudja biztositani a
szlikséges egyszer(i tobbséget a parlamentben (,hung parliament”), és vagy
koalicidkotésre kényszeriil, vagy kisebbségi kormanyt alakit, kilsé tdmogatassal. Az
uralkodénak az ilyen helyzetekben megnd a jelent&sége, hiszen rajta mulik, kit kér fel a
kormanyalakitasra. Szintén fontos szerepe van akkor, amikor a kormanyzé part
vezetGje, aki a hagyomanyok szerint a miniszterelnoki tisztséget is betolti, valamilyen
oknal fogva tdvozik a part és a kormany élér6l. Amennyiben a tdvozd miniszterelnok
nem kéri a parlament feloszlatdsat, az uralkodd feladata kivalasztani az (j
miniszterelnokot a felkinalt és a kinalkozd alternativak kozil. A szokdsok szerint az
uralkoddénak a lekdszoné miniszterelndk vagy a kabinet minisztereinek tandacsat kell
kovetnie. Ennek ellenére Il. Erzsébet uralkoddasa alatt tébbszor el6fordult, hogy sajat
kapacitdsaban rendelkezett. 1957-ben a lekészon6 Anthony Eden utddjaként Harold
Macmillant kérte fel a miniszterelnoki tisztségre Richard Austen Butler helyett (igaz,
el6tte konzultalt Churchill-lel és a kabinet tagjaival). Hasonléképpen jart el 1963-ban,
amikor Macmillan lemonddsa utan — ismét csak Butler helyett — Alexander Douglas-
Home-ot bizta meg a miniszterelnokséggel. 1963-ig az uralkoddé jogdban 4allt a
személyes konzultacié soran meggy6z6dnie a jelolt alkalmassagardl, azéta viszont a
konzultacid nélkil kell a gy6ztes part vezetGjét felkérnie a kormanyalakitasra.

Noha az elvi lehet8sége barmikor fennall annak, hogy az uralkodd ne cselekedjen a
miniszterei tanacsara, a gyakorlatban ennek a valdszinlisége rendkivil csekély, hiszen
sajat kormanya politikai akaratanak kifejezését akadalyozna meg. Annak a
kormanynak, amelynek 6 maga adott korabban felhatalmazast a m(ikddésre, és amely
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a valasztok tobbségének tdmogatdsat birja. Ha ezen akarat ellen cselekedne, akkor a
rendszer instabilld valtozna, ez pedig a monarchia alapvet6 érdekeit sértené.
Nemzetk6zi porondon ritka, hogy az uralkodd sajat kapacitasdban jarjon el, Fidzsi
kiralynSjeként 1987-ben mégis két lizenetet is kiildott minisztereinek tanacsa nélkdl.

Az uralkodd szimbolikus szerepei kozil kiemelkedik az, amelyet a Nemzetkdzosség
orszagaiban tolt be. A brit birodalom az elmult évszazadokban rendkivil rugalmasan
alkalmazkodott a nemzetkézi rendszer valtozdsaihoz, igy az uralkodd viszonya is a
birodalom nemzeteihez. Viktdria kirdlyn6 haldla utan VII. Edvard kirdly kapta meg
el6szor a brit dominiumok kirdlyanak cimét. A fliggd teriiletek az ,Egyesult Kirdlysag
gyarmata” illetve a ,brit korona dominiuma” stdtuszban voltak. Ezen csak a
westminsteri statitum vdltoztatott 1931-ben, amely a dominiumokat levalasztotta a
brit korondrdl. A fliggetlenség utjara 1ép6 volt birodalmi teriiletek valaszthattak,
megtartjak-e dllamfének a brit uralkodét, vagy sem. Mivel az uralkodéi 6roklés rendje
csak a szerz6dés preambulumaban kerilt megemlitésre, jogilag nem kotelezi semmi az
allamokat a brit uralkodé 6roklésével megegyez6 eljarasok betartasara. Ennek ellenére
eddig senki sem tért el a szabalyoktdl. A Nemzetkdzosségben az uralkodé a hatalmat
(és a tisztségeit) nem sziiletési el6jogai, hanem egyetértés alapjan gyakorolhatja. Az
1953-ban elfogadott Uj torvény, a ,Royal Titles Act” szabalyozta a fliggetlenség utjara
Iép6 orszagok sora és az anyaorszag kozotti alkotmanyos kapcsolatokat, és tobbek
kozott kimondta, hogy a korona megoszthatd. Annak ellenére, hogy a Nemzetkozosség
orszagai kozott tobb koztarsasagot is taldlunk, sokan megtartottak allamfgjiiknek II.
Erzsébetet. Mondanunk sem kell, hogy ezekben az orszdgokban a koztarsasagi
mozgalmak gyakran tlzik ki célként az altaluk elavultnak tartott politikai
berendezkedés megsziintetését, és a valasztott elndki rendszer bevezetését. A legjobb
példa erre Ausztrdlia, ahol Il. Erzsébet haldla utan szeretnék uUjragondolni az Egyesiilt
Kiralysaghoz f(iz6dé viszonyt.

A Nemzetkozosség 6tvennégy tagallama kozll Il. Erzsébet az Egyesiilt Kirdlysagon kiviil
tizendt orszagnak az uralkoddja (Kanada, Ausztralia, Uj-Zéland, Barbados, Bahamdk,
Belize, Grenada, Jamaica, Papua Uj-Guinea, Salamon-szigetek, Tuvalu, Saint Lucia, Saint
Vincent és a Grenadine-szigetek, Antigua és Barbuda, Saint Kitts és Nevis). Harmincegy
koztarsasag, valasztott elnokkel, hat pedig monarchia, de mas uralkodéval (Brunei,
Lesotho, Malajzia, Szamoa, Szvazifold, Tonga). Fidzsi tagsagat 2006-ban
felflggesztették. Annak ellenére, hogy a Nemzetkozosség orszagaiban élGk a
,Nemzetkozosség allampolgdra” cimet viselik, minden orszagnak jogaban all sajat
allampolgarsagi torvényt hozni, az allampolgdrok pedig nem alattvaldéi a brit
uralkoddnak.

Erdekes kérdés, hogy az uralkodd az Egyesiilt Kirdlysagon kiviil kinek a tanacsara
cselekszik. A szokasjog alapjan nem veszi figyelembe a helyi miniszterelnokét, hanem
kizarélag a brit miniszterelndk szava az Utmutatd. A Nemzetkdzosség azon orszagaiban,
ahol a brit uralkodd az allamfé, az adott orszdg parlamentje tovabbi jogokkal
ruhdzhatja fel 6t, illetve egyes Uj jogviszonyok kiterjedhetnek ra. [gy példaul
Kanaddban Il. Erzsébet sajat kapacitasaban jegyezhet be ,ca” kiterjesztésl internetes
tartomanynevet.
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Il. Erzsébet az allamféi szereppel 6sszekapcsolddd alkotmanyos funkcidt télt be az
anglikdn egyhdz és az anglikdn kozosség (azaz az anglikdn egyhazakat tomoritd
szervezet) legfels6bb kormanyzdjaként, valamint tagja a Skot Egyhdznak. Az anglikan
egyhdzban a miniszterelndk javaslatara az uralkodd nevezi ki a legfels6bb egyhazi
méltosdgokat, az egyes tisztségektél vald megvdlasokhoz pedig a jovahagyasa
szlkséges. A Skét Egyhdzban az uralkodd szerepe jelképes, mert az egyhdz onszervez6
jellegén tul egy 1921-ben megalkotott torvény (Church of Scotland Act) formalisan is
rogzitette az 6nallésagot.

Mivel a brit monarchidban az uralkodd a nemzet egységét is képviseli, rendkiviil fontos
szerepe van annak, hogyan itéli meg a kozvélemény a mindennapos tevékenységét. Il.
Erzsébet uralkoddsa alatt szinte toretlen népszerliségnek és elfogadottsagnak
orvendett. Az egyetlen jelent6s hulldmvolgy a Diana hercegné halalat kovetd
id6szakban kovetkezett be, amikor a kdzvélemény hidnyolta az uralkodd hatarozott
megnyilvanuldsat. Az uralkodasanak gyémant évforduléjat és nyolcvanhatodik
szliletésnapjat Unneplé (a hivatalos ceremodnia junius 16-an volt) kirdlyn6 nagy
tiszteletben all a szigetorszagban. ,A kirdlyné egy a torténelemmel” — tarjak sokan, és
nem alaptalanul: Winston Churchill masodik kormanyzati ciklusa 6ta tizenegy
miniszterelndk szolgalt alatta. Erzsébet politikai nézetei a kozvélemény szamdra
ismeretlenek, tobbnyire tartézkodik a személyét érint6é nyilvanos beszélgetésektdl. Az
uralkoddcsalad megitélése sokkal 6sszetettebb. A kirdlyné férje, Fiilop herceg sokak
szamara csip6s humorardl emlékezetes. Sok szaz jétékonysagi szervezet vezetésében
vesz részt tev6legesen és jelképesen, szinte az év minden napjdara jut feladata felesége
oldaldan. A kiralyi csaladrdl kialakult pozitiv képhez sokdig hozzdjarult a kiralyné
édesanyja, a 102 évet megélt ,Queen Mum”. Bar az anyakirdlyn6 Chamberlain
megbékélési tervének aktiv tdmogatasaval — szokatlan mdédon — beleavatkozott az
1930-as évek korabeli politikai életébe, a vilaghdborut kovet6en a kozvélemény
elfelejtette neki ezt a [épést.

A tronorokos, Karoly herceg kétségkiviil nagy tiszteletnek Orvend az orszédgban, az
elmult évtizedekben azonban sok ellentmondassal teli esemény 6vezte tevékenységét.
A cambridge-i egyetem antropoldgia és régészeti alapképzését 1970-ben végezte el,
majd a hetvenes években a brit légier6nél latott el katonai szolgalatot, és igéretes
katonai karrier elé nézett. Lady Diana Spencerrel 1981-ben kotott hazassaga a
monarchia megitélése szempontjabdl nagy lehetGséget rejtett. Diana elfogadottsaga
hosszu idGre az egyik legnagyobb ,,PR-fogas” lehetett volna, de az uralkodéhaz ezt nem
tudta kihasznalni. A valds, Diana hosszan hizédod személyes dramdja és tragikus haldla,
majd az, hogy fény derilt Karolynak a Camilla Parker Bowlesszal folytatott viszonyara,
sokat rontott a trénorokds megitélésén. Karoly 2005-ben végiil elvette ifjukori
szerelmét. Az eskiivG, melynek koltségeit a kirdlyné sajat vagyonabdl fedezte, rendkiviil
visszafogott volt. Karolynak azéta sincs szerencséje: masodik hazassaga kapcsan is
hallhattunk problémakrdl, a sajté pedig nem felejtette el neki, amikor egy interju utan
a rajta felejtett mikrofonba keresetlen szavakat mondott az Ujsagirokrél. A szakadék
tovabb mélyiilt kdzte és a média kozott. Az érme masik oldala, hogy Karoly herceg
kiemelkedd, sikeres és tiszteletre mélté jotékonysagi szolgdlatot végzett az utdbbi
évtizedek soran. Egyes nyilvantartasok szerint a szazmillid fontot is meghaladja az
alapitvanyainak érkez6 éves tdmogatasok értéke.
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Karoly idGsebb fia, Vilmos az Uj generacid jelképe, népszerlisége jelenleg hatarozottan
nagyobb édesapjaénal. A két testvér kdzil 6 a megfontoltabb, kimértebb. Occse,
Henrik a bulvarlapok kedvenc céltabldja; szertelen, sokszor valdban kirivé tettei mellett
Vilmos visszafogottsaga még inkdbb érzékelhetd. Sokakban tiszteletet kelt a testvérpar
nehéz kisgyermekkora, az édesanyjukkal tortént események. Catherine Middleton a
kozvélemény szemében j6 valasztas volt; az Uj hercegn6t sokan Diandhoz hasonlitjak, a
hercegi part pedig a a jegyességiik alatt és hazassaguk korai szakaszdaban boldogsdgot
sugdrzo Karoly—Diana-kett6shoz. A kirdlyi eskiivék mindig nagy felhajtdssal jarnak, a
tronorokosok altaldban ekkor alapozzak meg kés6bbi népszerliségliket — bar Erzsébet
kiralyné e téren nem tekinthet6 kifejezetten szerencsésnek, hiszen négy gyermekébdl
harom elvdlt. Vilmos és Katalin egymasra taldlasaval a digitalis korszak is betort a
monarchia mindennapjaiba. A par eljegyzésének bejelentését kovetden egy éran belll
sok ezer gratuldld bejegyzés tortént a Facebookon létrehozott csoportba, és azéta is
tobb szazra tehetd a lelkes tamogatdk csoportjanak a szama. Vilmos trénra kerilését
kovetéen Katalin hivatalosan kiralyné lesz. A ,Katalin hercegné” cimet nem
birtokolhatta automatikusan, hiszen — Diandhoz hasonléan — nem kirdlyi vér
csorgedezik az ereiben. llyen esetben a herceg hitvesét a kirdlyné kinevezi az ,Egyesilt
Kirdlysag hercegnGjének”, vagy a ,szabadon all6” négy hercegség (Cambridge,
Connaught, Clarence és Albany) egyikét odaadja neki. Végll ez utébbi tortént: Katalin
Cambridge hercegndje lett. Hivatalos megszdlitasa ezen kiviil az , O kiralyi fensége, a
walesi Vilmos hercegné” (Her Royal Highness Princess William of Wales).

Ki lesz a kiraly?

A brit uralkoddk oroklési rendje a fold oroklésének elvét koveti: az idGsebb a fiatalabb,
a férfi a n6 el6tt all a sorban. A tronoroklést még mindig a tobb szaz éves
hagyomdnyok és a parlament altal Iétrehozott torvényi keretek egylittesen hatarozzak
meg. Sokan szeretnék Karoly helyett Vilmos herceget a trénon latni, mert
népszerlsége egyértelmlen nagyobb édesapjaénal. Vilmos harom esetben lehet II.
Erzsébet utdn kozvetlenil (illetve gyorsan) uralkodé: apja haldla, lemondasa vagy
lemondatasa kovetkeztében. Kdaroly 1948-ban sziletett, 2012-ben t6lti be a 64.
életévét. Az anyakirdlyné 102 éves koraban hunyt el, Karoly édesanyija, Il. Erzsébet 86
éves, és jo egészségnek 6rvend, édesapja 91 éves — Karoly is magas életkort érhet el.

A lemondasnak Karoly esetében nagyon kicsi a valdszinlisége. A népszerlségi mutatok
nem befolydsoljak a tronoroklés rendjét, 6nmagaban az, hogy fia nagyobb szeretetnek
orvend, nem jelent kényszerit6er6t Karoly szamara. Mivel a monarchia — és benne az
uralkodé — a nemzet egységét is szimbolizalja, csak egészen kiilonleges helyzetben
kerlilhetne mérlegelésre a ifju herceg el6térbe helyezése: mély alkotmanyos valsag
vagy Karoly személyének silyos kompromittaldddsa esetén. Ezekre jelenleg semmi
esély sincsen. Nem jelenthet problémat az sem, hogy Karoly elvalt, majd djra
megndsiilt, és mdsodik felesége, Camilla Parker Bowles kordbban szintén elvalt
férjétdl. Sokan parhuzamot prébdalnak vonni VIII. Edvard 1936-os lemondasaval, aki egy
kétszeresen elvalt amerikai holgyet, Wallis Simpsont kivanta feleségil venni. A
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probléma nem a holgy szarmazdsa vagy az allampolgdrsaga volt, hanem az a tény, hogy
kétszer valt el, és férjei életben voltak. Az anglikdn egyhaz szigoru szabalyai akkoriban
nem tették lehetévé, hogy ilyen esetben barki is hazassagot kothessen (még az
igazsagszolgaltatas is masodrendl személyként kezelte az elvaltakat). Marpedig a
szuverén az anglikan egyhaz legfels6bb kormanyzdja is egyben: a szabalyok be nem
tartdsa az egyhdz egységét rengethette volna meg. Alkotmdnyosan semmi sem
akaddlyozta meg VIII. Edvardot, hogy elvalt asszonyt vegyen feleségll, és a parlament
semmilyen kordlmények kozott sem avatkozott volna bele a kérdésbe. Mégis, a
kézhangulat miatt, egyértelmien a lemondas mellett dontott a trondrokds. Az elmult
fél évszazad alatt alapvet6en megvaltozott a tarsadalom értékitélete és az egyhazi
megitélés ezen a terlleten, igy semmi akadalya nem volt, hogy 2005-ben Karoly
masodszor is megndsiljon.

A tronoroklés rendjét Viktéria kirdlynGig visszavezetve, kozel kilencven személy lehet
jelenleg a trén vdromanyosa. Viktoria fia, VII. Edvard hdarom gyermekének leszar-
mazottjai 6k. A harom dagbdl V. Gyorgy vonala négy agra szakad, melybdl az egyik VI.
Gyorgyé, 1. Erzsébet édesapjaé. Erzsébetnek a higa, a 2002-ben elhunyt Margit
hercegné gyermekeivel és unokdival egyltt 19 potencialis tronorokoés utddja van,
koziluk tizenhdrom Erzsébet 4gan.

2011 oktéberében két jelentés valtozas kovetkezett be az oroklési rendben. Az
évszazados szabalyok megvaltoztatasaval egyrészt lehet6vé valt, hogy az uralkodd
romai katolikus vallasu feleséget, illetve férjet valasszon maganak, masrészt
megszlintették a fidgyermek trénoroklésének a lednygyermekével szembeni
els6bbségét. A valtoztatas els6ként Vilmos leszarmazottait érintik.

A monarchia koltségeirdl szolé vitak

A monarchia fenntartasanak koltségeir6l hosszi évszazadok o6ta heves vitakat
folytatnak. A koztdrsasagpartiak egyik legfontosabb érve éppen az, hogy a monarchia
megsz(inésével az allami kiadasok radikalis lecsokkennének. A témat korbejarva
gyakran taldlkozunk olyan provokativ kérdésekkel, mint példaul az, hogy mi sziksége
volt Il. Erzsébet édesanyjanak 83 személyes szolgdldora és harom teljes munkaidében
foglalkoztatott soférre.

A kérdés persze sokkal Osszetettebb annal, semmint hogy ki fizesse a kirdlyné
udvartartasanak fény(z6 kiadasait. Az uralkodd pénziigyei szorosan 6sszekapcsolddnak
az allami kiadasokkal, és a kozépkor dta fontos egyensulyozasi lehetGséget jelentettek
a parlament szdmdra a szuverenitasért folytatott harcban. Az uralkodé jovedelmeit a
parlament 1660 o6ta képes befolydsolni. Az 1689-ben Ilétrehozott Civil List Act
rendelkezései szerint a kiradly vagy a kirdlyn6 egy adott id6szakra meghatarozott
Osszegl tdmogatast kap uralkoddi feladatainak ellatasara. Fontos leszégezniink, hogy
hosszu ideig nem valtak szét a kormdnyzati és az udvartartdssal 6sszefliggé kiadasok,
azaz példaul a miniszterek is ebb6l a pénzbbl kaptak a fizetésiket. Ez a
jovedelemforras egészen 1782-ig a szoros parlamenti ellendrzésen kiviil esett, és csak
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1830-ban valasztottak valdjdban szét a kormadnyzati és az uralkoddi kiaddsokat. Az
uralkodé jovedelmének fedeznie kell mindazon kiaddsokat, amelyek allamf&i
feladataihoz kapcsolddnak, valamint a kirdlyi csalad kiadasait, a szolgalék munkabérét,
addjat, jarulékait, tovabba — nem utolsdésorban — a nagyszamu és sulyos koltségeket
hordozé kastélyok, varak és egyéb épliletek, kertek, erd6k fenntartasat.

Az uralkodé e minGségéhez kapcsolédd kiaddsait tovabbra is a Civil List, valamint egyes
kormanyzati hivatalok altal kézvetleniil az uralkoddnak fizetett jovedelmek fedezik. A
Civil List Osszegét tizéves id&szakokra allapitjdk meg. A kilencvenes évek elején
meghatdrozott évi 7,9 millid fontot nem maédositottak sem az ezredforduldn, sem
2010-ben, bar a jovedelem redlértékének valtozasa miatt 2012-ben felllvizsgaljak az
Osszeget. A Civil List tobb mint kétharmadat bérkoltségekre fizetik ki. A maradék
Osszeghdl fedezik az uralkodd allami tevékenységekkel kapcsolatos feladatait (a
parlament éves id6szakanak megnyitdsat, a miniszterelnokkel valé rendszeres
taldlkozasokat, a torvények uralkoddi jovahagyasaval kapcsolatos koltségeket, a Skot
Parlamenttel, a Walesi Nemzetgyiléssel és az Eszakir Parlamenttel kapcsolatos
uralkoddi feladatokat, a hivatalos kilfoldi latogatasok koltségeit, valamint a kilfoldi
politikusok hivatalos fogaddsat, az adllami rendezvényeken vald részvételt és
kitiintetések, cimek adomanyozasat). Az éves jovedelmet kiegészitik a kordbbi évek
(Civil Listb6l szarmazé) megtakaritasai. Ez 2000-ben 35,6 millié6 font volt, amelybdl
2010-ben mintegy 7,2 millié fontot haszndltak fel, fedezve a 15,1 millié6 fontra ragé
kiadasokat.

Az uralkodé személyes kiadasait az uralkoddi maganpénztardbdl (Privy Purse) fedezi,
melynek f6 forrdsa a Lancaster hercegségbdél 1413 6ta szarmazo jovedelem. (Cornwall
hercegsége a jelenlegi tronorokos jovedelmének alapjat termeli meg.) A
maganpénztari jovedelem megkozelitéleg 14 millio fontot jelentett 2010-ben.

Az allami szereplésekbdl eredd koltségeket az uralkodé a parlament ellenérzése alatt
allg, erre a célra folydsitott jovedelembdl (Grant-in-aid) fedezi, melynek 0sszege 22,6
millié font volt 2009-ben. Ezt a kirdlyi csalddnak kizardlag azon tagjai haszndlhatjak fel,
akik allami rendezvényekkel kapcsolatos szerepet toltenek be.

Kozel 5 millié fontot folydsitanak évente azok a kormanyzati alapok, amelyek példaul a
windsori kastély kertjének fenntartdsat teszik lehetévé, a kilonbozé  ki-
tintetések/érmek elGallitasanak koltségét viselik, valamint a kiralyné skéciai nyari
pihendhelyének, a Holyroodhouse-palotanak a mikodtetésére fordithatok.

Végiil, az uralkodd személyes jovedelme sajat birtokainak bevételeibSl (Balmoral,
Sandringham) szarmaznak. Nehéz megbecsiilni az uralkodé vagyonat, hiszen a kirdlyi
palotdk, a korondazasi ékszerek nem az uralkodd személyes tulajdonanak szamitanak,
hanem az uralkodé mint szuverénnek a tulajdonaban allnak. A kirdlyn6 az Eurdpai Unid
mezd6gazdasagi politikdjanak kdszonhetben foldtulajdonosként kdzel 360 ezer fontot
kap évente.

A monarchia fenntartasanak koltsége napjainkban évi 42 millié font koril mozog (bar a
koztarsasagpartiak sokszor 200 millié fontot is szamolnak). Nehéz hatarvonalat huzni,
hiszen a jarulékos koltségekkel (pl. az uralkodéhdz biztonsaganak a biztositasa) a
szamok novekedhetnek.

10



GROTIUS — KOZLEMENYEK

A korona birtokainak jovedelme évente kozel 200 millié fontot tesz ki, de az 1952-ben
megujitott Civil List Act alapjan az uralkodé errél lemond az dllam javara. A jovedelmek
a birtokokon folytatott kereskedelmi tevékenységekbdl, a birtokok kiaddsabdl, a
teriletiikon taldlhatd banyak, halastavak m(ikodtetésének hasznabdl dlinak. Ebbdl az
Osszegbdl az uralkoddé kényelmesen fent tudnd tartani magat és udvartartasat. Ez
azonban az uralkodd és a parlament kozott évszazadok ota fennalld fligglségi
rendszert alapvetéen meggyengitené, de azt a parlament nem kivanja kezdeményezni.

A jelenlegi vitdk egyrészt arrdl szélnak, hogy a Civil List forrasai korlatozottabban
alljanak rendelkezésre, és azokat az uralkoddi csalad egy sziikebb kore hasznalhassa
csak fel. A masik ,6rokzold” téma az addzas kérdése, azaz hogy fizessen-e adét az
allamnak Il. Erzsébet. Az els6 megkdzelitésre sokak szamdra trividlisnak tindé kérdés
mégsem egyértelmd, hiszen az uralkodéi feladatok ellatdsdra az allam biztositja a
forrasokat, azaz az addzas az allam egyik zsebébdl a mdsikba tenné at a pénzeket.
Természetesen az uralkodd személyes jovedelmeire mindez nem vonatkozik: ezek utan
a kiralyn6 1992 6ta 6nkéntesen addzik.

A monarchia megsziintetésével a kiadasok jelentds része tovabbra is fennmaradna,
hiszen a birtokok lUzemeltetése, az épiletek karbantartasa, az allami Ginnepségekkel
kapcsolatos kiaddsok és az uj allamfé hivatali rendszerének miukodtetése
nagysagrendileg hasonlé kiaddsokkal jarna.

Vilmos herceg és Kate Middleton eskiivéje nem szamitott hivatalos allami
eseménynek, ennek ellenére a kormany munkasziineti nappa nyilvanitotta aprilis 29-
ét. Egyes tulzd értékelések szerint ez akar 6 milliard fontos kiesést is jelenthetett a brit
gazdasagnak. Az esklivé ennyire azért nem terhelte meg az adéfizet6k pénztarcdjat, az
allam azonban jelent6s mértékben hozzajarult a koltségekhez. Karoly herceg és Lady
Diana Spencer eskiiv6je 1981-ben a becslések 7 és 40 millid font kozotti 6sszegbe
keriilt. A walesi herceg és Lady Camilla Parker Bowles 2005-0s eskiivGjét a kirdlyné
sajat maga finanszirozta.

Alkotmanyos reformok az ezredfordul6 utan

A hatalmi 4dgak lassu, de egyre biztosabb szétvalasztasa az utdbbi tiz év folyaman egyre
jobban érzékelhet6 az Egyesiilt Kirdlysagban, ez pedig hatdssal van a monarchia
intézményére. A Blair-kormany altal kezdeményezett alkotmanyos reformok tovabb
modernizaltdk az Egyesilt Kirdlysagot. E folyamat része a Lordok Hazanak reformja,
melynek révén vdélasztott képvisel6k keriiltek a sziiletési el6jog és az uralkodoi
kinevezés alapjan ott (il6 lordok helyére. A masik jelent8s atalakitas a birdi hatalom
onallésaganak megteremtése. Az alkotmanyreform-térvény (Constitutional Reform
Act) 2005-ben kivette a Lordok Hazadnak hatdskorébsl az angol és a walesi
igazsagszolgaltatas legfels6bb forumdanak szerepét, s 06nalléd legfels6bb birdsag
|étrehozdsardél rendelkezett — ez 2009-ben meg is kezdte m(ikodését —, valamint a
lordkancelldr helyett az Gjonnan létrehozott f6birdi (Lord Chief Justice) poszt bet6ltGje
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lett az angol és a walesi biréi kar vezetGje. Lényegében tehat ezen a terileten az
uralkoddnak a formalis kapcsolatai is megszlintek az igazsagszolgaltatassal.

Komoly vitdkat valtott ki a monarchia tagjai hazasuldasat szabalyozd Uj torvények
tervezete. Ez — tobbek kozott — megsziintetné a katolikus valldastak kizarasat az ural-
koddhdazbdl. 2005-ben, egyéni képviseldi inditvany alapjan (Succession to the Crown
Bill) kisérletet tettek a Bill of Rights, az Act of Settlement és a Royal Marriages Act
modositasdra, de végll a tervezetb6l nem lett torvény. Gordon Brown
miniszterelndksége alatt, 2009-ben Ujabb terv késziilt a katolikus vallasuak tréonra
keriilését megakaddlyozd torvény modositdsara. A kormany targyalasokat
kezdeményezett a kiralyi hazzal, valamint a Nemzetk6z0sség tizenot tagorszagdval
(amelyeknek a beleegyezése sziikséges lenne a torvény kihirdetéséhez), de végiil David
Cameron 2010 juliusaban letett a torvény médositasarol.

Miniszterelnoksége idején Gordon Brown az uralkododi el6jogok komoly korlatozasat
helyezte kilatasba. A 2007-ben megsziletett Zéld Kényv tobbek kozt a parlament
feloszlatasanak jogat kizarélag a végrehajté hatalomhoz rendelte volna (végil 2008-
ban a kormany ugy dontétt, hogy nem hajtja végre a tervezett atalakitasokat).

A monarchia intézménye az Egyesilt Kiralysag belsé alkotmanyos rendszerének
valtozdsdval tovabbi komoly kihivasok elé néz, kiilondsen a devolucids folyamatok ki-
terjedése miatt. 2011 majusaban, a skdciai parlamenti valasztdsok eredményeként, a
Skét Nacionalista Part keriilt tobbségbe, és felvetette, hogy néhany éven belil
népszavazast rendez Skocia flggetlenségének kérdésében. Az elszakadds
megszavazasa esetén  hosszadalmas  tdrgyaldsok  kovetkeznének, amelyek
eredményeképpen a brit monarchidhoz vald viszony alapvetd atértékelésre keriilne.

* *k %

Osszességében elmondhatjuk, hogy a brit monarchia sajatos és egyedi képz6dménye
napjaink nemzetkozi rendszerének. Szerepe egyre inkabb szimbolikus az Egyesiilt
Kirdlysag és a Nemzetk6zOsség orszagaiban, de még ma is az alkotmanyos rendszer
szerves része, meghatdrozé pillére. Az évszazadok alatt rugalmasan és sikeresen
alkalmazkodott a folytonosan valtozo kil- és belpolitikai korilményekhez, modernizalt
formajdban pedig még hosszu ideig alkalmas lesz a brit politikai rendszer
stabilizalasara.
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